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Introducéo

A presente peticdo deu entrada no Parlamento a 22 de janeiro de 2024. A 31 de janeiro, por
despacho do Senhor Vice-Presidente da Assembleia, Deputado Ad&o Silva, a peti¢cdo foi
remetida & Comissado de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo (CTSSI), para apreciacao,

tendo chegado ao seu conhecimento nesse mesmo dia.

Trata-se de uma peticdo coletiva, nos termos do estatuido no n.° 3 do artigo 4.° da Lei do
Exercicio do Direito de Peticdo, de seguida também LEDP, aprovada pela Lei n.° 43/90, de
10 de agosto (na redacdo da Lei n.° 6/93, de 1 de marco, da Lei n.° 15/2003, de 4 de junho,
da Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto, da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho, que a republicou, e
ainda da Lei n.° 63/2020, de 29 de outubro).

I. Andlise preliminar sobre a admissibilidade da peticdo

O objeto desta peticdo esta especificado e o texto é inteligivel, a primeira peticionante
encontra-se corretamente identificada, sendo mencionado o seu nome completo e o enderecgo
eletrénico, bem como a data de nascimento, o contacto telefébnico e o nimero e a validade do
documento de identificagdo, mostrando-se genericamente cumpridos os demais requisitos

formais e de tramitacdo constantes dos artigos 9.° e 17.° da LEDP.

N&o parece, por outro lado, verificar-se nenhuma das causas para o indeferimento liminar
previstas no artigo 12.° desta Lei, que contém o estrito quadro normativo que deve reger o

juizo sobre a admissibilidade das peti¢cdes dirigidas a Assembleia da Republica.

De facto, a presente peticdo ndo s6 ndo comporta a deducédo de uma pretensao ilegal, como
também nédo visa a reapreciacdo de decisbes dos tribunais ou de atos administrativos
insuscetiveis de recurso. Para além disso, ndo almeja a reapreciacao, pela mesma entidade,
de casos ja anteriormente apreciados na sequéncia do exercicio do direito de peticdo, assim
como ndo foi apresentada a coberto de anonimato, ndo carecendo ainda integralmente de

fundamento.

Nesse sentido, propde-se a admissao da presente peticao.
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Devera também recordar-se que, de acordo com o n.° 2 do artigo 17.° da LEDP, na redacéao
atualmente em vigor, qualquer cidaddo que goze de legitimidade nos termos do artigo 4.°
desta mesma Lei, e apresente os elementos de identificacdo previstos no n.° 3 do artigo 6.°,
podera tornar-se peticionante por adeséo a esta peticdo, num prazo de 30 dias a contar da
data da sua admissao.

Il. A peticéo

1. Os 401 (quatrocentos e um) peticionarios, representados pela primeira subscritora, Maria
Jodo Sampaio Araujo Correia de Sousa, aludem aos efeitos nocivos para as familias, para as
empresas e para a sociedade em geral da insuficiéncia do numero de vagas em creche, 0
gue, segundo os préprios, «estd a obrigar pais e mdes a abdicarem da sua carreira
profissional, implicando desigualdade de oportunidade e de género, absentismo laboral e
perda de produtividade do pais.». Nestes termos, 0 «Movimento Creche para todos!» apela a
adocdo de politicas que apoiem o cuidado infantil e que permitam que os pais possam
trabalhar sem se preocupar com a seguranca e o bem-estar de seus filhos, demandando uma
«intervencao urgente ao nivel do Governo de Portugal que responda as necessidades e apoie,

com medidas concretas e eficazes, as familias, trabalhadores e empresas.»

2. Com interesse para a apreciacdo da presente peticdo, importa sublinhar que o artigo 2.° da

Lei n.° 2/2022, de 3 de janeiro, determinava que a gratuitidade da frequéncia de creche seria

alargada, de forma progressiva, nos seguintes termos:

«a) Em 2022, a todas as criangas que ingressem no primeiro ano de creche;

b) Em 2023, a todas as criancas que ingressem no primeiro ano de creche e as criancas que
prossigam para o0 2.° ano;

c) Em 2024, a todas as criancas que ingressem no primeiro ano de creche e as criancas que

prossigam para 0 2.° e 3.° ano.».

Refira-se ainda, no que concerne a esta mateéria, a Portaria n.° 198/2022, de 27 de julho, que

«regulamenta as condi¢cdes especificas de concretizacdo da medida da gratuitidade das
creches e creches familiares, integradas no sistema de cooperacdo, bem como das amas do

Instituto da Seguranca Social, I. P.», a Portaria n.° 305/2022, de 22 de dezembro, que

«procede ao alargamento da aplicacdo da medida da gratuitidade das creches as criancas
que frequentem creches licenciadas da rede privada lucrativa», com as correspondentes

atualizacgoes.

Nota de Admissibilidade da Petigdo n.° 263/XV/2.2 3


https://dre.pt/dre/detalhe/lei/2-2022-176907536
https://dre.pt/dre/detalhe/portaria/198-2022-186721643
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/305-2022-205109990

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

No contexto parlamentar, cabe-nos referir que, na anterior Legislatura, sobre a tematica das
creches, foram apresentadas as seguintes iniciativas, todas sem excecdo rejeitadas na

generalidade:

- Projeto de Lei n.° 75/XV/1.2 (PCP) - Cria o programa rede de creches publicas;

- Projeto de Lei n.° 120/XV/1.2 (PCP) - Prop0e a criacdo de uma rede publica de creches como

forma de garantir os direitos das criancas;
- Projeto de Lei n.° 279/XV/1.2 (PSD) - Alargamento da rede de lugares de creche e

gratuitidade da frequéncia das creches;

- Projeto de Lei n.° 281/XV/1.2 (IL) - Assegura a concretizagdo de progressiva universalidade

no acesso as creches, alargando a gratuitidade das creches ao sector privado (Alteracédo a
Lei n.° 2/2022, de 3 de janeiro);
- Projeto de Lei n.° 287/XV/1.2 (PAN) - Alarga a gratuitidade da frequéncia de creche as

criangas que ingressem em estabelecimento de natureza privada em virtude de auséncia de
oferta publica ou protocolada, alterando a Lei n.° 2/2022, de 3 de janeiro;

- Projeto _de Lei n.° 294/XV/1.2 (L) - Estabelece o dever de o Governo proceder ao

levantamento e divulgacdo de dados referentes a creches e estabelecimentos publicos de
educacao pré-escolar e consagra a universalidade da educacgédo pré-escolar para as criangas
a partir dos 3 anos de idade;

- Projeto de Lei n.° 296/XV/1.2 (BE) - Alarga os acordos de cooperagdo para O

desenvolvimento de respostas sociais na valéncia de creche a entidades publicas;
- Projeto de Lei n.° 626/XV/1.2 (PAN) - Altera a Lei n.° 2/2022, de 3 de janeiro, por forma a
clarificar os termos da gratuitidade da frequéncia da creche e a prioridade de admissao das

criancas com irmaos a frequentar a creche abrangida por esta medida;

- Projeto de Lei n.° 628/XV/1.2 (CH) - Altera a Lei que aprova o Alargamento Progressivo da

Gratuidade das Creches e das amas do Instituto da Seguranca Social IP, assegurando uma
compensacao as familias ndo contempladas;
- Projeto de Lei n.° 876/XV/1.2 (IL) - Pela liberdade de escolha da creche;

- Projeto de Lei n.° 877/XV/1.2 (IL) - Inclui criancas com ambos os pais a desenvolverem

atividade profissional nos critérios de acesso as creches gratuitas;

- Projeto de Lei n.° 882/XV/1.2 (PAN) - Cria um apoio extraordinario para a frequéncia de

creches ou amas, destinado as criangas que ndo tenham tido acesso a vaga abrangida pela

gratuitidade no setor social e solidario ou nas creches licenciadas da rede privada lucrativa;
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- Projeto de Resolucdo n.° 79/XV/1.2 (PAN) - Recomenda ao Governo que crie um mecanismo

de comparticipacéo dos custos de inscricdo e frequéncia para as criangas gue ingressem em
estabelecimento de natureza privada em virtude de auséncia de oferta publica e inicie o
processo de criagdo de uma rede publica de creches, rejeitado na generalidade;

- Projeto de Resolucdo n.° 200/XV/1.2 (CH) - Pela garantia de creche gratuita em todo o

territério nacional;

- Projeto de Resolucéo n.° 501/XV/1.2 (PSD) - Recomenda ao Governo a clarificacdo da

abrangéncia de critérios de priorizagédo de criangas abrangidas pelo programa “Creche Feliz”;
- Projeto de Resolucédo n.° 510/XV/1.2 (PSD) - A abrangéncia territorial para a afericdo de

vagas da gratuitidade das creches seja feita ao nivel de freguesia;
- Projeto de Resolucdo n.° 638/XV/1.2 (IL) - Recomenda ao Governo que permita as familias

a escolha da creche e melhoria do programa creche feliz;

- Projeto_de Resolucdo n.° 661/XV/1.2 (IL) - Recomenda ao Governo que possibilite a

conversao de salas de jardim de infancia em creches;

- Projeto de Resolucédo n.° 853/XV/1.2 (CH) - Recomenda ao Governo que altere as regras de

inscricdo nas creches aderentes ao programa “Creche Feliz” dando prioridade a criangas com

pais trabalhadores.

Por seu turno, a 25 de marc¢o de 2024, caducaram com o final da Legislatura o Projeto de Lei
n.° 900/XV/2.2 (PCP) - Criacao de uma rede publica de creches, o Projeto de Lei n.° 973/XV/2.2
(BE) - Alarga o desenvolvimento de respostas sociais na valéncia de creche a entidades

publicas e cria o0 programa rede de creches publicas e o Projeto de Resolucdo n.° 746/XV/1.2

(CH) - Recomenda ao governo que corrija os problemas detetados relativos a adesao das
creches ao programa “Creche Feliz” e estipule um prazo maximo para pagamento das verbas

devidas as creches aderentes a este programa.

Pelo contréario, o Projeto de Resolucdo n.° 218/XV/1.2 (PSD) - Levantamento nacional do

namero de vagas em creche deu origem a Resolucao da Assembleia da Republica n.°

75/2022, de 2 de novembro, que «Recomenda ao Governo que apure e divulgue o nimero de

vagas nas creches dos setores privado e da economia social e solidaria», enquanto o Projeto

de Resolucdo n.° 515/XV/1.2 (PS) - Recomenda ao Governo o alargamento progressivo da

gratuitidade das creches e amas do Instituto da Seguranca Social, I.P. resultou na Resolucdo

da Assembleia da Republica n.° 29/2023, de 13 de abril, que «Recomenda ao Governo o
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alargamento progressivo da gratuitidade das creches e amas do Instituto da Seguranca

Social, I. P.».

De igual modo, da-se nota de que foram tramitadas na anterior Legislatura a Peticdo n.°
309/X1V/3.2 - Por uma Primeira Infancia sem discriminagéo, da iniciativa de Susana Tavares
Batista (Presidente da Associacdo de Creches e Pequenos Estabelecimentos de Ensino
Particular) e outros, com um total de 213 subscritores e a Peticdo n.° 69/XV/1.2 - Pela

gratuitidade das creches para todas as criancas nascidas a partir de janeiro de 2021 (e ndo
apenas para as nascidas a partir de setembro desse ano), da iniciativa de Jodo Manuel Gomes
Pinheiro Balsa Sequeira e outros (103 assinaturas).

Por ultimo, cumpre ainda assinalar que deu entrada ja na presente XVI Legislatura o Projeto
de Lei n.° 46/XVI/1.2 (IL) - Pela liberdade de escolha da creche.

Refira-se por fim que, a este respeito, o Programa do XXIV_Governo Constitucional se

compromete em «garantir o acesso universal e gratuito as creches e ao pré-escolar,
mobilizando os setores publico, social e privado; em equacionar a criagdo de beneficios
fiscais, no ambito da revisdo do respetivo regime, para empresas que criem programas de
apoio a maternidade e paternidade, como creches no local de trabalho para filhos de
colaboradores, que contratem gravidas, maes/pais com filhos até aos 3 anos, horarios
flexiveis e outros beneficios que facilitem a vida familiar dos funcionarios, contribuindo para
mudar a cultura de “penalizacao” de progenitores pelos empregadores; em alargar o programa
de creches gratuitas a rede pré-escolar, mobilizando os setores publico, social e privado; em
equacionar a criacdo de beneficios fiscais para empresas que criem programas de apoio a
maternidade e paternidade, como creches no local de trabalho, que contratem gravidas,
maes/pais com filhos até aos 3 anos e outros esquemas que facilitem a vida familiar dos
trabalhadores; em alargar a oferta publica e sem custos para as familias de creche e de pré-
escolar, seja aumentando a capacidade da oferta do Estado, seja contratualizando com o
sector social, particular e cooperativo, seja promovendo solucdes transitérias, em articulacéo
com 0s municipios e a sociedade civil, nos contextos onde a oferta instalada ndo seja

suficiente para suprir a procura de vagas; e em criar, melhorar e protocolar com privados,

centros de saude e creches integrados nas instituicbes de Ensino Superior.»

lll. Tramitac&o subsequente

Nota de Admissibilidade da Petigdo n.° 263/XV/2.2 6


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13679
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13679
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13803
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=263558
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=263558
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765247396a6457316c626e52766330466a64476c32615752685a47565159584a735957316c626e52686369387a4e7a4d324d474a6c4f4330304d4745314c545178596a67744f444a6b4e6930314f4442694d446c6d5a5759795a4451756347526d&fich=37360be8-40a5-41b8-82d6-580b09fef2d4.pdf&Inline=true

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

1. Por se tratar de peticdo subscrita por 401 cidadados, sendo admitida, deve ser nomeado
relator, nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 17.° da LEDP, ndo sendo obrigatéria,
contudo, a sua apreciacao em Plenario, conforme previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 24.°,
nem a audicdo dos peticionantes, de acordo com o n.° 1 do artigo 21.°, nem tdo pouco a
realizagcdo de debate autbnomo em Comissao, nos termos do n.° 1 do artigo 24.°-A, ndo sendo
igualmente devida a publicacéo do respetivo texto em Diério da Assembleia da Republica,
segundo o preceituado pelo n.° 1 do artigo 26.°, todos da LEDP.

2. Dando cumprimento ao disposto nos n.°s 6, 7 e 9 do artigo 17.° da LEDP, e caso seja
admitida, esta Comisséo devera apreciar e deliberar sobre a admissibilidade da presente
peticdo, aprovando o competente relatério final no prazo de 60 dias a contar da data de
admissdo, descontados os periodos de suspensdo do funcionamento da Assembleia da
Republica, devendo a primeira peticionante ser notificada do teor das delibera¢des que vierem

a ser tomadas.

3. Atento o objeto da peticdo, sugere-se que, a final, seja remetido o respetivo texto e o
relatério final que sobre ele recair aos Grupos Parlamentares e Deputada Unica representante
de partido para conhecimento do peticionado e a ado¢do das medidas que considerarem
adequadas, conforme previsto na alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° da LEDP, bem como a
Senhora Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, para os efeitos tidos por

convenientes, ao abrigo do disposto na alinea €) da norma supra mencionada.

Palacio de Sao Bento, 11 de abril de 2024.

O assessor da Comissao

(Pedro Pacheco)
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