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Assunto: Falta de resultados da comissao para a reforma da CPAS e manutengdo de um
regime contributivo desajustado e sem protecao social

Destinatario:Ministra da Justica

Exmo. Senhor Presidente da Assembleia da Republica

Ao longo das ultimas legislaturas, o Bloco de Esquerda tem acompanhado de forma persistente
e continuada a situacdo da Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores (CPAS), tendo
dirigido sucessivas perguntas ao Governo e apresentado iniciativas legislativas com vista a
reforma deste regime, designadamente nas XIll, XIV e XV Legislaturas. Em novembro de 2025,
o Bloco de Esquerda voltou a questionar o Governo sobre esta matéria, chamando a atengéo
para a necessidade de uma solugcado estrutural que desse resposta aos problemas de justica
contributiva e de protecédo social que ha muito sdo identificados pelas e pelos profissionais
abrangidos.

Esta preocupagdo n&o é recente nem episddica. Em diferentes momentos, o Bloco de
Esquerda apresentou propostas concretas com vista a reforma do regime, incluindo iniciativas
que procuravam dar cumprimento a vontade expressa por advogados e advogadas,
solicitadores e solicitadoras e agentes de execucdo em referendo, no qual estes profissionais
se pronunciaram pela possibilidade de escolha entre a integragdo no regime geral da
Seguranga Social e a manutengdo na CPAS, bem como pela construgdo de um modelo
contributivo mais justo, proporcional e indexado a capacidade contributiva real. No entanto,
essas propostas nao tiveram acolhimento e o problema estrutural manteve-se sem solugao.
Acresce que este modelo contributivo continua a coexistir com uma situagdo objetiva de
desprotecao social em areas fundamentais, ndo assegurando, de forma efetiva, niveis minimos
de cobertura em situagdes de doenca, desemprego, maternidade ou paternidade, o que agrava
a desigualdade face as pessoas abrangidas pelo regime geral da Seguranga Social.

Entretanto, importa recordar que esta ndo é a primeira estrutura criada com esta finalidade. Em
novembro de 2023 foi constituida uma primeira comissao de avaliagao para estudar o futuro da
CPAS, a qual acabou por nao produzir resultados concretos e foi posteriormente substituida por
uma nova estrutura. Em agosto de 2024 foi criada uma nova comissdo, acompanhada de um



grupo técnico independente com a missao de produzir estudos atuariais e avaliar cenarios de
reforma do sistema, incluindo a integragcdo na Segurang¢a Social, a criacdo de um regime
optativo ou a manutengédo da CPAS com alteracdes estruturais.

Volvidos mais de dois anos desde a constituigdo da primeira comissdo e cerca de um ano e
meio desde a criacdo da nova estrutura, continuam sem ser conhecidas conclusdes publicas,
propostas legislativas concretas ou um calendario politico claro para a reforma do regime. Esta
sucessao de comissdes, grupos técnicos e processos de analise sem tradugao em decisbes
politicas efetivas tem contribuido para um prolongamento injustificado de uma situagdo que os
e as profissionais do setor aguardam ha largos anos ver resolvida. O arrastamento destes
processos sem resultados palpaveis reforga a perce¢ao de inacdo e de adiamento sucessivo
de uma solugao para um problema estrutural amplamente reconhecido.

Importa ainda sublinhar que esta situacdo ndo é meramente tedrica. Tem vindo a ser
comunicado ao Bloco de Esquerda que, em processos de oposicdo a execugdes instauradas
para cobranga coerciva de contribui¢des pela CPAS, alguns tribunais administrativos e fiscais
tém vindos a proferir decisbes favoraveis a advogados e advogadas, com fundamento na
violagdo do principio da capacidade contributiva e do principio da proporcionalidade, em
particular quando a base de incidéncia das contribuicbes assenta em rendimentos
convencionais e ndo na remuneracao efetivamente auferida.

Este quadro reforca a ideia de que o modelo atual suscita sérias e fundadas duvidas do ponto
de vista da justica material do sistema contributivo e da sua conformidade com principios
estruturantes do Estado de direito fiscal e social, sendo tanto mais grave quanto se arrasta no
tempo sem resposta politica.

Acresce que o problema do modelo contributivo da CPAS ndo se esgota na questdo da
proporcionalidade das contribuigdes. A este quadro soma-se uma situagao real e persistente de
desprotecao social, ha muito denunciada por profissionais do setor. Em situagdes de doenga,
desemprego, maternidade ou paternidade, muitos e muitas advogadas, solicitadoras e agentes
de execugéo ficam, na pratica, sem protecdo social equivalente a assegurada pelo regime geral
da Seguranga Social, apesar das contribuicbes exigidas. Esta assimetria entre esforgo
contributivo e cobertura efetiva evidencia que o modelo vigente ndo assegura, em termos
materiais, uma protegéo social adequada aos riscos sociais que deveria cobrir.

Neste contexto, a auséncia prolongada de decisdes e de propostas concretas, apds sucessivas
iniciativas parlamentares, referendos internos e a constituicdo de mais do que uma comissao
de estudo ao longo dos Ultimos anos, reforgca a percegdo de que continua a ser adiada uma
decisao politica que é ha muito esperada pelas e pelos profissionais do setor.

Esta situagdo exige esclarecimento, pelo que atendendo ao exposto, e ao abrigo das
disposig¢bes constitucionais e regimentais aplicaveis, a Representagdo Parlamentar do Bloco de
Esquerda vem, por este meio dirigir ao Governo, através do Ministério da Justica as seguintes
perguntas:

1. Qual o ponto de situagcdo atual dos trabalhos da comissao criada em 2024 para analisar e
apresentar solugbes para o regime da CPAS e qual o calendario previsto para a apresentacdo
de conclusées e propostas concretas?



2. Que medidas concretas pondera o Governo adotar para dar resposta as decisées judiciais
que tém vindo a reconhecer problemas de proporcionalidade e de adequagao contributiva no
modelo vigente?

3. Esta o Governo disponivel para considerar solugbes que respeitem a vontade expressa por
advogados e advogadas, solicitadores e solicitadoras e agentes de execugdo em referendo,
designadamente no sentido de consagrar a possibilidade de escolha entre a CPAS e o regime
geral da Seguranga Social?

4. Que medidas pretende o Governo adotar para garantir niveis adequados de protegdo social
as e aos profissionais abrangidos pela CPAS, nomeadamente nas situagbes de doenca,
desemprego, maternidade e paternidade?

5. Considera o Governo que a auséncia de conclusées e de propostas legislativas apds varios
anos de funcionamento de comissées e grupos de trabalho é compativel com a urgéncia

reconhecida de reformar um regime que continua a suscitar criticas generalizadas quanto a sua
justica contributiva e a protegdo social que assegura?

Paléacio de Sao Bento, 6 de Fevereiro de 2026
Deputado(a)s

FABIAN FIGUEIREDO(BE)

Nos termos do Despacho n.° 1/XIlI, de 29 de outubro de 2015, do Presidente da Assembleia da Republica, publicado no DAR, Il S-E, n.° 1, de 30 de
outubro de 2015, a competéncia para dar seguimento aos requerimentos e perguntas dos Deputados, ao abrigo do artigo 4.° do RAR, esta
delegada nos Vice-Presidentes da Assembleia da Republica.
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