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Assunto: Operacionalizagao do regime de lay-off simplificado a 100% para as zonas
afetadas pela tempestade Kristin

Destinatario:Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social

Exmo. Senhor Presidente da Assembleia da Republica

Na sequéncia da passagem da tempestade Kristin pelo territorio nacional,
ocorrida na noite de 27 para 28 de janeiro de 2026, Portugal foi confrontado
com um dos episddios meteorolégicos mais graves da sua histéria.

As depressoes Kristin, Leonardo e Marta, que se sucederam num curto periodo
de tempo, provocaram ventos de excepcional intensidade, precipitacdo extrema
e cheias de grande amplitude territorial, com particular incidéncia nas regides
Centro, Lisboa e Vale do Tejo e Alentejo. O balangco humano e material foi
devastador: 18 vitimas mortais, centenas de feridos e desalojados, destruicéo
total ou parcial de habitagcbes, empresas, exploragbes agricolas e
infraestruturas publicas, cortes prolongados de energia, agua e comunicagoes,
encerramento de vias rodoviarias e ferroviarias, e suspensdao de servigos
essenciais em multiplos municipios.

Perante a dimensdo da catastrofe, o Governo convocou um Conselho de
Ministros extraordinario e aprovou um pacote de medidas de emergéncia e
recuperagcao avaliado em cerca de 2,5 mil milhdes de euros, integrando
respostas nas areas da habitacdo, do crédito, da fiscalidade, da seguranca
social e do emprego.

No dominio laboral, e reconhecendo que a capacidade produtiva de milhares
de empresas ficou gravemente comprometidas como resultado direto dos
danos causados pela intempérie nas respetivas instalagdes, terrenos, veiculos
e instrumentos de trabalho essenciais a laboragdo, o Governo procedeu a
criacdo de um regime de lay-off simplificado, plasmado no Decreto-Lei n.° 31-
C/2026, de 5 de fevereiro, publicado no Diario da Republica, Série I.

Este regime dispensava as entidades empregadoras de algumas das etapas
procedimentais previstas no regime geral de crise empresarial do Codigo do
Trabalho, designadamente as relativas a comunicagéo prévia e a negociagao



com os trabalhadores, permitindo uma ativacdo mais célere do mecanismo de
suspensao ou reducao dos contratos de trabalho.

Contudo, ainda antes da publicacdo do referido decreto-lei, o Ministério do
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social havia divulgado, em comunicado
de 2 de fevereiro de 2026, que o regime extraordinario a criar garantiria aos
trabalhadores afetados 100% do vencimento normal liquido, com a Seguranga
Social a suportar 80% do encargo e o empregador apenas os restantes 20%.
Este anuncio gerou expectativas legitimas e fundadas junto de trabalhadores e
empresas das regides sinistradas, que o tomaram como compromisso politico
firme do executivo.

Sucede, porém, que o diploma efetivamente publicado - o Decreto-Lei n.° 31-
C/2026 - ndo consagrou o pagamento a 100% anunciado, remetendo antes
para o regime-regra do Codigo do Trabalho, que prevé uma compensagao
minima correspondente a dois tergos do salario bruto ou ao valor da retribuicao
minima mensal garantida, consoante o que se afigurasse mais elevado. Esta
divergéncia entre o anunciado e o legislado suscitou fundada controvérsia
publica, num momento em que trabalhadores e empresarios se encontravam
em situacdo de extrema fragilidade econdmica e precisavam de certeza e
previsibilidade quanto a dimensao efetiva do apoio que Ihes seria concedido.

Face a esta contradicdo, e exercendo os poderes de fiscalizacdo parlamentar
que constitucionalmente |hes assistem, Bloco de Esquerda, PCP e LIVRE
deram entrada a Apreciagao Parlamentar n.° 9/XVII/1.2 ao Decreto-Lei n.° 31-
C/2026, propondo a sua alteracdo de modo a consagrar expressamente a
garantia de 100% da retribuicdo. O processo de apreciagdo parlamentar,
previsto no artigo 169.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, permitiu a
Assembleia da Republica alterar o conteudo do decreto, reintroduzindo a
protecdo maxima que havia sido prometida aos trabalhadores.

A proposta de alteracao foi aprovada pela Assembleia da Republica em
votacao final global realizada no dia 6 de margo de 2026. O texto final do
diploma, resultante das alteragbes introduzidas pelos partidos proponentes,
alterou a redacgédo do artigo 22.° e aditou o artigo 22.°-A ao Decreto-Lei do
Governo, dos quais resulta que a compensacao retributiva a que o trabalhador
tem direito corresponde a 100% da sua retribuicdo normal iliquida, paga pelo
empregador, até ao limite de trés vezes a remuneragdo minima mensal
garantida, equivalente a 2.760 euros, e que essa responsabilidade é distribuida
entre a Seguranga Social e o empregador da seguinte forma:

- Nos primeiros 60 dias: a Seguranga Social suporta 80% e o empregador
os restantes 20%;

- Apos esse periodo: a divisdo passa para 70% (Seguranga Social) / 30%
(empregador).

O diploma foi remetido ao Presidente da Republica para promulgagéo, tendo
esta ocorrido em 1 de abril de 2026, mediante nota divulgada pela Presidéncia
da Republica, em que se dava conta da promulgacdo do «decreto sobre a
primeira alterac&o, por apreciagao parlamentar, do Decreto-Lei n.° 31-C/2026,
de 5 de fevereiro, que cria um regime de apoios sociais e de lay-off simplificado
para as zonas atingidas pela tempestade Kristin».



A Lei n.° 12/2026 foi subsequentemente publicada em Diario da Republica no
14 de abril de 2026, encontrando-se em pleno vigor desde essa data.

A Lei n.° 12/2026 estabelece ainda, no artigo 36.°-A, uma obrigagdo expressa
de transparéncia e prestacédo de contas, determinando que o IEFP e o Instituto
da Seguranga Social publiquem trimestralmente um relatério sintese da
execucao fisica e financeira das medidas previstas, com divulgagao publica dos
montantes atribuidos por concelhos e por tipologia de apoio.

Trata-se, em suma, de um regime de protecéo laboral de carater excecional,
com fundamento direto numa situagdo de calamidade nacional formalmente
reconhecida, cujo ambito de aplicagdo e cujas condicbes de acesso e
financiamento se encontram integralmente definidos na lei em vigor. A sua
aplicacdo imediata e eficaz ndo constitui uma faculdade discricionaria da
Administragdo, mas uma obrigacdo legal que decorre diretamente da
publicacao da Lei n.° 12/2026 no Diario da Republica.

Inimeros trabalhadores e empresas das regides afetadas continuam a
aguardar respostas concretas sobre o0 modo de acesso, os procedimentos de
candidatura e os prazos de pagamento previstos no ambito deste regime.

Ao abrigo das disposigcbes constitucionais e regimentais aplicaveis, a
Representacdo Parlamentar do Bloco de Esquerda, dirige ao Governo, através
do Ministério do Trabalho, da Solidariedade e da Seguranga Social, as
seguintes perguntas:

1. Quantas candidaturas ao regime de lay-off simplificado, ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 31-C/2026 e da Lei n.° 12/2026, foram submetidas ao Instituto
da Segurancga Social e/ou ao |IEFP, desde a abertura do respetivo procedimento
até a presente data?

2. Das candidaturas recebidas, quantas foram aprovadas, quantas se
encontram em apreciagdo e quantas foram indeferidas? Quais os principais
fundamentos de indeferimento?

3. Qual o montante global ja transferido pela Seguranca Social para as
entidades empregadoras a titulo de compensacéao retributiva, nos termos do
artigo correspondente da Lei n.° 12/20267

4. Tendo em conta que a Lei n.° 12/2026 prevé que, nos primeiros 60 dias, a
Segurancga Social suporta 80% da remuneracao e o empregador os restantes
20%, foram criados mecanismos operacionais que garantam que o trabalhador
recebe a totalidade do seu vencimento, sem que fique dependente da
capacidade financeira imediata do empregador para adiantar a sua quota-
parte?

5. Foram definidos pelos Institutos competentes (ISS e IEFP) formularios,
plataformas eletronicas e prazos especificos para a instru¢ao dos pedidos no
ambito da Lei n.° 12/20267 Se sim, onde se encontram publicitados? Se néo,
em que data se prevé a sua disponibilizagao?

6. Em conformidade com o disposto na Lei n.° 12/2026, o IEFP e o Instituto da
Seguranga Social estdo obrigados a publicar trimestralmente um relatério
sintese da execucao fisica e financeira das medidas, com divulgacao publica
dos montantes atribuidos por concelhos e tipologia de apoio. Qual a data
prevista para a publicacado do primeiro relatorio?



Palacio de Sdo Bento, 28 de Abril de 2026
Deputado(a)s

FABIAN FIGUEIREDO(BE)

Nos termos do Despacho n.° 1/XIlI, de 29 de outubro de 2015, do Presidente da Assembleia da Republica, publicado no DAR, Il S-E, n.° 1, de 30 de
outubro de 2015, a competéncia para dar seguimento aos requerimentos e perguntas dos Deputados, ao abrigo do artigo 4.° do RAR, esta
delegada nos Vice-Presidentes da Assembleia da Republica.
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