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Projeto de Resolugao n.° 1104/XVII/1

Recomenda ao Governo a atualizagao e indexag¢ao do Cartao Social

Eletronico Mais Pessoas
Exposi¢ao de motivos:

O Cartao Social Eletronico, conhecido como Cartao Mais Pessoas, € um instrumento de apoio
alimentar que atribui a pessoas em situagao de caréncia econdmica ou risco de exclusao
social um montante financeiro associado a um cartao eletrénico, utilizavel na aquisicdo de
géneros alimentares e/ou bens de primeira necessidade em estabelecimentos comerciais
aderentes. No regime do PESSOAS 2030, esta medida é apresentada como forma de mitigar
a privagdo material, promover a integragdo social, respeitar a dignidade da pessoa, reduzir a
estigmatizagéo dos destinatarios e reforgar a sua autonomia e liberdade de escolha.

Trata-se, por isso, de uma evolugao positiva face a modelos tradicionais assentes na entrega
de cabazes, porque permite que cada pessoa ou familia escolha os bens de que necessita,
de acordo com a sua realidade, composi¢cao familiar e habitos alimentares. Um apoio
alimentar em cartao pode ser mais digno, mais flexivel e menos estigmatizante. Mas a sua
eficacia depende de uma condigao essencial: o valor carregado no cartdo tem de acompanhar
0 custo real da alimentacgéo.

O aumento do custo de vida continua a pressionar de forma significativa o rendimento
disponivel das familias, em particular dos agregados em situagao de maior vulnerabilidade
economica. A alimentagdo € uma das dimensbes em que esta pressdo se torna mais
evidente: quando os precos dos bens essenciais aumentam, um apoio alimentar que
permanece nominalmente inalterado perde valor real e deixa de responder com a mesma
eficacia as necessidades das pessoas que pretende proteger.

Com efeito, a inflagdo ndo afeta todos da mesma forma. Os agregados com menores
rendimentos dedicam uma parcela mais elevada do seu orgamento a bens essenciais, como
alimentacéo, energia e habitacdo, tendo menor margem para substituir consumos ou absorver
aumentos de pregos. A evidéncia economica tem mostrado que choques inflacionistas



concentrados em bens essenciais tendem, por isso, a ter efeitos regressivos, penalizando
proporcionalmente mais quem tem menos rendimento disponivel.

Em Portugal, este risco é particularmente relevante num contexto em que a inflagao
permanece acima do objetivo de estabilidade de pregos e em que 0s bens essenciais
continuam a registar aumentos expressivos. Segundo o BPstat do Banco de Portugal, a
inflagdo média anual foi de 2,3% em 2025 e a variagdo homodloga do IPC atingiu 3,4% em
abril de 2026, com aumentos de 11,7% na energia e de 7,5% nos alimentos nao
transformados.?2 Num apoio alimentar de valor fixo, esta evolugéo traduz-se numa perda direta
de poder de compra: se 0s pregos sobem e o0 cartdo ndo acompanha, o0 apoio compra menos
alimentos.

O PESSOAS 2030 dispde de uma dotacgao total de 5.692 milhdes de euros, dos quais 203
milhdes de euros se destinam ao combate a privagdo material.®> Trata-se, por isso, de um
instrumento central de politica publica para responder a situagdes de pobreza, privagao e
exclusao social, que deve ser desenhado de forma a preservar, ao longo do tempo, a eficacia
real dos apoios atribuidos.

No entanto, o Cartao Social Eletronico Mais Pessoas arrancou em janeiro de 2025 com
valores de 50,95 euros para o titular e 35,67 euros por elemento adicional do agregado
familiar, mantendo-se esses montantes inalterados apesar do aumento do preco dos bens
alimentares. Esta situacdo cria uma contradicdo evidente: o instrumento é mais digno e
moderno, mas o seu valor real diminui sempre que os alimentos sobem e o apoio nao
acompanha essa evolugao.

Acresce que o0 enquadramento juridico do PESSOAS 2030 permite uma resposta
administrativa célere. A regulamentacdo em vigor prevé que o valor a carregar por cartdo
eletronico seja definido pela area governativa da solidariedade e seguranga social.* Nada
justifica, por isso, que os montantes permanecam congelados sem uma regra publica,
transparente e previsivel de atualizacao.

A atualizagdo do Cartao Social Eletronico Mais Pessoas deve assentar numa regra simples
e previsivel: o valor do apoio alimentar deve acompanhar a evolug¢ao do custo da alimentacao.
Para esse efeito, importa prever uma atualizagdo anual automatica dos montantes, com
referéncia a evolugao dos precos dos bens alimentares essenciais, bem como um mecanismo
extraordinario de revisdo sempre que se verifique, no decurso do ano, uma subida acentuada
desses precos.

Essa atualizagdo deve ainda ter em conta a composi¢céo e vulnerabilidade dos agregados
familiares. Familias com criangas, familias monoparentais, pessoas idosas, pessoas com
deficiéncia ou pessoas em situacdo de especial vulnerabilidade econdmica enfrentam
necessidades acrescidas e menor margem para absorver aumentos de precos. Por isso, deve

1 Ver Wall Street Journal, “Rise in Key Interest Rate Hit Poorer Households Harder, ECB Economists Say”, 12 de novembro de
2025, com base em analise de economistas do Banco Central Europeu.

2 Banco de Portugal, BPstat, “Inflagdo em Portugal”, dados do indice de Pregos no Consumidor, consultado em junho de 2026.
3 PESSOAS 2030, Programagao Financeira, consultada em junho de 2026.
4 Portaria n.° 268/2025/1, de 15 de julho, artigo 246.°-D, n.° 1, alinea d).




ser avaliada a criacdo de majoragdes especificas que permitam adequar o apoio a realidade
concreta dos beneficiarios.

Num debate sobre rendimentos e custo de vida, é essencial olhar para os apoios que chegam
diretamente as pessoas em maior vulnerabilidade. Atualizar o Cartdo Social Eletronico Mais
Pessoas € uma medida concreta, simples e imediatamente compreensivel: garantir que o
apoio alimentar acompanha o prego real da alimentagéao.

Assim, ao abrigo das disposi¢coes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo
Parlamentar do LIVRE propde a Assembleia da Republica que, através do presente
Projeto de Resolugao, delibere recomendar ao Governo que:

1.

2.

Proceda, com efeitos no ano de 2026, a atualizagcao dos montantes do Cartao Social
Eletrénico e estabelega uma regra anual de atualizagdo automatica, com referéncia a
variagao do indice de pregos no consumidor relativo aos produtos alimentares e
bebidas ndo alcodlicas;

Avalie a criagdo de uma majoragao especifica para agregados com criangas, familias
monoparentais, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia ou pessoas em situagao de
especial vulnerabilidade econdmica.

Garanta as condigbes necessarias a utilizacdo efetiva do Cartdao Social Eletrénico,
assegurando cobertura territorial adequada da rede de estabelecimentos aderentes,
informagéao simples e acessivel aos beneficiarios, elegibilidade de bens alimentares e
bens de primeira necessidade compativeis com os objetivos de combate a privagéo
material, e correcdo de eventuais constrangimentos operacionais identificados, em
articulacdo com as organizagdes parceiras e entidades do setor social.

Assembleia da Republica, 26 de junho de 2026
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