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Projeto de Lei n.2 485/XVII/1.2

Reforga e qualifica a atividade de ama, alargando as respostas a primeira
infancia e reforgando os mecanismos de prote¢ao das criangas contra maus-

tratos, alterando diversos diplomas

Exposi¢cao de Motivos

A atividade de ama constitui uma resposta social de particular relevancia para o
acompanhamento de criangas em idade precoce, proporcionando um ambiente seguro
e familiar que favorece o seu crescimento e desenvolvimento. A par de outras respostas
sociais para a infancia, esta atividade desempenha igualmente um papel importante na
conciliagdao entre a vida profissional e familiar das familias.

Nos ultimos anos tem-se verificado uma procura crescente de respostas para a primeira
infancia, em particular em creche e em modalidades alternativas de acolhimento. Em
muitas regides do pais, especialmente nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto,
subsistem ainda caréncias significativas de vagas, o que cria dificuldades acrescidas para
as familias e pode comprometer o acesso das criancas a cuidados adequados durante
uma fase determinante do seu desenvolvimento.

Neste contexto, para o PAN importa reforcar e diversificar as respostas existentes,
valorizando a atividade de ama enquanto complemento relevante a rede de
equipamentos sociais para a infancia. Tal passa ndao apenas pelo aumento do niumero
de profissionais e de vagas disponiveis, mas também pela melhoria das condi¢cbes em
gue esta atividade é exercida, pelo reforco da sua qualificacdo e pela criacdo de
instrumentos que permitam assegurar a qualidade e segurancga das respostas prestadas.

Os termos e as condi¢des de acesso a profissdo e de exercicio da atividade de ama
encontram-se atualmente previstos no Decreto-Lei n.2 115/2015, de 22 de junho, bem
como na Portaria n.2 232/2015, de 6 de agosto. Estes diplomas regulam o exercicio da
atividade quer no ambito de instituicbes de enquadramento de amas com acordo para
a resposta social de creche familiar, quer no contexto de prestacdo direta de servicos as
familias.
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N3o obstante os avancos verificados, persistem desafios importantes neste setor. Entre
estes contam-se a necessidade de reforcar a estabilidade e dignidade das condicGes de
trabalho das amas, de alargar o universo de entidades que podem enquadrar esta
atividade, de promover modelos mais flexiveis e préximos das comunidades que
permitam responder as necessidades das familias, e de reforcar os mecanismos de
protecdo das criangas contra maus-tratos.

Nesse sentido, com a presente iniciativa legislativa o PAN pretende reforcar e qualificar
a resposta social assente na atividade de ama através das seguintes medidas:

e (Clarificagdo do enquadramento laboral das amas que exercem atividade no
ambito de instituicbes de enquadramento, garantindo que estas beneficiam de
vinculos laborais adequados e de direitos equivalentes aos restantes
trabalhadores, combatendo situacdes de precariedade laboral.

e Alargamento do universo de entidades que podem atuar como instituicGes de
enquadramento de amas, permitindo igualmente a participacdo das autarquias
locais e potenciando o desenvolvimento de respostas mais préoximas das
comunidades e adaptadas as necessidades territoriais;

e Previsdo da possibilidade de desenvolvimento da atividade de ama em espacos
comunitdrios disponibilizados pelas entidades de enquadramento, sempre que
tal se revele adequado e sejam cumpridos os requisitos legais aplicaveis, algo
gue permite ultrapassar algumas limitacGes associadas ao exercicio da atividade
exclusivamente em domicilio e aumentar a capacidade de resposta disponivel;

O PAN prevé igualmente medidas de natureza fiscal destinadas a promover maior
equidade entre diferentes modelos de cuidado a infancia, nomeadamente a aplicacdo
da taxa reduzida de IVA aos servicos de ama independentemente do local onde sejam
prestados e a elegibilidade destes encargos como despesas de educac¢ado para efeitos de
deducdo em sede de IRS.

Para além destas medidas de reforco e valorizacdo da atividade de ama, o PAN entende
gue qualquer politica publica neste dominio deve ter como prioridade absoluta a
protecdo dos direitos das criancas e a prevencao de situacdes de maus-tratos ou
negligéncia. Nesse sentido, a presente iniciativa introduz também o seguinte conjunto
de medidas destinadas a reforcar a protecao das criancas no contexto da atividade de
ama:
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Reforco da componente formativa exigida para o exercicio da atividade de ama,
passando a integrar obrigatoriamente conteudos especificos sobre direitos das
criancas, praticas pedagdgicas ndo violentas e estratégias de gestdo do stress.
Estes contelddos devem igualmente integrar a formagao continua obrigatdria das
amas, promovendo uma abordagem pedagdgica centrada no bem-estar e
desenvolvimento saudavel das criangas;

Estabelecimento de que, sempre que ocorra o cancelamento da autorizacdo para
o exercicio da atividade de ama, os servicos do Instituto da Seguranca Social, I.
P., devem assegurar a recolocagdo urgente e prioritaria das criancas abrangidas
em respostas alternativas adequadas;

Garantia de que, sempre que ocorra o cancelamento da autorizagdao para o
exercicio da atividade de ama com fundamento em situacGes de maus-tratos,
exista a garantia do acesso imediato das criancgas e das respetivas familias a apoio
psicoldgico especializado, assegurando a existéncia de equipas com formacgao
especifica em trauma na primeira infdncia e a continuidade do
acompanhamento enquanto se mantiver a necessidade clinica e psicossocial;
Criacdo de um canal nacional de denuncias especifico para a atividade de ama,
destinado a comunicac¢ao de potenciais atuagGes ilegais ou situacoes de perigo,
designadamente maus-tratos. Este mecanismo deve garantir o anonimato das
denuncias e a protegdo contra eventuais retaliagdes, contribuindo para uma
detecdo mais rapida de situacdes de risco e para o reforco da confianca das
familias no sistema.

Com este conjunto de medidas, o PAN pretende simultaneamente valorizar a atividade
de ama, aumentar a oferta de respostas para a primeira infancia e reforcar os
mecanismos de protecdo das criancgas, colocando o seu superior interesse no centro das
politicas publicas.

Nestes termos, a abaixo assinada Deputada Unica do PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA,
ao abrigo das disposicdoes constitucionais e regimentais aplicaveis, apresenta o
seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.9

Objeto

A presente lei altera o enquadramento juridico aplicavel a atividade das amas procede:

a) A alteracdo do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), aprovado

pelo Decreto-Lei n.2 394-B/84, de 26 de dezembro;
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b) A alteracdo do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(IRS), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 442-A/88, de 30 de novembro;

c) Asegunda alteracdio ao Decreto-Lein.2 115/2015, de 22 de junho, que estabelece
os termos e as condicBes para o acesso a profissdo e o exercicio da atividade de
ama, bem como o regime sancionatorio aplicavel a referida atividade;

d) A equiparacdo das amas, tanto as enquadradas em creches familiares, como as
gue exercem a atividade em regime livre, a creches para efeitos da gratuitidade
da resposta.

Artigo 2.9
Alteracdo a Lista | anexa ao Cédigo do IVA

A verba 2.28 da Lista | anexa ao Cddigo do IVA, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 394-B/84,
de 26 de dezembro, passa a ter a seguinte redacao:

«2.28 — As prestacdes de servicos de assisténcia domiciliaria a idosos,
toxicodependentes, doentes ou deficientes, as prestacdes de servicos de
teleassisténcia a idosos e a doentes cronicos, prestados ao utente final ou a
entidades publicas ou privadas, bem como os servigcos de ama e de assisténcia
a criancas, independentemente do local onde sejam prestados.»

Artigo 3.9
Alteracdo ao Cédigo do IRS

O artigo 78.2-D do Cédigo do IRS, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 442-A/88, de 30 de
novembro, passa a ter a seguinte redagdo:

«Artigo 78.2-D
[...]
1-1[.].

2 — Para efeitos do disposto no presente artigo, consideram-se despesas de
educacdo e formacdo os encargos com o pagamento de creches, jardins-de-
infancia, servicos de ama, lactarios, escolas, estabelecimentos de ensino e
outros servicos de educacdo, bem como as despesas com manuais e livros
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escolares.

11-1[...].»

Artigo 4.9
Alteragdo ao Decreto-Lei n.2 115/2015, de 22 de junho

Os artigos 3.2, 9.2, 15.2, 17.2, 27.2 e 40.2 do Decreto-Lei n.2 115/2015, de 22 de junho,
passam a ter a seguinte redacdo:

«Artigo 3.2

[...]
— [Atual corpo do artigo].

2 —Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a atividade de ama pode
igualmente ser exercida, com as devidas adaptacdes, em espacos
comunitdrios geridos pelas instituicGes de enquadramento previstas no
artigo 40.2, desde que estes cumpram as condicdes adequadas e
equiparadas as previstas para a atividade.



K ..‘“ 9

N
Seyres

'i ' ‘Xs..
=2=PAMN
e —\—— S

Representacao Parlamentar

Artigo 9.9

[...]

Desenvolvimento e direitos da crianga;

[..];
(
(
[.];
[
[
[

j) Praticas pedagdgicas ndo violentas e gestdo de stress.

Artigo 15.2

[...]

[..];
b) [..I;
[...].

2-[..].
3 —No caso de cancelamento da autorizacdo os servicos do ISS, I. P., devem:

a) Assegurar a recolocacdo urgente e prioritaria das criangas inscritas
em resposta alternativa;

b) Garantir o acesso imediato a apoio psicolégico especializado e
adequado criancas, bem como as respetivas familias, assegurando
a existéncia de equipas com formacao especifica em trauma na
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primeira infadncia e a continuidade do acompanhamento enquanto
se mantiver a necessidade clinica e psicossocial, no caso de
cancelamento nos termos da alinea c), do n.2 1.

Artigo 17.2
[...]
1—[Atual n.2 1].

2 —Sem prejuizo da previsdo de outros direitos em diploma préprio, as amas
que exercam atividade no ambito de uma instituicdo de enquadramento
tém direito na relacdo com a referida instituicdo a:

a) Apoio técnico e acompanhamento adequados;

b) Celebracdo de contrato de trabalho;

¢) Formacdo continua adaptada a funcdo;

d) Acesso a cépia do processo individual de cada crianca, com

salvaguarda do seu caracter restrito e confidencial;
e) Acesso, sempre que necessario, aos meios indispensaveis ao
exercicio da atividade.

Artigo 27.2
[...]

Compete aos servicos de fiscalizacdo da seguranca social, sem prejuizo de acBes
inspetivas de outros organismos competentes, desenvolver acBes de fiscalizacdo
da atividade de ama e desencadear, nos termos da lei, os procedimentos
respeitantes as atuacdes ilegais detetadas, bem como disponibilizar um canal
nacional de denuncias especifico para a denuncia de potenciais atuagdes ilegais e
situacOes de perigo, designadamente de maus-tratos, que garanta a protecao
contra retaliacGes e o anonimato da denuncia.

Artigo 40.2

[...]

1 — O exercicio da atividade de ama no ambito de uma instituicdo de
enguadramento, ao abrigo da resposta social de creche familiar, é objeto
de regulamentacdo por diploma préprio, sem prejuizo do disposto no n.2 3.
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2 — Sdo instituicdes de enquadramento de amas, desde que disponham de
creche:

a) [..]
b) [..]

c) As autarquias locais, mediante acordos de cooperacdo celebrados
com os competentes servicos da seguranca social.

3 — O exercicio da atividade de ama no ambito de uma instituicdo de
enguadramento, ao abrigo da resposta social de creche familiar, é sujeito a
celebracdo de contrato de trabalho.»

Artigo 5.9
Aditamento ao Decreto-Lei n.2 115/2015, de 22 de junho

E aditado o artigo 39.2-A ao Decreto-Lei n.2 115/2015, de 22 de junho, com a seguinte
redacao:

«Artigo 39.2-A

Atividade de ama em espagos comunitarios

1 — Para efeitos do previsto no nimero 2 do artigo 3.2, a verificacdo das condicGes de
adequacdo dos espacos comunitarios ao exercicio da atividade de ama compete ao
Instituto de Seguranca Social, I.P. (ISS, I.P.).

2 — A verificacdo a que se refere o nimero anterior é feita no prazo maximo de 90 dias.

3 — Decorrido o prazo previsto no numero anterior, sem prejuizo do disposto no nimero
1 e das condicGes exigiveis designadamente para efeitos de acordos de cooperacdo e
financiamento, os municipios podem exercer de modo supletivo a competéncia de
verificacdo e autorizar o funcionamento provisorio desta atividade, cabendo ao ISS, I.P.,
a respetiva autorizacdo definitiva.

4 — Nas situacBes previstas no numero anterior, e durante a vigéncia destas, os
municipios assumem a responsabilidade pelo cumprimento integral de todas as normas
legalmente aplicaveis, designadamente de salde, seguranca e bem-estar.

5 — O exercicio da atividade de ama em espacos comunitdrios rege-se, com as devidas
adaptacdes, pelo disposto no regime aplicavel ao exercicio da atividade de ama no ambito
de uma instituicdo de enquadramento.



<1»PAN

PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA

Representacao Parlamentar

6 — O exercicio de atividade de ama em espacos comunitdrios é objeto de
regulamentacdo em diploma préprio.»

Artigo 6.9
Equiparagdo de ama a creche para efeito de gratuitidade da resposta

1—As amas que exercem a sua atividade enquanto profissionais liberais sdo equiparadas
a creches do setor privado, para efeitos da gratuitidade da resposta.

2 — Nos termos do nimero anterior, aplicam-se as amas que exercem a sua atividade
enguanto profissionais liberais as normas previstas para as creches do setor privado em
matéria de gratuitidade da frequéncia, sempre que nas respetivas circunscricoes
territoriais ndo existam vagas disponiveis nas creches do setor social.

Artigo 7.9
Regulamentagao

Sem prejuizo do disposto no artigo 6.2, o Governo regulamenta a presente lei no prazo
de 90 dias.

Artigo 8.9
Disposicdo transitoria

O disposto no n.2 3 do artigo 40.2 do Decreto-Lei n.2 115/2015, de 22 de junho, na
redacdo conferida pela presente lei, aplica-se a situagBes contratuais em vigor,
determinando a regularizacdo daquelas que disponham em sentido diverso do nela
previsto.

Artigo 9.9

Producdo de efeitos
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As disposicdes com impacto orcamental produzem efeitos com a entrada em vigor do
Orcamento do Estado subsequente a sua publicacado.

Artigo 10.2
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo.

Assembleia da Republica, Palacio de Sdo Bento, 06 de marco de 2026

A Deputada,

Inés de Sousa Real
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