PROJETO DE RESOLUGAO N.°
752/XVII/12

Recomenda ao Governo medidas para assegurar o acesso livre, equitativo e nao
discriminatério aos terminais rodoviarios de passageiros, uniformizar o respetivo
quadro técnico e funcional, prevenir conflitos de interesse na sua gestao e reforgar
o regime sancionatoério

Exposi¢ao de Motivos

A liberalizagdo do servigo publico de transporte de passageiros expresso, operada pelo
Decreto-Lei n.° 140/2019, abriu o mercado a novos operadores e permitiu ganhos visiveis
para os utilizadores, designadamente ao nivel da oferta e do preco. Porém, a experiéncia
acumulada desde 2020 demonstrou que a abertura formal do mercado nao foi
acompanhada por condi¢des infraestruturais, organizativas e concorrenciais adequadas ao
seu funcionamento efetivo.

Nos ultimos anos multiplicaram-se queixas relativas a recusa ou limitacdo de acesso a
terminais rodoviarios, a invocacdo nao demonstrada de falta de capacidade, a auséncia de
regras claras de reparticdo de slots e horarios, a falta de publicitagdo dos regulamentos de
acesso e utilizacdo e a persisténcia de situagcbes em que quem gere o terminal é
simultaneamente operador concorrente no mercado do transporte rodoviario de
passageiros. A sucesséo de litigios, pareceres e audigbes parlamentares tornou evidente
que o problema nao é apenas pontual ou localizado, antes assumindo natureza estrutural
e nacional.

A Autoridade da Mobilidade e dos Transportes concluiu, na sua acédo de supervisao, que
existe falta de transparéncia e rigor na definicdo das regras de acesso, utilizagdo e
reparticdo da capacidade, bem como indicios de recusas n&o fundamentadas ou de
auséncia de decisao quanto a pedidos de acesso, sobretudo quando os operadores das
infraestruturas sdo também concorrentes no mercado dos servigcos expresso. A mesma
autoridade concluiu ainda que apenas uma parte reduzida dos terminais identificados
dispunha de regulamentos adequados, o que fragiliza a concorréncia, reduz a
previsibilidade do mercado e prejudica os utilizadores.



Também a Autoridade da Concorréncia tem
sustentado, de forma reiterada, que os terminais rodoviarios podem funcionar como
barreiras estruturais a entrada quando a sua gestdo se encontra verticalmente integrada
com a operagao do transporte. Por isso, recomendou a revisdo do modelo de gestao e
concessao destas infraestruturas, a limitagdo temporal das autorizagbes de acesso, a
caducidade da capacidade nao utilizada e a criagdo de um regime sancionatorio
efetivamente dissuasor.

A reflexdo do GP do PSD sobre esta matéria assentou num debate plural, técnico e
informado. No ambito da apreciacdo parlamentar deste tema, a 14.2 Comissdo de
Infraestruturas, Mobilidade e Habitagdo promoveu um conjunto alargado de audicdes e
audiéncias que permitiu recolher contributos de operadores, associagdes setoriais e
entidades reguladoras, tendo sido ouvidas a FlixBus, a Rede Expressos, a ARP
(Associacao Rodoviaria de Transportadores Pesados de Passageiros), a ANTROP
(Associagao Nacional de Transportadores de Passageiros), a Autoridade da Concorréncia,
a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes e o Instituto da Mobilidade e dos Transportes.

O tema assume relevancia econdémica, concorrencial, territorial e de protecao dos
passageiros. E necessario garantir que os terminais rodoviarios, enquanto infraestruturas
essenciais a mobilidade, funcionem com regras transparentes, objetivas e compativeis com
um mercado aberto, concorrencial e orientado para o interesse publico. E igualmente
necessario modernizar um enquadramento legal que continua assente em diplomas antigos
e insuficientes para responder a realidade atual do setor.

Assim, ao abrigo das disposi¢coes regimentais e constitucionais aplicaveis, as
Deputadas e os Deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata apresentam o seguinte projeto de resolugao:

A Assembleia da Republica resolve, ao abrigo do disposto no n.° 5 do artigo 166.° da
Constituicao da Republica Portuguesa, recomendar ao Governo que:

1. Assegure o cumprimento efetivo do principio do acesso livre, transparente, equitativo e
nao discriminatério aos terminais rodoviarios de passageiros por todos os operadores
legalmente habilitados, reforcando os mecanismos de fiscalizagdo, monitorizagao,
acompanhamento e pelas entidades competentes, designadamente quanto ao
cumprimento dos deveres de resposta, fundamentagdo, publicitagdo e nao
discriminacao no acesso aos terminais.



Proceda a reviséo do regime legal aplicavel
ao acesso, utilizagdo, gestdo e
exploracéo dos terminais rodoviarios de passageiros, designadamente do Decreto-
Lei n.° 140/2019 e restante quadro normativo aplicavel, ou a aprovacdo de
enquadramento normativo préprio, por forma a densificar as regras de acesso aos
terminais, nomeadamente quanto aos critérios de programagao e reparticdo da
capacidade, a definicdo e demonstracédo da falta de capacidade, a fundamentagéao
obrigatéria e detalhada das recusas de acesso, a clarificagdo do conceito de
alternativa viavel, as consequéncias do incumprimento dos prazos legais de deciséao
sobre pedidos de acesso e a publicitacdo obrigatéria da capacidade existente,
utilizada e disponivel, bem como das regras e tarifarios aplicaveis.

Promova a definicdo e uniformizacdo de requisitos minimos técnicos e funcionais
aplicaveis as infraestruturas dos terminais rodoviarios de passageiros,
designadamente em matéria de segurancga, acessibilidade e condigdes operacionais.

Reforce a fiabilidade, atualizagao e transparéncia do registo nacional de terminais e
interfaces rodoviarios, assegurando a identificacdo clara das infraestruturas em
funcionamento, do respetivo operador, do respetivo proprietario, do regulamento
aplicavel e do regime de gestao e exploragéao.

Estude e apresente uma solugao legislativa para prevenir conflitos de interesse
decorrentes da integragdo vertical entre gestores de terminais e operadores de
transporte, assegurando a neutralidade, imparcialidade e previsibilidade na gestao
da infraestrutura, designadamente através de modelos de incompatibilidade,
separagao organica ou funcional, segregacdo de fungdes essenciais ou outras
solugdes equivalentes que garantam concorréncia efetiva.

Reveja o regime das concessdes e demais titulos de gestdo e exploragao dos
terminais rodoviarios, de modo a:

a) assegurar maior transparéncia e concorréncia na atribuicdo dessas fungoes;

b) evitar a cristalizacdo de posi¢des adquiridas;

c) prever duragdes proporcionadas e regras de renovagao compativeis com a
concorréncia;

d) acautelar que a gestao da infraestrutura ndo seja utilizada como instrumento de
bloqueio a entrada ou expanséo de novos operadores.



7. Reforce o regime contraordenacional
previsto no Decreto-Lei n.°
140/2019, tornando-o efetivamente
dissuasor, designadamente através:

a) do agravamento dos montantes das coimas;

b) da sua adequacéao a gravidade da infracdo e a dimensao econdémica do infrator;
c) da autonomizagéo sancionatoéria do incumprimento do prazo legal de deciséo
sobre pedidos de acesso;

d) do agravamento das consequéncias da recusa discriminatéria ou nao
fundamentada de acesso;

e) da previsao de sanc¢des acessorias adequadas e, quando necessario, de
mecanismos compulsorios de cumprimento.

8. Reforce a articulagao institucional entre a AMT, o IMT e a Autoridade da
Concorréncia, assegurando mecanismos eficazes de partilha de informacéo,
atualizagdo do cadastro das infraestruturas, detecdo de praticas restritivas da
concorréncia e resposta célere as situagdes de bloqueio de acesso.

9. Avalie, em articulagdo com as autoridades de transporte e os municipios, as
necessidades de investimento, requalificacdo, expansdo ou criagdo de novos
terminais e interfaces rodoviarios, em particular nas areas urbanas de maior presséo,
por forma a compatibilizar concorréncia, seguranga, conforto dos passageiros e
coesao territorial.
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