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Projeto de Lei n.2 608/XVII/1.2

Promove a produc¢do agricola nacional com vista a atingir a soberania e

seguranca alimentar de forma sustentavel
Exposi¢cao de Motivos

A atual conjuntura internacional caracteriza-se pelo aumento generalizado dos custos dos
fatores de producdo e as tensGes geopoliticas tém vindo a gerar maior incerteza e
vulnerabilidade no mercado mundial, com particular incidéncia no setor dos cereais. Esta
realidade reveste-se de especial preocupacdo para Portugal, enquanto pais deficitario
neste tipo de producao, com um dos mais baixos graus de autoaprovisionamento da Unido
Europeia e dependente do mercado externo para o abastecimento de matérias-primas
essenciais, designadamente cereais destinados a alimentacdo animal e 3 moagem. Neste
contexto, e atendendo a sua posicdo periférica no espaco europeu, Portugal encontra-se
numa situacdo de acrescida vulnerabilidade face a persisténcia de multiplas crises no atual

enquadramento geopolitico.!

As guerras, por seu turno, constituem nao apenas tragédias de natureza humana, mas
também agentes significativos de transformagdao econdmica. A guerra entre a Russia e a
Ucrania, as tensées na regido da Asia e o recente confronto entre o Irdo, Israel e os Estados
Unidos tém vindo a influenciar de forma relevante os mercados internacionais, as cadeias

de abastecimento e as decisbes de investimento a nivel global.?

O conflito no Médio Oriente tem vindo a gerar novos riscos, nomeadamente através da
interrupg¢ao do fluxo de petrdleo e fertilizantes pelo Estreito de Ormuz, uma via
estratégica para o abastecimento agroalimentar global. O Programa Mundial de
Alimentos estima que este conflito poderd empurrar mais 45 milhdes de pessoas para

situacdes de fome aguda até meados de 2026.3

! https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/1-2026-1000882015

2 https://www.paivapiovesan.com/post/guerras-em-2025-como-os-conflitos-estao-redesenhando-a-
economia-e-0s-investimentos

3 https://www.worldbank.org/en/topic/agriculture/brief/food-security-update
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O preco médio global dos principais produtos agricolas podera registar um aumento de
8,5% no corrente ano e de 3,8% em 2027, em consequéncia do conflito envolvendo o Irdo.
Este impacto decorre, em grande medida, da subida dos precos da energia ao longo de
toda a cadeia de produgdo alimentar, desde a produgdo agricola ao processamento,
armazenamento e transporte. O setor agroalimentar revela-se particularmente exposto
a estas dinamicas, atendendo a sua elevada dependéncia do petréleo e de matérias-

primas dele derivadas.*

De acordo com as Estatisticas Agricolas de 2024, no que respeita ao grau de
autoaprovisionamento, Portugal aumentou a sua dependéncia externa em cereais, leite
e derivados e frutos, registando niveis de autoaprovisionamento de 17,9%, 90,1% e
68,8%, respetivamente. O défice da balanca comercial dos produtos agricolas e
agroalimentares (excluindo bebidas) atingiu 5 170,0 milhdes de euros em 2024.> O grupo
das carnes e miudezas comestiveis manteve-se como o principal contributo para este
défice, atingindo 1.509,8 milhdes de euros, o que representa um acréscimo de 102,8
milhdes de euros face ao ano anterior.? J4 o défice da balanca comercial dos Produtos
Alimentares e Bebidas passou de 4 598 milhGes de euros em 2024 para 5 832 milhdes de

euros em 2025, aumentando 1 234 milhdes de euros.’

Salienta-se que os portugueses se encontram entre os cidaddos da Unido Europeia com
maior peso da despesa em alimentacdo, bebidas e servicos de restaura¢do no orcamento

das familias, atingindo 29,3%.

No entanto, o setor agricola continua a evidenciar dificuldades na atracao de jovens
agricultores. Mais de metade dos novos agricultores, em 2020, com atividade aberta nos
ultimos trés anos, tinha mais de 40 anos. Em paises como Portugal, Eslovénia e Espanha,
essa proporgdo ultrapassa os 70%, refletindo um envelhecimento significativo do tecido

agricola e desafios a renovacdo geracional do setor.

4 https://eco.sapo.pt/2026/05/04/precos-agricolas-podem-subir-85-este-ano-devido-a-guerra-no-medio-
oriente/

3 file:///C:/Users/Lenovo/Downloads/24EstA gr%C3%ADcolas_2024%20(1).pdf

6 https://eco.sapo.pt/2025/07/24/portugal-esta-mais-dependente-do-exterior-nos-cereais-leite-e-frutos/
"https://www.gpp.pt/images/Estatisticas_e_analises/Estatisticas/Comerciolnternacional/12 2025 Nota C
Lpdf
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Em 2023, a agricultura empregava cerca de 8,4 milhdes de pessoas na Unido Europeia,
das quais 324 mil em Portugal, tendo o peso do setor no emprego na regido recuado de
5,2% em 2013 para 3,9% ao longo da ultima década. Em Portugal, esta percentagem

diminuiu para cerca de metade, passando de 10% para 5% do emprego nacional.?

Por outro lado, tém sido identificadas limitacdes no acesso a instrumentos de apoio ao
investimento no setor agricola, designadamente no ambito do Plano Estratégico da
Politica Agricola Comum (PEPAC), com impacto na concretizacdo de projetos e no reforco
da capacidade produtiva nacional. Estas dificuldades, associadas a constrangimentos
processuais e a insuficiéncia de dotacdo financeira, tém contribuido para atrasos na

execucdo de investimentos e para um clima de incerteza entre os produtores.

Para contrariar a paralisia do investimento e promover a modernizacdo das exploracoes
agricolas, revela-se necessdrio assegurar a execucao célere dos instrumentos de apoio
disponiveis, bem como o reforco das respetivas dotacoes financeiras, de forma a permitir
a aprovagao e concretizagdo de um maior numero de candidaturas elegiveis.
Paralelamente, importa simplificar e rever os procedimentos administrativos associados
a avaliacdo e selecdo de projetos, reduzindo a carga burocratica e prevenindo novos
atrasos na execucdo dos programas de financiamento, com vista a garantir maior

previsibilidade e eficiéncia na aplica¢do dos fundos publicos destinados ao setor agricola.’

Concluindo, a agricultura desempenha um papel estratégico enquanto elemento de
soberania e seguranca alimentar, contribuindo para a reducdo da dependéncia externa e
para o reforco da resiliéncia do pais em contexto de crise.'® Por isso, o compromisso do
CHEGA com o setor assenta numa estratégia de planeamento, de antecipa¢do e de
afetagdo adequada de recursos, com vista a responder as necessidades alimentares
futuras e a reforcar a soberania alimentar enquanto pilar da economia e da coesdo

nacional.

8 https://eco.sapo.pt/2026/02/23/agricultura-representa-12-do-pib-europeu-e-emprega-84-milhoes-
portugal-mantem-se-acima-da-media/

? https://jornaleconomico.sapo.pt/noticias/cap-acusa-governo-de-criar-falsas-expectativas-e-bloquear-
investimento-agricola/

10 https://www.publico.pt/2026/02/25/opiniao/opiniao/agricultura-primeira-linha-defesa-2166033
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Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Grupo

Parlamentar do Chega apresentam o seguinte projeto de lei:
Artigo 1.2
Objeto

A presente Lei promove a produgao agricola nacional com vista a atingir a soberania e

seguranca alimentar de forma sustentavel.
Artigo 2.2
Alteragdo a Lei n.2 86/95, de 01 de setembro

Sdo alterados os artigos 2.2 e 3.2 da Lei n.2 86/95, de 1 de setembro, que a aprova a Lei
de Bases do Desenvolvimento Agrario, alterada pela Lei n.2 92/2015, de 12/08, que

passam a ter a seguinte redacao:
“Artigo 2.2
(...)
A politica de desenvolvimento agrario obedece aos seguintes principios gerais:
a) (...);
b) (...);
c) (...);

d) O principio do direito de acesso a uma alimentacdo saudavel, de qualidade, em

guantidade suficiente e de modo permanente;

e) O principio da consagracdo de politicas que garantam condi¢des de vida dignas aos

agricultores e fomentem a producdo agricola nacional.
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Artigo 3.2

(...)

1 - Na aplicacdo da presente lei deverdao ser prosseguidos os seguintes objetivos

estratégicos da politica agricola:

a) O aumento da produtividade e da competitividade da agricultura com vista a atingir

a soberania alimentar e a melhoria da situacdo econdmica e social da populagdo agraria;

b) (-..);
c) (...).

2 - Para prossecucdo dos objetivos da politica agricola, devera promover-se,

designadamente:
a) (..);
b) (...);
c) (...);
d) (...);
e)(..);
) (...);
g) (..);

h) (...);

i) Simplificacdo dos processos de licenciamento afetos a atividade agricola bem como na
venda e escoamento dos produtos, diminuicdo das exigéncias contabilisticas que

sobrecarregam os agricultores, e garantia de acesso a informacao, apoios e formacgao.”
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Artigo 3.2
Alterag¢do ao DL n.2 151-B/2013, de 31 de outubro

Sdo alterados os anexos | e Il do DL n.2 151-B/2013, de 31 de outubro, que aprova a
Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA), alterado pelo DL n.2 47/2014, de 24/03, DL n.®
179/2015, de 27/08, Lei n.2 37/2017, de 02/06, DL n.2 152-B/2017, de 11/12 e DL n.2
102-D/2020, de 10/12, DL n.2 11/2023, de 10/02, Retificagdo n.2 7-A/2023, de 28/02, DL
n.2 87/2023, de 10/10 e DL n.2 99/2024, de 03/12, os quais passam a ter a seguinte

redagdo:
“Anexo |
(...)
[a que se refere a alinea a) do n.2 3 do artigo 1.9]
1-(...)
2-(...)
3-(...)
4-(...)
5-(...)
6-(...)
7-(..)
8-(...)
9-(...)
10 - (...)
11-(...)
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12 -(...)
12 -(...)
13-(...)
14 - (...)
15-(...)
16-(...)
17 - (...)
18-(...)
19-(...)
20-(...)
21-(...)
22 -(...)

23 - InstalagOes para criacdo intensiva de aves de capoeira ou de suinos, com

espago para mais de:
a) 100000 frangos;
b) 70000 galinhas;
c) 3500 porcos de producdo (+30 kg);
d) (..).
Anexo Il (...)

[a que se refere a alinea b) do n.2 3 do artigo 1.9]
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Tipo de projetos

Caso Geral

Areas sensiveis

a)

Projetos de
emparcelamento

rural com ou sem
infraestruturacao

para regadio,
exceto se se tratar
de regadio de

precisio ou de

gota-a-gota.

(...)

(...)

b) (...

(...)

(...)

c) (...

(-..)

(...)

d)

Florestacao e
reflorestacao,
desde que
implique a
substituicao de
espécies
preexistentes, em
areas isoladas ou
continuas, com
espécies de rapido
crescimento e
desflorestacao
destinada a
conversao para

outro tipo de
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utilizagao das
terras, ficando
dispensada de AIA
a plantagao de
espécies folhosas
de crescimento
rapido ou nao, tais
como  Carvalho-
roble (Quercus
robur); Carvalho-
americano
(Quercus rubra);
Castanheiro
(Castanea sativa);
Sobreiro (Quercus
suber); Cerejeira
(Prunus  avium);
Tramazeira ou
Cornogodinho
(Sorbus aucuparia)
e Platano-
bastardo (Acer

pseudoplatanus).

e)

(...

)

(...)

f)

(...

)

(...)

g)

(...

)

(...)

(...)"
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4.2

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Palacio de S. Bento, 8 de abril de 2026

Os deputados do Grupo Parlamentar do CHEGA,
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