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Projeto de Lei n.2 504/XVII/1.2

Cria a Reserva Voluntaria das Forgas Armadas, procedendo a segunda alteragao a Lei

n.2 174/99, de 21 de setembro (Lei do Servigo Militar)

Exposi¢cao de motivos

As alteracdes no sistema internacional provocadas pelo fim da Guerra Fria, com a
passagem de um mundo bipolar para unipolar, dai para "uni-multipolar" e, tudo indica,
a caminhar de novo para o bipolarismo com diferentes atores e aliancas, levaram a que
o atual contexto europeu de seguranca e defesa atravessasse, seguramente, a sua mais
profunda transformacdo em varias décadas. A invasao da Ucrania pela Federacdo Russa,
em fevereiro de 2022, iniciada em 2014 com a ocupacdo da Crimeia, ndo so destruiu os
alicerces da cooperacdo que durante décadas sustentaram o relacionamento entre os
paises europeus e Moscovo, como expos, de forma clara e contundente, a fragilidade
de uma arquitetura de seguranca continental que, durante demasiado tempo, assentou

no pressuposto utdpico de que a paz na Europa seria permanente e irreversivel.

Simultaneamente, a reorientacdo das prioridades estratégicas dos Estados Unidos da
América em direcdo a regido da Asia e do Pacifico, que ja se vislumbrava ha pelo menos
uma década e meia, veio colocar sobre as nacOes aliadas europeias um onus sem
precedentes na assuncao da responsabilidade pela sua prépria seguranca e defesa. Tudo
isto num momento em que a ameac¢a de uma confrontacdo militar direta com a
Federacdao Russa, sozinha ou aliada a outras poténcias, deixou de constituir uma
hipotese remota, para se converter num cenario que ja diversos analistas e responsaveis
politicos e militares europeus consideram cada vez mais provavel ainda antes do final

da presente década.?

Perante toda esta conjuntura, marcada sobretudo pela incerteza e pela escalada do risco
geopolitico, torna-se imperativo que as nacdes europeias, e Portugal em particular,

adotem medidas concretas, mas também urgentes, de refor¢o das suas capacidades de

1 Alemanha alerta que a Russia entrard em guerra com a NATO até 2029: Os cendrios que podem
desencadear o conflito
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defesa e de preparacdo das respetivas sociedades para um futuro que se afigura
consideravelmente mais exigente e perigoso do que agquele em que se viveu apds o final

da Il Guerra Mundial.

E precisamente neste contexto que as forcas ou unidades de reserva tém vindo a
assumir uma centralidade renovada no planeamento defensivo dos paises da Alianca
Atlantica. Durante décadas relegadas para um segundo plano, as reservas militares sdo
hoje encaradas como um instrumento estratégico indispensavel, capaz de conferir as
Forcas Armadas o efetivo, as competéncias especializadas e a capacidade de
mobilizacdo rapida que a defesa coletiva moderna exige. Em 2023, a NATO atualizou
formalmente a sua politica de reservas, alinhando o planeamento de recursos humanos
com o novo Conceito Estratégico da Alianca, com énfase na integragdo operacional entre

reservistas e forgas regulares.

Os exemplos dos aliados europeus s3o variados e eloquentes.? A Franca, no ambito do
seu plano estratégico "Reserva 2030", pretende duplicar a dimensdo das suas reservas,
criar unidades mistas compostas por reservistas e militares no ativo, estabelecer um
batalhdo cibernético de reservistas e lancar, ja este ano, o servico militar voluntario para
jovens de 18 anos. Pelo seu lado, a Alemanha tem como objetivo constituir uma forca
de 260.000 militares no ativo e 200.000 reservistas até 2035, tendo igualmente
aprovado um modelo de servigo militar voluntdrio para jovens adultos. Ja a Polénia
almeja atingir 300.000 soldados profissionais e 150.000 reservistas.? De entre os paises
balticos, a Letdnia reintroduziu a conscricio em 2023, com todos os conscritos a
integrarem a reserva ap6s onze meses de servico. A Litudnia fixou como meta elevar a
sua reserva ativa de 33.000 para 51.000 efetivos até 2030. Na Estdnia, a estrutura de
forcas em tempo de guerra é predominantemente composta por reservistas, que
desempenham funcdes em todo o espetro da atividade militar, desde a infantaria e a

artilharia até a defesa aérea, cibernética, logistica e chefias superiores. Portugal, ator

2 Como os aliados da NATO estdo a reimaginar as suas forcas na reserva

3 A Europa prepara-se para a guerra com a Russia e chama os cidadiios para servir.. mesmo em part-
time
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provedor de seguranga internacional, ndo pode ficar estatico perante esta alteragdo na

organizacao dos seus parceiros e aliados.

Para além do refor¢co numérico, os aliados procuram também ativamente atrair para as
suas reservas profissionais com competéncias especializadas em areas criticas para os
desafios da defesa moderna, designadamente a ciberseguranca, as tecnologias de
informacdo, a engenharia, a medicina e a operacdo de sistemas ndo tripulados, cujo
recrutamento exclusivo pelas forgas regulares tem-se revelado frequentemente
insuficiente face a concorréncia do mercado civil. Igualmente relevante é o papel que os
reservistas desempenham como elo de ligacdo entre as Forgas Armadas e a sociedade
civil, contribuindo para o reforgo da resiliéncia nacional, assim como para a

consciencializacdo coletiva em matéria de seguranca e defesa.

No nosso pais, a transicdo de um modelo de servico militar baseado na conscricdo para
um modelo assente exclusivamente no voluntariado, consagrado pela Lein.2 174/99, de
21 de setembro (Lei do Servico Militar), e plenamente implementado a partir de 2004,
representou uma alteracdo de paradigma que marcou profundamente a gestdo dos
recursos humanos nas Forcas Armadas. Volvidas mais de duas décadas, é possivel fazer
uma avaliacdo rigorosa dos resultados desta opc¢ao politica, e os dados sdo inequivocos

guanto aos desafios estruturais que o modelo enfrenta.

Segundo dados da Direcdao-Geral de Recursos Humanos da Defesa Nacional, os efetivos
globais das Forcas Armadas registaram uma reducdo de aproximadamente 45% em
pouco mais de duas décadas, passando de 42.265 militares em 2000 para 23.106 em
2024. Esta reducdo é transversal a todos os ramos: o Exército passou de 24.528 para
10.726 efetivos, a Marinha de 10.786 para 6.496, e a Forca Aérea de 6.951 para 5.884,

no mesmo periodo.

Nesta reducdo de efetivos, destaca-se a preocupante evolucdo dos efetivos em regime
de voluntariado e de contrato (RV/RC), que constituem a base do modelo de
profissionalizacdo das Forcas Armadas. Apds terem atingido um pico superior a 20.000
militares em 2005, estes efetivos sofreram uma contra¢do acentuada e persistente ao

longo das duas décadas seguintes, situando-se em apenas 8.313 em 2024, o que
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representa uma quebra superior a 58%. Em simultaneo, o saldo liquido entre
incorporagdes e saidas do RV/RC apresentou valores negativos em cinco dos ultimos
oito anos (até 2024), com perdas liquidas que atingiram 1.275 voluntarios num Unico
ano (2017). Estes dados revelam fragilidades estruturais persistentes no modelo de

retencdo de efetivos, quer no regime de voluntariado, quer no regime de contrato.

As causas deste fendmeno ndo residem num fator isolado, mas na confluéncia de duas
tendéncias estruturais. Por um lado, a realidade demografica portuguesa: o nimero de
nascimentos caiu significativamente nas ultimas décadas, contraindo a base de
recrutamento. Os jovens convocados para o Dia da Defesa Nacional em 2026 pertencem
a coortes demograficas substancialmente mais reduzidas do que as de ha vinte anos.
Por outro lado, o perfil sociocultural dos jovens portugueses evoluiu de uma forma
marcante: 38,7% dos jovens aos 18 anos frequentavam em 2024 o ensino superior (um
aumento de 14,9 pontos percentuais face a 2010/2011). De igual modo, uns expressivos
52,7% dos jovens indicam a continuidade dos estudos como principal razdo para nao
ingressar nas Forcas Armadas. Assim, e lamentavelmente, o servico militar é
crescentemente percecionado como incompativel com as ambicdes académicas e
profissionais das novas geragdes, facto este que representa um enorme risco nao so

para as For¢as Armadas, mas para a prépria soberania nacional.

Quando comparado com os parceiros da NATO, Portugal apresenta um racio de militares
por mil habitantes que se situa em torno de 2,3 (dados de 2024), valor inferior ao da
Grécia (13,7), da Franca (2,9) e da Espanha (2,5), entre outros, evidenciando a dimensao

do desafio que o pais enfrenta em matéria de recursos humanos nas Forcas Armadas.

Verifica-se também que o vinculo que existia entre as Forgas Armadas e a Nacgao, fruto
da conscricao, se foi desvirtuando, ou mesmo quebrando, com a ado¢cdo de um modelo

composto somente por voluntarios, contratados e pessoal dos quadros permanentes.

Perante este diagndstico, constata-se que o ordenamento juridico portugués carece de
um instrumento fundamental de que grande parte dos aliados da NATO ja dispGem: uma

Reserva Voluntaria.
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A Lei do Servico Militar, aprovada pela Lei n.2 174/99, de 21 de setembro, na sua redacgdo
atual, define trés situagcdes do servico militar: o servico efetivo (nos regimes de
voluntariado, contrato, contrato especial e quadros permanentes), a reserva de
recrutamento e a reserva de disponibilidade. A reserva de disponibilidade, prevista no
artigo 5.2, abrange os cidaddos que cessaram o servico militar durante um periodo
maximo de seis anos subsequente ao seu termo, podendo ser convocados nos termos
legalmente previstos para o reforgo dos efetivos das For¢as Armadas. Trata-se, contudo,
de um mecanismo de natureza obrigatdria e passiva, que nao pressupde qualquer
manifestacdo de vontade por parte do cidaddo, e que se esgota automaticamente

decorrido o periodo legalmente previsto.

N3o existe, assim, no quadro legal portugués, qualquer figura que permita aos cidadados
com experiéncia militar que desejem manter, de forma voluntaria, ativa e continuada,
uma ligagdo institucional as Forcas Armadas ap6s o termo do seu periodo de servico
efetivo ou para além do periodo limitado da reserva de disponibilidade. Esta lacuna
contrasta de forma flagrante com a realidade dos nossos aliados e constitui uma

vulnerabilidade que importa colmatar com a maxima urgéncia.

Assim, a ja referida auséncia de uma reserva voluntaria tem como consequéncia direta
o desperdicio sistematico de capital humano qualificado. Os dados da Dire¢cdo-Geral de
Recursos Humanos da Defesa Nacional revelam que, anualmente, centenas de militares
em regime de voluntariado, de contrato e de contrato especial, cessam o seu vinculo
com as Forcas Armadas, seja esta cessacdo por conclusdo do periodo contratual, seja
por terem atingido o tempo maximo de servico legalmente previsto para cada regime.
Sé em 2024, registaram-se 1.761 saidas de militares em exercicio de fungdes e 510

saidas de militares ainda em formacgao.

Estes militares, nos quais o Estado investiu recursos consideraveis na sua formacao,
treino e qualificagdo operacional, perdem, no momento em que cessam o vinculo
contratual, toda e qualquer ligacdo institucional as Forcas Armadas. A experiéncia
acumulada em dreas tao diversas como opera¢des de combate, logistica, comunicacdes,

engenharia militar, ciberseguranca ou medicina, dissipa-se integralmente na transicdo
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para a vida civil, sem que o pais disponha de qualquer mecanismo que permita manter

esses recursos mobilizaveis em situacoes de necessidade.

A mesma realidade aplica-se, com as devidas adaptacdes, aos militares dos quadros
permanentes que transitam para a situacdo de reserva. Estes profissionais acumulam,
ao longo de décadas de carreira, um patrimdénio de conhecimento e experiéncia que
constitui um ativo estratégico insubstituivel para o pais. A possibilidade de os manter
ligados a instituicdo militar, de forma voluntaria e em moldes compativeis com a sua
situacdo pessoal, para além da ja prevista situacdo de reserva na efetividade de servico,
representaria um ganho significativo para a capacidade operacional das Forgas Armadas

e para a Defesa Nacional.

Por tudo isto, o presente Projeto de Lei visa colmatar esta lacuna, criando a Reserva
Voluntdria das For¢cas Armadas como nova situacdo do servico militar, a acrescer as

atualmente previstas na Lei do Servico Militar.

A Reserva Voluntaria destina-se a constituir um corpo de cidaddos com formacao militar
que, mantendo a sua atividade profissional civil, disponibilizam-se voluntariamente para
serem convocados em situacdes de necessidade operacional, de emergéncia nacional
ou de catastrofe. Poderao integrar a Reserva Voluntdria os militares que concluiram
servico efetivo nos regimes de voluntariado, de contrato ou de contrato especial
(cidaddos que prestaram servico militar voluntdrio, adquirindo formacdo e experiéncia
operacional relevantes, e que, apds o termo do seu vinculo contratual, regressaram a
vida civil), bem como os militares dos quadros permanentes que tenham transitado para
a situacdo de reserva e mantenham aptiddo e disponibilidade para continuar a prestar

servico em situacdes especificas.

A integracao na Reserva Voluntdria é inteiramente voluntaria e depende da
manifestacdo de vontade do cidaddo, bem como da necessidade de efetivos definida
pela tutela. Os reservistas voluntdrios manterdo a sua atividade profissional civil, sendo
convocados para periodos de treino e servico limitados no tempo, mediante
compensacdo financeira adequada e garantia de protecao dos seus direitos laborais

durante o periodo da convocacdo. O regime assenta, assim, em trés principios
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fundamentais: a voluntariedade, a flexibilidade e a compatibilidade com a vida

profissional e pessoal dos reservistas.

Para além do refor¢o da capacidade operacional das Forcas Armadas em situacdes de
crise ou de necessidade acrescida de efetivos, a Reserva Voluntdria poderd servir
igualmente para reforcar a resposta nacional a situa¢des de catastrofe natural, como os
incéndios rurais de grande dimensao, as tempestades e inundac¢des (tristemente atuais)
gue assolam regularmente o territorio nacional, e que exigem a mobilizacdo rapida de
meios humanos organizados, disciplinados e com capacidade de operar em ambientes

de elevado risco e exigéncia.

Por outro lado, importa sublinhar que a criacdo da Reserva Voluntdria ndo visa substituir
nem enfraquecer os mecanismos de recrutamento e reten¢ao das forgas regulares, mas
antes complementa-los, conferindo ao Estado portugués uma capacidade de que
atualmente ndo dispde e que muitos dos nossos aliados consideram indispensavel. A
Reserva Voluntaria constitui, neste sentido, um mecanismo eficiente e financeiramente
sustentavel, que valoriza a condi¢gado militar, mantém o vinculo entre a Nagdo e a
instituicdo castrense e assegura a disponibilidade de recursos humanos qualificados

para situa¢Oes de emergéncia ou necessidade operacional acrescida.

De referir que a propria Direcdo-Geral de Recursos Humanos da Defesa Nacional, no
ambito do Plano de Acdo para a Profissionalizacdo do Servigo Militar, lancado em abril
de 2023, identificou expressamente a necessidade de revisdo da Lei do Servico Militar
para estabilizar o modelo e clarificar competéncias, o que reforca a oportunidade e a

pertinéncia da presente iniciativa legislativa.

Para efeitos da consagracao legal da Reserva Voluntdria, o presente diploma procede a
segunda alteracdo a Lei n.2 174/99, de 21 de setembro (Lei do Servigco Militar), por ser
este o diploma estruturante que define as situa¢des do servico militar em Portugal,
aprovado pela Assembleia da Republica nos termos da alinea c) do artigo 161.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa. A criagcdo de uma nova situagdo do servico militar
impde, pela sua natureza, uma intervengao ao nivel da lei de base, cabendo ao Governo,

em momento subsequente, proceder as adaptagdes regulamentares necessarias nos
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demais diplomas, designadamente no Estatuto dos Militares das Forgas Armadas, no
Regulamento da Lei do Servico Militar e no Regulamento de Incentivos a Prestacdo de

Servigo Militar.

Assim, nos termos constitucionais e regimentalmente aplicaveis, os Deputados do

Grupo Parlamentar do CHEGA apresentam o seguinte Projeto de Lei:
Artigo 1.2
Objeto

A presente lei cria a Reserva Voluntdria das Forcas Armadas, procedendo a segunda
alteracdo a Lei n.2 174/99, de 21 de setembro (Lei do Servico Militar), alterada pela Lei
Organica n.2 1/2008, de 6 de maio.

Artigo 2.2
Alteragdo a Lei n.2 174/99, de 21 de setembro
O artigo 2.2 da Lei n.2 174/99, de 21 de setembro, passa a ter a seguinte redacao:
«Artigo 2.2
[...]
O servigo militar abrange as seguintes situacdes:
a)[...]
b) [...]
c) [...]
d) Reserva voluntaria.»
Artigo 3.2
Aditamento a Lei n.2 174/99, de 21 de setembro
E aditado a Lei n.2 174/99, de 21 de setembro, o artigo 5.2-A, com a seguinte redag3o:

«Artigo 5.2-A
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Reserva voluntaria

A Reserva Voluntédria é constituida por cidaddos portugueses com formacao
militar que, de forma voluntdria, manifestem disponibilidade para serem
convocados em situacdes de necessidade operacional, de emergéncia nacional

ou de catdstrofe.
Podem integrar a Reserva Voluntaria:

a) Os cidaddos que tenham concluido servico efetivo nos regimes de
voluntariado, de contrato ou de contrato especial, nos termos da presente lei e

do Estatuto dos Militares das Forcas Armadas;

b) Os militares dos quadros permanentes na situacdo de reserva fora da
efetividade de servico, nos termos previstos no Estatuto dos Militares das Forcgas

Armadas.

A integracdo na Reserva Voluntdria depende de requerimento do interessado e
de decisdo favoravel do respetivo ramo das Forcas Armadas, em func¢do das
necessidades de efetivos definidas anualmente pelo membro do Governo

responsavel pela drea da Defesa Nacional.

A inscricdo na Reserva Voluntaria tem uma duragdo inicial de cinco anos,

renovavel por iguais periodos, mediante acordo das partes.

Artigo 5.2-B
Regime da reserva voluntaria

Os reservistas voluntarios ficam sujeitos a um regime de treino e atualizacdo
periddicos, cuja periodicidade e duragao sao fixados por portaria do membro do
Governo responsavel pela drea da Defesa Nacional, ouvido o Conselho de Chefes

de Estado-Maior.
Os reservistas voluntdrios podem ser convocados para servico efetivo:

a) Em situacdes de necessidade operacional das Forgas Armadas;
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b) Em situacOes de estado de sitio, estado de emergéncia ou calamidade publica;
c) Para exercicios, treinos ou manobras das Forgas Armadas;

d) Para o desempenho de funcdes ou cargos que requeiram competéncias

especificas de que o reservista seja portador.

Os periodos de treino periddico e de convocagado para servigo efetivo conferem

direito a compensacgao financeira, nos termos a fixar por diploma préprio.

Os reservistas voluntarios gozam de protecdo laboral durante os periodos de
treino e de convocacdo, ndo podendo ser prejudicados na sua colocacao, nos
seus beneficios sociais ou no seu emprego em virtude do cumprimento das

obrigacOes decorrentes da integracdo na Reserva Voluntaria.

As entidades empregadoras, publicas ou privadas, dos reservistas voluntarios
ficam obrigadas a dispensa-los durante os periodos de treino e de convocagao,
sem perda de quaisquer direitos ou regalias, sendo compensadas

financeiramente pelo Estado portugués nos termos a fixar por diploma préprio.

A cessagado da inscricdo na Reserva Voluntaria opera por vontade do reservista,
mediante comunicac¢ao escrita ao respetivo ramo das Forcas Armadas com uma
antecedéncia minima de 90 dias, por decisdo fundamentada do ramo, por perda

da aptiddo fisica ou psiquica, ou por atingir a idade limite dos deveres militares.»
Artigo 4.2
Regulamentacgdo

O Governo regulamenta a presente lei no prazo de 180 dias apds a sua
publicacdo, procedendo, designadamente, as adaptacGes necessarias no
Regulamento da Lei do Servigo Militar, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 289/2000,
de 14 de novembro, no Estatuto dos Militares das Forgas Armadas, aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 90/2015, de 29 de maio, e no Regulamento de Incentivos a
Prestacdo de Servico Militar, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 130/2010, de 14 de

dezembro.
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2. A regulamentagao prevista no numero anterior define, nomeadamente, os
requisitos de admissdao, os procedimentos de inscricdo, a periodicidade e
duracdo dos treinos, o regime de compensacao financeira, as modalidades de
convocagao e os demais aspetos necessarios a operacionalizagdo da Reserva

Voluntaria.
Artigo 5.2
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Palacio de S3o Bento, 11 de Margo de 2026

Os Deputados do Grupo Parlamentar do CHEGA,
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