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Projeto de Lei n.2 517/XVII/1.2

Altera a Lei n.2 16/2001 de 22 de junho, na atual redagdo e garante transparéncia e
seguranc¢a no financiamento e construcao de edificios destinados ao exercicio dos

cultos admitidos, nomeadamente de mesquitas

Exposi¢cao de motivos
Desde a fundacdo do Estado portugués, a matriz cultural e espiritual da nacdo assenta
numa tradicdo catdlica que norteou os valores coletivos nacionais. Una fides, unus

populus. E este o alicerce da identidade catdlica Portuguesa desde a fundacdo da nac3o.

Assistimos hoje, todavia, em grande parte da Europa, a uma islamizacdo das
comunidades. No contexto contemporaneo europeu, alids, observa-se uma crescente
diversidade religiosa que, em alguns casos, suscita debates sobre eventuais alteracdes

demogréficas e culturais.

N3o proteger a cultura portuguesa, europeia, os nossos habitos, implica perder uma
identidade. A sociedade deixa de sentir, de saber, praticar, de ser, verdadeiramente (e
ndo so pelo local de nascimento ou ascendéncia) portuguesas, perdendo o fator comum
a todos, causando a desordem e a perda de valores, bem como a radicalizacdo da
comunidade. A coesdo de um povo nasce daquilo que o proprio partilha em comum.

Uma vez dissolvido esse laco, resta, pura e simplesmente, uma multiddo desordenada.

Portugal tem, desde sempre, uma populacdo maioritariamente catdlica. E ndao é
necessario ir longe, basta atendermos aos feriados e festejos tipicos presentes em
praticamente todas as familias Portuguesas como a Pdscoa ou o Natal. Se assim é, ha
valores comuns a maioria - o nucleo familiar tradicional, a caridade e solidariedade
social, a ja dita sacralidade de festas e calendario religioso. Ndo é isto compativel com a

religido muculmana.

N3o pode, nem deve, o estado, disponibilizar os seus espacos publicos, e até, financiar,
celebracbes que nada tem que ver com a matriz do ser portugués. Entrar numa casa e

ndo reconhecer as paredes, as pessoas, 0s moéveis, é tirar a base de alguém, é deixa-la
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insegura, exposta. Hoje Lisboa deixou de ser casa para muitos dos Portugueses. Muitas

manifestacdes e festejos alheios, desde sempre, a nossa cultura, acontecem nas ruas.

Nao pretendendo alinhar qualquer juizo de valor discriminatdrio, mas antes sublinhar a
relevancia de preservar um nucleo identitario portugués coerente com a sua histéria e
com os fundamentos constitucionais do Estado, sobre as comunidades politicas
impende o dever de manter as referéncias culturais que lhes garantam continuidade e
coesdo, ainda que sem com tal determinar a desvalorizacdo de outras expressées

religiosas ou culturais.

E, se assim sucede, sempre devera conjeturar-se um enquadramento estratégico
bastante para a satisfacdo de tais valores, desde logo reconhecendo a impossibilidade
de financiamentos estrangeiros, estaduais ou de natureza privada, por atentatérios da

soberania nacional e tendentes a disseminacdo de altera¢des a identidade portuguesa.

Partindo da premissa constitucional de um Estado laico cuja politica publica deve
preservar a respetiva neutralidade e a igualdade entre cidadaos, sem prejuizo das
garantias de liberdade religiosa mas licitamente suscetiveis a restricbes nacionais, como
alias esclarece o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, que esclarece "a preservacao
das condicBes da vida em sociedade é um objetivo legitimo” das autoridades nacionais
de cada estado, que dispdem sobre esta questdo “de uma ampla margem de
apreciacdo”, quando se pronuncia quanto a proibicdo do uso do véu integral em Francga,

urge a consagracao de medidas tendentes a salvaguarda do separatismo ideoldgico.

O artigo 9.2 da Constituicao da Republica Portuguesa preconiza um elenco de tarefas
fundamentais do Estado, entre as quais se inclui a garantia da independéncia nacional e

das condicdes que a promovam.

Por sua vez, o artigo 41.2 do referido diploma consagra a liberdade de consciéncia, de
religido e de culto como invioldvel, deixando espaco, no entanto, a regras de
concretizagdo e limites compativeis com o ordenamento juridico, como os interesses

publicos constitucionais de soberania e seguranca, passiveis de impor limitacdes aquele.

A Lei da Liberdade Religiosa, aprovada pela Lei n.2 16/2001, de 22 de junho, que
desenvolve a dimensdo e os principios religiosos com consagracdao constitucional,

reforca uma dupla obrigacdo: proteger a manifestacdo religiosa e assegurar a igualdade
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e a laicidade do Estado, dispondo de mecanismos de cooperacdo com diferentes
religiGes, sem, contudo, conferir a estas prerrogativas que esvaziem a autoridade

soberana do Estado.

Outrossim, a experiéncia comparada e os debates publicos revela que fluxos financeiros
externos, quando orientados por agendas politico-religiosas ou geopoliticas, poderdo
consubstanciar a criacdo de estruturas de dependéncia de influéncia ideoldgica que

problematizam a integridade do espaco publico e da soberania cultural.

Tal problematica, ja discutida em determinadas culturas europeias, como a Suica, exige
uma postura cautelosa por parte do poder publico no controlo de fontes de

financiamento que possam ter objetivos de influéncia estratégica.

No mais, numa perspetiva juridico-constitucional, o Estado tem legitimidade para
fiscalizar, condicionar ou proibir formas de financiamento que, comprovadamente, se
revelem destinadas a operar como canais de ingeréncia politica ou a fomentar projetos

comunitarios de separacdo normativa ou ideoldgica da ordem constitucional.

Tal poder-dever de tutela encontra a sua consagracao no artigo 9.2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa (deveres do Estado quanto a independéncia e condi¢bes da
mesma) e na obrigacdo de o Estado proteger a ordem constitucional e a seguranca
publica, necessidade essa - de ponderacdo equilibrada entre neutralidade do Estado e
protecdo da soberania cultural - que a doutrina constitucional contemporanea tem

sublinhado.

Perscrutando, por fim, a tematica do separatismo ideoldgico, a literatura juridica
identifica como legitimo o recurso do Estado a politicas orientadas para a integracao
civica quando fundadas em evidéncias de que determinadas praticas, articuladas com
financiamentos externos, visam criar estruturas sociais paralelas com normas contrarias
as garantias constitucionais (p. ex., igualdade de entre homens e mulheres). Nestes
casos, a restricdo calibrada a exibicdo ou a imposicdo de determinados signos publicos
pode constituir instrumento de defesa da ordem constitucional e de promocdo da
igualdade material entre homens e mulheres, objetivos claramente inscritos no artigo

9.2 da CRP.
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A manutencdo da possibilidade de manifestacdo religiosa por parte de comunidades
muculmanas em Portugal suscita debates sobre a integracdo cultural e a preservagdo da
identidade nacional. A preocupacgao centra-se na necessidade de assegurar que os fluxos
migratorios ndo comprometam a coesdo social e os valores historicamente consagrados
no contexto portugués. E reconhecido que certas praticas culturais e religiosas podem
divergir de normas ocidentais, o que exige uma andlise criteriosa das implicacOes

juridicas e sociais da liberdade de culto no espaco publico.

Enquanto a liberdade religiosa é um principio constitucionalmente protegido em
Portugal, é relevante considerar que algumas comunidades muculmanas seguem
sistemas normativos, como a Xaria, nos quais a distincdo entre direito religioso e direito
civil ndo é formalmente estabelecida, pratica substancialmente distinta do principio
ocidental da separacdo entre Estado e religido, consagrado na Constituicdo da Republica
Portuguesa, e que implica que a plena integracao social depende de mecanismos de

conciliagcdo entre normas comunitarias e ordenamento juridico nacional.

Questodes especificas, como a poligamia, a organizacdo familiar e a posicao juridica das
mulheres, evidenciam diferencas normativas que podem gerar desafios de
compatibilidade com os direitos fundamentais e o principio da igualdade de género,
protegidos pelo art. 13.2 CRP. Por este motivo, a regulamentacdo da manifestagao
publica de praticas religiosas deve ser interpretada a luz da proporcionalidade, da
seguranca publica e da prevencdo de formas de segregacdo social ou ideolégica,

garantindo a integragao harmoniosa e a preservagao da ordem constitucional.

De harmonia com o exposto, a presente iniciativa inspira-se em medidas recentemente
apresentadas noutros Estados europeus, designadamente em Itdlia e Franca,
pretendendo garantir a transparéncia do financiamento de entidades religiosas e locais
de culto, atentas as razes de segurancga e convivéncia civica, assegurando a soberania

do Estado Portugués.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicdveis, os Deputados do Grupo

Parlamentar do CHEGA apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.2
Objeto
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A presente Lei visa proibir celebra¢gdes muculmanas em espacos publicos, procedendo
as alteracoOes a Lei n.2 16/2001 de 22 de junho, na atual redacdo e cria o Regime da
transparéncia e seguranga no financiamento e construgao de edificios destinados ao

exercicio dos cultos admitidos.

Artigo 2.2
Alteragdes a Lei n.2 16/2001, de 22 de Junho

Sdo alterados os artigos 4.2 e 5.2 da lei n.2 16/2001, de 22 de Junho, os quais passam a

ter a seguinte redagao:
«Artigo 4.2

[...]

1 - O Estado ndo adota qualquer religido nem se pronuncia sobre questdes religiosas,
contanto que as mesmas nao contrariam os valores constitucionais ou a ordem

pablica.
2-[.].
3-[.].
4-1..].
«Artigo 5.2.
[...]

O Estado cooperara com as igrejas e comunidades religiosas radicadas em Portugal e
compativeis com os valores nacionais, tendo em consideracdo a sua
representatividade, com vista designadamente a promocdo dos direitos humanos, do
desenvolvimento integral de cada pessoa e dos valores da paz, da liberdade, da

solidariedade e da tolerancia.»
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Artigo 3.2

Obrigacoes de transparéncia no financiamento e construgdo de edificios destinados

ao exercicio dos cultos admitidos

Sem prejuizo do disposto na Lei da Liberdade Religiosa, o financiamento e construcao
de edificios, mesquitas e outros templos religiosos ndo enquadrados em acordos
especificos com o Estado portugués, deve respeitar regras especificas de transparéncia,

por forma a garantir a seguranca da comunidade.

Artigo 4.2
Ambito de aplicagdo
A presente lei é aplicavel as pessoas coletivas e comunidades cujos propdsitos
estatutarios assentem na religido, culto ou profissdo religiosa que pretendam construir
locais de culto e equipamentos para servicos religiosos, cujos financiamentos possam

ser contrarios aos valores constitucionais.

Artigo 5.2
Financiamento
1- As entidades referidas nos preceitos anteriores encontram-se autorizadas a receber
apenas financiamento para a construcdo de edificios de culto e equipamentos
destinados a servicos religiosos de outras entidades, pessoas singulares ou, em qualquer
caso, de terceiros, desde que todos sejam residentes no territdrio nacional.
2- E proibido o financiamento proveniente de entidades estrangeiras consideradas

contrarias aos valores constitucionais.

Artigo 6.2
Equipamentos destinados a servigos religiosos
1- Para efeitos da presente lei, sdo considerados equipamentos destinados a servigos

religiosos:



GRUPO

PARLAMENTAR
CHEGA v

a) os imodveis destinados ao culto, mesmo que compostos por varios edificios,
incluindo a area destinada ao adro;

b) os imdveis destinados a habitacdo dos “ministros do culto”, o efetivo de servico
e, bem assim, os destinados a atividades de formacdo religiosa;

c) os imdveis utilizados para atividades educativas, culturais, sociais e de
restauracdo, incluindo os imdveis e equipamentos fixos destinados a atividades

sem fins lucrativos.

Artigo 7.2
Obrigacoes contabilisticas das entidades
As pessoas coletivas e comunidades que visem o propdsito previsto no artigo anterior
encontram-se sujeitas ao regime de contabilidade organizada, com contabilista
certificado, conforme previsto no Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Coletivas e independentemente da natureza ou qualidade de sociedade comercial.

Artigo 8.2
Sancgoes aplicaveis
O incumprimento das obrigacdes previstas no presente diploma constitui
contraordenacdo muito grave, punivel com coima e perda do estatuto de pessoa

coletiva religiosa, conforme portaria ou decreto a instituir pelo governo.

Artigo 9.2
Regulamentagao
O Governo regulamenta o disposto na presente lei no prazo de 30 dias apds a sua

publicacdo em Diario da Republica.

Artigo 10.2

Entrada em vigor
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A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo em Diario da

Republica.

Palacio de S3o Bento, 13 de marco de 2026

Os Deputados do Grupo Parlamentar do CHEGA,



