\0‘
LlVH SARAENTIR

Projeto de Lei n.° 440/XVI/1.2

Reforgo urgente dos apoios sociais imediatos as familias, empresas e
associagoes afetadas pelas tempestades

A série de intempéries que atingiram o territério portugués entre janeiro e fevereiro de 2026
provocou perdas de vidas, centenas de desalojados e prejuizos estimados em varios milhares
de milhdes de euros. Embora os impactos mais severos se tenham concentrado nas regides
em que foi decretado pelo Governo o estado de calamidade, os efeitos materiais e sociais
foram territorialmente difusos, com impactos muito grandes em alguns territorios especificos.

Em resposta, o Governo aprovou um conjunto de medidas excecionais, designadamente as
Resolugdes do Conselho de Ministros n.os 15-B/2026, de 30 de janeiro (declaragao da
situacao de calamidade), 17-A/2026, de 3 de fevereiro (apoios financeiros até 250 milhdes de
euros, operacionalizados pelas CCDR para habitagao e infraestruturas) e 17-B/2026 (linhas
de crédito no montante de 1.500 milhdes de euros), bem como o Decreto-Lei n.° 31-C/2026
(apoios sociais até 1.074,26 euros por agregado e regime de lay-off simplificado) e o Decreto-
Lei n.° 40-A/2026 (medidas de simplificagdo administrativa), entre outros instrumentos. Estes
documentos reconhecem formalmente os danos causados em habitagcdes, empresas,
equipamentos publicos, instituicdes sociais e patriménio natural e cultural e sublinham ainda
as perturbagdes prolongadas no fornecimento de agua, eletricidade e comunicagdes, que
afetaram de forma severa as condi¢gbes de vida das populagdes em dezenas de concelhos.

Apesar do seu alcance, estas medidas evidenciam insuficiéncias e lacunas na protegao direta
das familias. O apoio social de emergéncia revela-se, na visdo do LIVRE, bastante limitado
face ao custo efetivo de reposi¢cao de condigdes minimas de habitabilidade; a elegibilidade
baseada predominantemente em delimitacdo geografica excluiu situagbes de dano
comprovado em areas limitrofes; e inexistem mecanismos de subvencgao a fundo perdido para
a substituicdo de bens essenciais, como eletrodomésticos, geradores ou veiculos muitas
vezes indispensaveis a mobilidade e atividade profissional. Por outro lado, persistem
igualmente falhas na protecdo de arrendatarios que se encontram agora em condigbes de
inabitabilidade e no financiamento de entidades da economia social, incluindo estruturas de
acolhimento e associagdes de protecdo animal.

Em particular, familias de baixos rendimentos, arrendatarios com altas taxas de esforco,
associagbes de base comunitaria e organizagbes de protegcao animal tendem a ficar mais
expostas a auséncia de respostas estruturadas, dependendo de redes informais de



solidariedade e campanhas de angariagcao de fundos, como se viu com plataformas criadas
para apoiar as zonas mais devastadas.

Do ponto de vista econdmico, ha varios angulos que nao estdo assegurados, desde logo a
falta de compensagdo adequada dos custos energéticos extraordinarios decorrentes de
interrupcdes prolongadas do fornecimento de energia. A evidéncia empirica sustenta o
reforco dos apoios diretos e imediatos, na medida em que a reposicao célere das condigcbes
de vida e da atividade reduz custos sociais e econdmicos futuros, nomeadamente ao nivel do
desemprego, da saude mental.

Ninguém deve ser deixado para tras numa crise climatica; a protecao do direito a habitagao,
da dignidade das pessoas e do bem(estar animal ndo pode ser sacrificada em nome da
inércia administrativa; e as respostas de emergéncia devem ser socialmente justas,
transparentes, participadas e sensiveis as desigualdades préllexistentes. Num tempo em que
os fendmenos meteoroldgicos extremos se tornam mais frequentes e intensos, este projeto
de lei pretende também sinalizar a necessidade de adaptar o quadro juridico da protecao civil
e das politicas sociais a uma realidade climatica em rapida mutagao, reforgando a resiliéncia
das comunidades e a capacidade de resposta do Estado.

Assim, ao abrigo das disposi¢coes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo

Parlamentar do LIVRE apresenta o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

1 - A presente lei estabelece:

a) um regime extraordinario e transitério de protecdo de arrendatarios de imoéveis
localizados nos territorios danificados pelas tempestades em todos os territorios
afetados pelo comboio de depressdes registado em janeiro e fevereiro de 2026;

b) um regime excepcional para as situagdes de mora no pagamento da renda devida nos
termos de contratos de arrendamento urbano habitacional e ndo habitacional, em
imoéveis localizados em todos os territorios afetados pelo comboio de depressodes
registado em janeiro e fevereiro de 2026;

c) apoios pecuniarios a fundo perdido para reembolso de despesas resultantes dos
danos provocados pelas tempestades, nomeadamente para despesas nao previstas
com a aquisicdo de equipamentos de producéo elétrica de combustivel para estes
equipamentos adquiridos no periodo de calamidade por familias residentes nos
municipios afetados;

d) apoios pecuniarios € em espécie para associagdes sem fins lucrativos, humanitarias
e de defesa e protegcao animal.

CAPITULO |
Protecdo dos arrendatarios

Artigo 2.°
Regime extraordinario e transitorio de protecédo dos arrendatarios e mutuarios



1 - Em todos os territorios afetados pelo comboio de depressdes registado em janeiro e
fevereiro de 2026, fica suspensa:

a) A producéao de efeitos das denuncias de contratos de arrendamento habitacional e nao
habitacional efetuadas pelo senhorio;

b) A execucao de hipoteca sobre imovel que constitua habitagdo propria e permanente do
executado.

2 - Sao suspensas as agdes de despejo, os procedimentos especiais de despejo e os
processos para entrega de coisa imovel arrendada, quando o arrendatario, por forca da
decisao judicial final a proferir, possa ser colocado em situagdo de fragilidade por falta de
habitagao prépria ou de alternativa habitacional.

CAPITULO Il
Regime excecional para as situagdes de mora no pagamento da renda

Artigo 3.°
Ambito territorial
O regime excecional para as situagbes de mora no pagamento da renda devida nos termos
de contratos de arrendamento urbano habitacional e ndo habitacional é aplicavel aos iméveis
danificados nos territorios afetados pelo comboio de depressdes registado em janeiro e
fevereiro de 2026.

Artigo 4.°

Quebra de rendimentos dos arrendatarios habitacionais
1 - Este regime aplica-se no arrendamento habitacional no caso da quebra de rendimentos
dos arrendatarios e senhorios habitacionais, quando se verifique:
a) Uma quebra superior a 20 % dos rendimentos do agregado familiar do arrendatario face
aos rendimentos do més anterior ou do periodo homélogo do ano anterior; e
b) A taxa de esfor¢o do agregado familiar do arrendatario, calculada como percentagem dos
rendimentos de todos os membros daquele agregado destinada ao pagamento da renda, seja
ou se torne superior a 30 %; ou
2 - A demonstracao da quebra de rendimentos é efetuada nos termos de portaria a aprovar
pelo membro do Governo responsavel pela area da habitagdo.

Artigo 5.°
Mora do arrendatario habitacional

Nas situagdes previstas no artigo anterior, 0 senhorio s6 tem direito a resolugao do contrato
de arrendamento, por falta de pagamento das rendas vencidas nos meses em que vigore a
situacdo de calamidade e nos primeiros trés meses subsequentes, se o arrendatario nao
efetuar o seu pagamento, no prazo de 12 meses contados do termo desse periodo, em
prestacdes mensais nao inferiores a um duodécimo do montante total, pagas juntamente com
a renda de cada més.

Artigo 6.°
Quebra de rendimentos dos arrendatarios ndo habitacionais
Este regime aplica-se aos iméveis com contrato de arrendamento n&o habitacional afetados
com danos decorrentes de fendmenos meteorolégicos extremos ocorridos nos periodos nos
periodos objeto da declaragdo do estado de calamidade, cujas atividades econdmicas tenham



sido impossibilitadas, incluindo nos casos em que estes mantenham a prestagdo de
atividades de comércio eletrénico, ou de prestacdo de servicos a distadncia ou através de
plataforma eletrénica.

Artigo 7.°
Diferimento de rendas de contratos de arrendamento nao habitacionais
O arrendatario que preencha o disposto no artigo anterior pode diferir o pagamento das
rendas vencidas nos meses em que vigore o estado de calamidade e nos primeiros trés
meses subsequentes, para os 12 meses posteriores ao término desse periodo, em
prestacdes mensais nao inferiores a um duodécimo do montante total, pagas juntamente com
a renda do més em causa.

Artigo 8.°
Cessacao do contrato ou outras penalidades

1 - A falta de pagamento das rendas que se vengam nos meses em que vigore o estado de
calamidade e nos primeiros trés meses subsequentes, nos termos do artigo anterior, nao
pode ser invocada como fundamento de resolugéo, denuncia ou outra forma de extingdo de
contratos, nem como fundamento de obrigagao de desocupacgao de imoveis.

2 - Aos arrendatarios abrangidos pelo artigo 4.° e 7.° ndo € exigivel o pagamento de quaisquer
outras penalidades que tenham por base a mora no pagamento de rendas que se vengam
nos termos do numero anterior.

Artigo 9.°
Cessacao do contrato ou outras penalidades
O disposto no presente capitulo aplica-se, com as necessarias adaptagdes, a outras formas
contratuais de exploragado de imdveis para fins comerciais.

CAPITULO Il
Apoios imediatos de emergéncia as pessoas, familias, empresas e associagdes

Artigo 10.°
Apoio social de emergéncia

1 - E criado o apoio social de emergéncia, destinado a cobrir despesas essenciais e
imediatas necessarias a subsisténcia do agregado familiar, bem como a aquisicéo de bens
e servicos urgentes indispensaveis a reposicao de condigdes minimas de habitabilidade em
habitagdes afetadas pelos fendmenos meteoroldgicos extremos, devidamente definidos pela
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil.

2 - O montante do apoio social de emergéncia é determinado em funcao da composigcao do
agregado familiar, nos seguintes termos:

a) O valor base do apoio corresponde a duas vezes o valor do Indexante dos Apoios Sociais
(IAS);

b) Por cada membro adicional do agregado familiar acresce um montante correspondente a
50 % do valor do IAS;

c) O montante total ndo pode ser inferior a duas vezes o IAS nem superior ao limite maximo
a definir por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da
segurancga social.



3 — O apoio social de emergéncia ¢ atribuido por um periodo maximo de seis meses,
podendo ser renovado uma unica vez, mediante verificagao das condigdes de elegibilidade
e da persisténcia da situacao de necessidade

4 — A atribuicdo do apoio social de emergéncia nao prejudica o0 acesso a quaisquer outros
apoios publicos, de ambito nacional, regional ou local, desde que o montante global dos
apoios nao exceda o prejuizo efetivamente comprovado.

5 - O procedimento de atribuigcdo do apoio social de emergéncia é simplificado, devendo
privilegiar-se:

a)

b)

A prova por declaracao do proprio ou do agregado, sob compromisso de honra, sem
prejuizo de posterior fiscalizagao;

A articulagéo entre servicos de protegao civil, seguranga social e autarquias locais
para verificagcao expedita da elegibilidade.

6 — Tém prioridade na atribuicio deste apoio:

a)
b)

c)

Agregados familiares monoparentais

Familias com criangas, pessoas idosas ou pessoas com deficiéncia ou doenca
cronica a cargo;

Familias em situacao de caréncia econdmica prévia ou sujeitas a perda abrupta de
rendimentos em consequéncia direta do fendmeno extremo.

Artigo 11.°
Reposicao de bens moveis essenciais

1 - E atribuida subvencao a fundo perdido para substituicdo de bens méveis indispensaveis
a vida quotidiana ou a atividade profissional.
2 - Para efeitos do numero anterior, consideram-se elegiveis, designadamente:

i)
)

k)

Frigorifico;

Arca congeladora;

Fogéo, placa de cozinha ou forno;

Maquina de lavar roupa;

Termoacumulador, esquentador ou sistema doméstico de aquecimento de aguas;
Equipamentos de climatizagao, nomeadamente aquecedores ou ar-condicionados;
Equipamentos de produgado autbnoma de energia elétrica, incluindo geradores,
sempre que se revelem necessarios a reposicao de condigcdes minimas de
habitabilidade;

Micro-ondas;

Veiculos rodoviarios;

Equipamentos de conservacao de medicamentos ou alimentos quando clinicamente
necessarios;

Outros equipamentos que, pela sua natureza e fungéo, sejam considerados
indispensaveis por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas da
habitacao, da energia e da seguranca social.

3 - O montante do apoio a conceder para aquisicao de equipamento mével é definido por
despacho do membro do Governo responsavel pela area da seguranca social, podendo ser
fixados valores de referéncia por tipologia de equipamento.



4 - A prova da perda ou inutilizacao dos bens pode ser efetuada por via simplificada,
nomeadamente mediante declaracdo do beneficiario acompanhada de elementos
fotograficos, relatérios de protegao civil, vistoria das autarquias locais ou de servigos de
seguranca social, sem prejuizo de posterior fiscalizacao.

Artigo 12.°
Compensacao de custos energéticos extraordinarios

1 — Os consumidores domésticos e ndo domésticos afetados por interrupgdes prolongadas
ou degradacgao significativa do fornecimento de energia elétrica, diretamente decorrentes
dos fendmenos meteoroldgicos abrangidos pela presente lei, tém direito a compensacéao
financeira pelos custos energéticos extraordinarios comprovadamente suportados.

2 — Para efeitos do disposto no niumero anterior, consideram-se custos energéticos
extraordinarios, designadamente:

a) As despesas com aquisi¢cao ou aluguer de equipamentos de produgédo auténoma de
eletricidade;

b) As despesas com aquisicdo de combustiveis necessarios ao funcionamento desses
equipamentos, incluindo gasolina, gasdleo ou outros combustiveis equivalentes
utilizados em geradores;

c) Os acréscimos anormais de consumo energético resultantes da utilizagéo de
solucdes alternativas de fornecimento de energia.

3 - O montante da compensacéo corresponde a diferenca entre:

a) O custo energético total suportado durante o periodo de perturbagao do
fornecimento;

b) O custo médio de consumo em periodo homoélogo dos dois anos anteriores ou, na
sua inexisténcia, em periodo comparavel definido por metodologia técnica.

4 — Quando nao seja possivel aplicar o critério previsto no numero anterior, pode ser
adotado regime simplificado de compensagao com base em valores de referéncia definidos
por portaria do membro do Governo responsavel pela area da energia.

5 - O pedido de compensacao é instruido mediante procedimento simplificado, podendo a
prova do custo ser efetuada por faturas, recibos ou outros meios idéneos, sem prejuizo de
posterior fiscalizagao.

Artigo 13.°
Apoio associativo de emergéncia
1 - No ambito do presente artigo, séo elegiveis para apoio:

a) Associacdoes sem fins lucrativos, com sede ou atividade nas areas afetadas por
fendmenos meteoroldgicos extremos;

b) Associagbes humanitarias e de voluntariado;

c) Associacoes de desenvolvimento local, culturais, recreativas e ambientais;



d) Associacoes de defesa e protecdo animal, incluindo associacdes zodfilas e entidades
gestoras de abrigos ou centros de acolhimento animal.

2 - As associagbes referidas no numero anterior tém direito a um apoio associativo de
emergéncia destinado a:

a) Repor a capacidade de resposta social, comunitaria e cultural gravemente afetada
pelos fendmenos extremos;

b) Reparar ou reconstruir instalagbes e equipamentos essenciais a prossecugao das
suas atividades;

c) Garantia de alimentagao, cuidados de saude, alojamento e transporte de pessoas e
animais.

3 - Tém prioridade no acesso a estes apoios, respetivamente, as associagdes que prestam
servicos essenciais a populagao e animais bem como o nimero de pessoas beneficiarias da
atividade da associacao.

3 - Os apoios a que se refere 0 numero anterior assumem a forma de subvencao a fundo
perdido bem como apoio logistico, técnico e material, gratuitamente prestado diretamente
pelo Estado, pelas autarquias ou por entidades parceiras.

4 - A atribuicdo do apoio associativo de emergéncia ndo prejudica 0 acesso a outros
programas de financiamento publico, nacional ou europeu, desde que nao haja dupla
compensacao pelos mesmos danos ou despesas.

5 - A regulamentacgao dos apoios previstos é definida por portaria dos membros do Governo
com a tutela da administracao interna, do ambiente, da agricultura, da protecdo animal e da
segurancga social, em diadlogo com as organizacgdes representativas do setor.

Artigo 14.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Assembleia da Republica, 19 de fevereiro de 2026

As Deputadas e os Deputados do LIVRE

Isabel Mendes Lopes Filipa Pinto

Jorge Pinto Patricia Gongalves

Paulo Muacho Rui Tavares






