Bloco de Esquerda
Representagcdo Parlamentar

Projeto de Lei n.2 648/XVII/1.2
Cria a Prestacio Social Unica (PSU) para a erradicacio da pobreza em Portugal

Exposi¢do de motivos

A pobreza continua a marcar a vida de uma parte significativa da popula¢do portuguesa.
Em 2024, segundo o Inquérito as Condi¢des de Vida e Rendimento do Instituto Nacional
de Estatistica, 1,66 milhdes de pessoas viviam abaixo do limiar de pobreza, fixado em 723
euros liquidos por més, das quais cerca de 300 mil eram criancas. Embora a taxa de risco
de pobreza tenha descido para 15,4%, os nimeros revelam um pais onde a privagao

econdmica permanece estrutural e fortemente concentrada nos grupos mais vulneraveis.

Os dados mostram com clareza onde se concentra essa vulnerabilidade. As familias
monoparentais, na sua maioria constituidas por mulheres com filhos a cargo, mantém-se
como o grupo mais exposto. As familias numerosas, os desempregados e as pessoas com
deficiéncia apresentam taxas de pobreza muito acima da média nacional. E a pobreza
laboral persiste: mesmo entre quem tem emprego, 8,6% vivem em agregados com
rendimentos abaixo do limiar, ou seja, ter trabalho deixou de ser, por si s6, garantia de

uma vida sem privacao.

0 caso dos desempregados é particularmente revelador. Em 2024, 42,6% das pessoas
desempregadas viviam em risco de pobreza, quase uma em cada duas. Esta exposicao
extrema explica-se, em larga medida, pela insuficiéncia da protecdo social no
desemprego: uma parte consideravel dos trabalhadores nado redne as condi¢cdes de acesso
as prestacdes de desemprego, designadamente por ndo cumprir o prazo de garantia
exigido e o subsidio social de desemprego tem uma cobertura muito reduzida face ao

universo de pessoas sem trabalho. A precariedade dos vinculos, o peso do trabalho

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://parlamento.bloco.org
1




informal e a fragilidade da prote¢do social dos trabalhadores independentes deixam,

assim, muitos cidaddaos sem rede quando perdem o seu rendimento.

As transferéncias sociais sdo decisivas no combate a esta realidade. Sem elas, o risco de
pobreza ultrapassaria os 40% da populagdo; com elas, fica-se pelos 15,4%. Em 2024, as
transferéncias relacionadas com a doenca e incapacidade, a familia, o desemprego e a
inclusdo social contribuiram, por si sé, para reduzir o risco de pobreza em 5,4 pontos
percentuais. A Seguranca Social funciona, é muito eficaz na reducdo do risco da pobreza
e muito eficiente na utilizacdo dos recursos; funciona tanto melhor quanto mais bem

desenhadas e mais bem financiadas forem as presta¢des sociais.

E é aqui que Portugal revela uma fragilidade de fundo: investe pouco, muito pouco, no
combate direto a pobreza. Os dados sdo reveladores. Nas prestagdes especificamente
dirigidas ao combate a exclusdo social, Portugal gasta cerca de 0,3% do seu Produto
Interno Bruto, quando a média da Unido Europeia se situa nos 1,1%, ou seja, menos de
um terco da referéncia europeia. Portugal é, neste dominio, um dos paises da Unido que
menos investe. Este subfinanciamento nao é um detalhe técnico: é a causa direta da
insuficiéncia dos apoios. Um pais que dedica ao combate a exclusao social um terco do
que dedicam, em média, os seus parceiros europeus ndao pode esperar resultados

equivalentes na reducdo da pobreza, e, de facto, nao os obtém.

Esta opg¢do tem consequéncias que vdo além da justica social. Um sistema de protec¢do
subdimensionado torna o pais exposto a crises. Quando chega um choque, uma pandemia,
uma crise inflaciondria, uma recessao, sao precisamente as pessoas com menor rede de
protecao as primeiras e as mais duramente atingidas, e o Estado encontra-se sem

instrumentos adequados para responder.

Portugal ndo s6 investe pouco no combate a pobreza, como investe muito abaixo daquilo
que seria necessario e expectavel para um pais do seu nivel de desenvolvimento. As
prestacoes dirigidas a pobreza extrema e a exclusao social recebem, ano apés ano, uma
fracdo diminuta dos recursos, insuficiente para retirar efetivamente as pessoas da
privacdo. O combate a pobreza mais severa tem sido sistematicamente subfinanciado e

essa é uma escolha politica que urge corrigir.
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A insuficiéncia manifesta-se também no valor das prestacdes. O Rendimento Social de
Insercdo, principal instrumento de ultimo recurso, atribui prestagdes de valor médio
muito inferior ao limiar de pobreza, deixando os seus beneficiarios numa situacao de
mera sobrevivéncia, e ndo de inclusdo. Acresce que o sistema de prestacdes ndo
contributivas se foi tornando fragmentado e de dificil acesso, com regras dispersas,

sobreposicdes e lacunas que deixam de fora situacdes que deveriam estar protegidas.

A transformacdo desta realidade ndo se resolve com medidas avulsas ou tempordarias.
Exige uma resposta de fundo, que simplifique o sistema sem o empobrecer e que alargue
a protecdo a quem hoje fica sem rede. E com este objetivo que se propode a criacao de uma
Prestacio Social Unica, destinada a unificar os apoios sociais nio contributivos numa

prestacdo coerente, permanente e de largo espetro.

Esta Prestacdo Social Unica deve servir um duplo propésito. Por um lado, simplificar,
tornar o sistema mais inteligivel e mais acessivel para quem dele depende, eliminando a
dispersdo de regras e a complexidade que afasta as pessoas dos apoios a que tém direito.
Por outro, e sobretudo, proteger, garantir que nenhuma pessoa fica abaixo do limiar de
pobreza, cobrindo de forma adequada as situacdes que as prestacoes de desemprego e o
Rendimento Social de Insercao nao alcangcam. A simplificagdo é o meio, a erradicacdo da

pobreza é o fim.

Mas uma prestagdo unificada sé cumprird este propésito se for acompanhada do
investimento que a torne eficaz. Unificar sem reforgar seria apenas mudar a embalagem
da insuficiéncia. Por isso, esta proposta parte de uma premissa clara: aproximar
progressivamente o esfor¢o portugués da média europeia, dotando o combate a pobreza
dos recursos sem o0s quais nenhuma reforma, por mais bem desenhada, produzira

resultados.

Uma reforma assim concebida ndo reduz direitos: amplia-os. Nao condiciona o apoio a
suspeita sobre quem o recebe: parte do reconhecimento de que a protegao social é um
direito de cidadania. E ndo trata a pobreza como uma falha individual a corrigir, mas como
uma responsabilidade coletiva a reparar. E esta a Prestacio Social Unica que Portugal

precisa, e é esta que aqui se propoe.
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Assim, e nos termos constitucionais e regimentais aplicdveis, o Deputado do Bloco de

Esquerda apresenta o seguinte Projeto de Lei:

CAPITULO I
Disposicoes gerais
SECCAO I
Objeto, natureza e ambito da protecio
Artigo 1.°

Objeto

1- Apresente lei define e regula a protecdo na eventualidade de falta ou de insuficiéncia

de recursos econémicos no dmbito do subsistema de solidariedade, instituindo a

prestacdo social unica (PSU) com o objetivo de erradicar a pobreza em Portugal.

2 - A presente lei procede, ainda:

a)

b)

d)

A quinta alteracio ao Decreto-Lei n.2 160/80, de 27 de maio, que estabelece um
esquema de prestacdes de seguranca social a beneficiario do regime nao

contributivo;

A sétima alteracdo ao Decreto-Lei n.2 265/99, de 14 de julho, que regula o
complemento por dependéncia dos pensionistas de velhice, invalidez e

sobrevivéncia em situacdo de dependéncia;

A terceira alteragdo a Lei n.2 9/2002, de 11 de fevereiro, que regula o regime
juridico dos periodos de prestacao de servigo militar de ex-combatentes, para

efeitos de aposentacdo e reforma;

A décima primeira alteragio ao Decreto-Lei n.2 232/2005, de 29 de dezembro,

que regula o complemento solidario para idosos;

A décima nona alteragiio ao Decreto-Lei n.2 220/2006, de 3 de novembro, que

regula a protecdo social na eventualidade de desemprego;

A terceira alteracdo a Lei n.2 3/2009, de 13 de janeiro, que regula os efeitos
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juridicos dos periodos de prestacdo de servigo militar de antigos combatentes

para efeitos de atribuicdo dos beneficios;

g) A décima alteragio ao Decreto-Lei n.2 91/2009, de 9 de abril, que regula o

regime de protecao social da parentalidade;

h) A quarta alteracdo a Lei n.2 90/2009, de 31 de agosto, que regula o regime

especial de prote¢do na invalidez;

i) A décima primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho, que
regula o regime da verificacdo da condicdo de recursos de prestacdes sociais

dos subsistemas de protecao familiar e de solidariedade;

j) A sétima alteracdo ao Decreto-Lei n.2 126-A/2017, de 6 de outubro, que regula

a prestacdo social para a inclusao;

k) A terceira alteragdo do Decreto-Lei n.2 55/2020, de 12 de agosto, que regula a
transferéncia de competéncias para os 4rgaos municipais e para as entidades

intermunicipais no dominio da agao social.
Artigo 2.°
Natureza
A PSU consiste numa prestagdo pecuniaria mensal que visa assegurar ao titular e ao
respetivo agregado familiar os recursos que contribuam para a satisfacdo das suas
necessidades minimas, promovendo, ainda, quando se verifiquem os pressupostos

legalmente previstos, a respetiva inserc¢ao social, profissional e comunitaria, com vista a

superacao da situacdo de insuficiéncia econémica e a promogdo da sua autonomia.

Artigo 3.°
Caracterizacdo da eventualidade

Considera-se falta ou insuficiéncia de recursos econdmicos a situacdo em que o agregado
familiar do requerente ou titular ndo disponha de rendimentos ou, caso existam, sejam

de montante inferior ao valor da PSU, calculado nos termos dos artigos 22.2 e 23.9.
Artigo 4.°

Ambito pessoal
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E titular da PSU o requerente com idade igual ou superior a 18 anos que satisfaca as

condi¢des gerais de atribuicdo e as condi¢des especificas que lhe sejam aplicaveis,

beneficiando da protecdo, enquanto integrantes do agregado familiar, as demais pessoas

referidas no artigo 5.2, incluindo menores.

1-

Artigo 5.°
Agregado familiar

Sem prejuizo do disposto nos niimeros seguintes, para além do requerente ou titular,
integram o respetivo agregado familiar as seguintes pessoas que com ele vivam em

economia comum:
a) Conjuge ou unido de facto;
b) Parentes e afins maiores em linha reta e em linha colateral, até ao 3.2 grau;
c) Parentes e afins menores em linha reta e em linha colateral;

d) Adotados e tutelados pelo requerente ou titular ou por qualquer dos elementos
do agregado familiar e criangas e jovens confiados por decisdo judicial ou
administrativa de entidades ou servicos legalmente competentes para o efeito

ao requerente ou titular ou a qualquer dos elementos do agregado familiar.

Consideram-se em economia comum as pessoas que vivam em comunhdo de mesa e
habitacdo e tenham estabelecido entre si uma vivéncia comum de entreajuda e

partilha de recursos, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

Considera-se equiparada a afinidade, para efeitos do disposto na presente lei, a

relacdo familiar resultante de situagdo de unido de facto.

Nas situacdes em que o requerente ou titular da PSU tenha idade igual ou superior a
idade normal de acesso a pensao de velhice do regime geral de segurancga social, o
agregado familiar é constituido pelo préprio e pelo respetivo cénjuge ou unido de

facto.

A situacdo pessoal e familiar dos membros do agregado familiar relevante para
efeitos do disposto na presente lei é aquela que se verificar na data da apresentagdo

do requerimento.

As pessoas sO0 podem integrar um agregado familiar.
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7 - Nao sdo considerados elementos do agregado familiar as pessoas que se encontrem

numa das seguintes situagoes:

a) Quando exista vinculo contratual entre as pessoas, designadamente sublocag¢do

e hospedagem que implique residéncia ou habitagdo comum;

b) Sempre que a economia comum esteja relacionada com a prossecu¢do de

finalidades transitorias.
Artigo 6.°
Ambito material

A PSU é uma prestacdo pecuniaria mensal, de montante diferencial, variavel em fung¢ao
da composicao e dos rendimentos do requerente ou do titular e do seu agregado familiar,

nos termos definidos na presente lei.
Artigo 7.°
Valor de referéncia
1 - O valor de referéncia da PSU corresponde ao valor do limiar de risco de pobreza.

2 - Para os efeitos do nimero anterior, o membro do governo com a tutela da Seguranca
Social publica anualmente o valor com base no calculo apurado pelo Instituto Nacional de

Estatistica.
SECCAOII
Condic¢oes de atribuicao
SUBSECCAO 1
Condicoes gerais de atribuicao
Artigo 8.°
Condic¢oes gerais

1- O direito a PSU depende da verificagdo cumulativa, por parte do requerente, das

seguintes condigoes:
a) Residir em territério nacional;

b) Os rendimentos do requerente e do seu agregado familiar serem inferiores ao
valor da PSU, calculado nos termos do n.2 1 do artigo 23.9;
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c) Ovalor do seu patrimoénio mobiliario ndo ser superior a 240 vezes o valor do IAS;

d) Nao se encontrar em prisao preventiva ou a cumprir pena de prisao, salvo nos 60

dias anteriores a data previsivel de libertacao;

e) Nao beneficiar de apoios sociais atribuidos no ambito do regime de concessao do

estatuto de asilo ou de refugiado.

2 - Para efeitos do disposto no niimero anterior, considera-se patrimoénio mobiliario os
depdsitos bancarios e outros valores mobilidrios como tal definidos em lei,
designadamente agdes, obrigacdes, certificados de aforro, titulos de participacdo e

unidades de participag¢ao em instituicdes de investimento coletivo.

3- O direito a PSU depende, ainda, de o requerente e os membros do seu agregado
familiar autorizarem a instituicdo gestora competente da PSU a aceder a todas as
informacgdes relevantes para a avaliacao das condi¢cGes previstas no nimero anterior,

incluindo informacao de natureza fiscal e bancaria.
Artigo 9.°
Residéncia em territdério nacional

Para efeitos da presente lei, sdo considerados residentes em territério nacional as

seguintes pessoas que possuam domicilio habitual em territério nacional:
a) Cidadaos nacionais;

b) Nacionais de Estado Membro da Unido Europeia, de Estado que faga parte do

Espaco Econémico Europeu ou de Estado terceiro;

c) Refugiados e apatridas reconhecidos nos termos da lei que regula o asilo e a

protecdo subsididria.
Artigo 10.°
Rendimentos a considerar

1 - Para efeitos da verificacdo da condicao de recursos e determinag¢do do valor da PSU,
considera-se a totalidade dos seguintes rendimentos do requerente ou do titular da
prestacdo e do seu agregado familiar, auferidos nos trés meses imediatamente anteriores

ao da data da apresentacao do requerimento:

a) Rendimentos de trabalho dependente;
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b) Rendimentos de trabalho independente;
c) Rendimentos de capitais;
d) Rendimentos prediais;
e) Pensoes;
f) Prestagdes sociais.
Artigo 11.°
Rendimentos de trabalho dependente

Consideram-se rendimentos de trabalho dependente os rendimentos como tal
qualificados no Cédigo do Imposto do Rendimento das Pessoas Singulares (Cédigo do
IRS), com exclusdo dos rendimentos de trabalho dependente auferidos por jovens
que prestem trabalho em férias escolares nos termos previstos no Cédigo dos

Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social.

Sdo considerados os rendimentos de trabalho liquidos, apds a dedugao ao valor
iliquido do montante correspondente a taxa contributiva devida pelos trabalhadores
para os regimes de protecao social obrigatérios e a taxa de retencao na fonte do

imposto sobre o rendimento das pessoas singulares.

7

Para efeitos de determinacdo dos rendimentos de trabalho dependente, é
considerado o rendimento médio liquido dos trés meses imediatamente anteriores a

data de apresentagdo do requerimento, ndo abrangendo:

a) Os rendimentos registados por equivaléncia a entrada de contribuicdes em
resultado da atribuicao de prestacdes substitutivas da perda de rendimento de

trabalho;
b) Osrendimentos que se reportem a atividades exercidas em periodo anterior.

Ao rendimento de trabalho dependente determinado nos termos dos numeros
anteriores acresce o montante correspondente aos duodécimos do subsidio de férias

e de Natal, ou outros de natureza analoga.

Sdo equiparados a rendimentos de trabalho os montantes recebidos pelo titular e
beneficiarios da prestacdo, no exercicio de atividades ocupacionais de interesse
social no ambito de programas de emprego.
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Artigo 12.°
Rendimentos de trabalho independente

Consideram-se rendimentos de trabalho independente os rendimentos relevantes
dos trabalhadores independentes previstos no Cédigo dos Regimes Contributivos do

Sistema Previdencial de Seguranga Social.

Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, é considerado o rendimento relevante
resultante da declaragao trimestral do periodo imediatamente anterior ao da data de

apresentacao do requerimento, mensualizado.

Em caso de ndo apresentacao de declaragao trimestral do trabalhador independente,
no ultimo trimestre, é considerado o rendimento relevante resultante da declaragao
trimestral anterior, ou, caso esta nio exista, os rendimentos anuais constantes da

ultima declaracao fiscal, mensualizados.
Artigo 13.°
Rendimentos de capitais

Consideram-se rendimentos de capitais os rendimentos como tal qualificados no
Codigo do IRS, designadamente os juros de depdsitos bancarios, dividendos de agoes
ou rendimentos de outros ativos financeiros, sem prejuizo do disposto nos niimeros

seguintes.

Sempre que os rendimentos referidos no nimero anterior sejam inferiores ao
montante resultante da aplicacdo da taxa de juro referida no niimero seguinte ao
valor dos depositos bancarios e outros ativos financeiros, de que o requerente ou
titular, ou qualquer elemento do seu agregado familiar, sejam titulares em 31 de
dezembro do ano relevante, considera-se como rendimento o montante resultante da

aplicacao daquela taxa.

A taxa de juro referida no nimero anterior aplicavel em cada ano, corresponde a
EURIBOR a 12 meses, verificada no antepenultimo dia util do més de dezembro do
ano anterior, acrescida de um ponto percentual, com o valor minimo de 3% de taxa

de juro anual nominal.

Os rendimentos de capitais reportam-se ao ano civil anterior ao da data da

apresentacdo do requerimento, devendo ser mensualizados.
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Sempre que a institui¢cdo gestora da prestacdo disponha de informacao mais recente,

sio estes os rendimentos a ter em conta.

Para efeitos do presente artigo, apenas relevam os ativos financeiros que, na sua

totalidade, excedam 15 vezes o valor do IAS.
Artigo 14.°
Rendimentos prediais

Consideram-se rendimentos prediais os rendimentos como tal qualificados no
Codigo do IRS, designadamente as rendas dos prédios rusticos, urbanos e mistos,
pagas ou colocadas a disposicao dos respetivos titulares, bem como as importancias
relativas a cedéncia do uso do prédio ou de parte dele e aos servicos relacionados
com aquela cedéncia, a diferenca auferida pelo sublocador entre a renda recebida do
subarrendatario e a paga ao senhorio, a cedéncia do uso, total ou parcial, de bens

imdveis e a cedéncia de uso de partes comuns de prédios.

Sempre que desses bens imdveis ndo resultem rendas, ou estas tenham um valor
inferior a 5 % do valor mais elevado que conste da caderneta predial atualizada ou
de certidao de teor matricial, emitida pelos servicos de financas competentes, ou do
documento que haja titulado a respetiva aquisicao, reportado a 31 de dezembro do

ano relevante é este o valor considerado como rendimento.

O disposto no numero anterior ndo se aplica ao imével destinado a habitagdo
permanente do requerente e do respetivo agregado familiar, salvo se o seu valor
patrimonial for superior a 450 vezes o valor do IAS, situacdo em que é considerado

como rendimento o montante igual a 5 % do valor que exceda aquele limite.

Os rendimentos prediais reportam-se ao ano civil anterior ao da data da
apresentacdo do requerimento, devendo ser mensualizados, sem prejuizo do

disposto no nimero seguinte.

Sempre que a institui¢cdo gestora da prestacdo disponha de informacao mais recente,

sdo estes os rendimentos a ter em conta.
Artigo 15.°
Pensoes

Consideram-se rendimentos de pensdes o valor mensal global das pensoes,
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designadamente:

a) Pensdes de velhice, de invalidez, de sobrevivéncia, de aposentacdo, de reforma,

ou outras de idéntica natureza;
b) Rendas temporarias ou vitalicias;
c) Prestagdes a cargo de companhias de seguros ou de fundos de pensdes;

Estdo excluidos das pensdes previstas na alinea a) do n.2 1, os rendimentos auferidos
pelos pensionistas das Regides Autonomas, a titulo de complemento regional de

pensado ou outros, desde que atribuidos pelas Regides Autonomas.

O valor das pensdes a considerar é o montante que se encontra a ser pago a data do
requerimento da prestac¢ao, ndo sendo considerados os montantes correspondentes

a retroativos relativos a meses anteriores.

Ao rendimento de pensdes determinado nos termos dos nimeros anteriores acresce
o montante correspondente aos duodécimos do subsidio de férias e de Natal, ou

outros de natureza analoga.
Artigo 16.°
Prestac¢oes sociais

Consideram-se prestacdes sociais todas as prestacoes, subsidios ou apoios sociais
atribuidos de forma continuada, com excecao das prestacdes por encargos familiares,
encargos no dominio da deficiéncia e encargos no dominio da dependéncia do

subsistema de protecdo familiar.

O valor das prestagdes sociais a considerar é o montante que se encontra a ser pago
a data da apresentacdo do requerimento da PSU, nao sendo considerados os

montantes correspondentes a retroativos relativos a meses anteriores.

SUBSECCAO 11
Condicoes especificas de atribuicio
Artigo 17.°

Condicoes especificas
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No caso do requerente ou titular e dos membros do seu agregado familiar com idade igual

ou superior a 18 anos e inferior a idade normal de pensao de velhice do regime geral de

seguranga social, que ndo se encontrem a trabalhar, o direito a PSU depende ainda da

verificacdo das seguintes condi¢des especificas cumulativas:

a)

b)

Estar inscrito num centro de emprego como candidato a emprego e reunir as

condi¢des para o trabalho;

Ter disponibilidade ativa para emprego conveniente ou para formacgdo
profissional durante o periodo em que estiver inscrito no centro de emprego,

nos termos previstos no regime juridico de protecao no desemprego.
Artigo 18.°

Dispensa das condig¢des especificas

1- Encontram-se dispensados das condi¢des especificas referidas no artigo 17.2 o

requerente e os membros do seu agregado familiar, que se encontrem numa das

seguintes situacgoes:

a)

b)

f)

Incapacidade temporaria para o trabalho, pelo tempo em que se mantiver essa

incapacidade;

Titularidade de pensao de velhice antecipada ou de pensdo de invalidez

absoluta de regime de seguranca social nacional ou estrangeiro;

Titularidade de pensao por incapacidade permanente absoluta decorrente de

acidente de trabalho ou doenga profissional;

Deficiéncia com grau de incapacidade igual ou superior a 60 %, certificada

através de atestado médico de incapacidade multiuso;

Frequéncia de instituicdo de ensino e observancia dos limites etarios e do nivel
de ensino previstos como condi¢des especificas de acesso ao abono de familia

para criancas e jovens;

Ser cuidador informal.

2 - A cessacgao das situagdes previstas nas alineas a), e) e f) do nimero anterior implica

o cumprimento das condi¢des previstas no artigo 17.2, a partir da data da ocorréncia

da cessacao.
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3 - As pessoas referidas no n.2 1 devem fornecer a instituicao gestora competente todos

os meios probatérios que se revelem necessarios a comprovacdo das situacoes nele

previstas.

4 - A prova da incapacidade temporaria para o trabalho é efetuada através de

certificacdo de incapacidade temporaria para o trabalho, emitida pelos médicos do

Servigo Nacional de Saude, sem prejuizo de confirmacao oficiosa, a todo o tempo, pelo

sistema de verificacdo de incapacidades.

5- A prova da condi¢do de cuidador informal é feita oficiosamente pela instituicdo

gestora competente.

SECCAO I11
Deveres
Artigo 19.°

Obrigacdes do titular e dos membros do seu agregado familiar

1- Constituem obrigacdes do titular da PSU e dos membros do seu agregado familiar,

quando aplicavel:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)

h)

Aceitar emprego conveniente;

Demonstrar que procurou trabalho pelos seus proprios meios;
Frequentar a escolaridade obrigatoria ou outro nivel de ensino;
Frequentar a¢des de orientagdo profissional;

Frequentar a¢des de formacdo profissional;

Frequentar a¢oes de reabilitacao profissional;

Comunicar a instituicao gestora os factos suscetiveis de influir na modificacao

suspensao ou cessacao do direito a PSU;
Comunicar ao centro de emprego respetivo a alteracao de residéncia;

Fornecer a instituicdo gestora da PSU todos os meios probatérios que sejam

solicitados, incluindo o acesso a informacdes fiscais e bancarias.

2 - As obrigacdes previstas nas alineas g) h) e i) do nimero anterior devem ser

cumpridas no prazo de 10 dias uteis, a contar da data da sua verificagdo, ou da
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notificacao da instituicdo gestora competente, consoante o caso.

3 - O conjunto das obrigacdes e atividades a que o titular da PSU e os membros do
agregado familiar ficam adstritos é reduzido a escrito e comunicado pela institui¢cdo

gestora da PSU ao titular da prestacao.

4 - O cumprimento das obriga¢des previstas no n.2 1 é objeto de acompanhamento pela
instituicdo gestora e pelos Nucleos Locais de Inser¢ao (NLI), nos termos dos artigos
32.2¢e33.0

Artigo 20.°

Obrigacdes do Instituto do Emprego e Formacao Profissional, I. P.
Constituem obrigag¢des do Instituto do Emprego e Formacao Profissional. I. P. (IEFP, L. P.):

a) Estabelecer, em articulagdo com o titular da PSU e com os membros do seu
agregado familiar, quando aplicavel, as medidas de orientacao, formacao e
reabilitacdo profissionais, adequadas a situagdo concreta de cada um;

b) Comunicar a instituicdo gestora competente qualquer incumprimento das
obrigacoes referidas na alinea anterior;

c) Comunicar a instituicao gestora competente qualquer facto imputavel ao titular
da PSU ou a membro do seu agregado familiar que determine a anulagdo da
inscricao no centro de emprego.

Artigo 21.°
Confidencialidade

Todas as entidades e pessoas envolvidas na gestdo e acompanhamento da PSU devem
assegurar a confidencialidade dos dados pessoais dos requerentes, titulares e
beneficidrios da prestacdo e limitar a sua utilizacao aos fins a que se destina, obedecendo
aos principios e regras aplicaveis ao tratamento de dados pessoais, nos termos do
disposto no Regulamento Geral sobre a Prote¢ao de Dados, nas Leis n.os 58/2019 e

59/2019, ambas de 8 de agosto, e demais legislacdo complementar.

CAPITULO II
Montante da prestacdo social inica e regime fiscal

Seccao |
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1-

Montante da prestacdo social inica
Artigo 22.°
Montante base

O montante base da PSU (PSU base) € igual ao produto do valor de referéncia da PSU
(VRP) pelo nimero de adultos equivalentes (AE) do agregado familiar do requerente

ou titular da prestacao, em resultado da aplicacao da férmula seguinte:
PSUbase = VRP x AE

Para efeitos do nimero anterior, o nimero de adultos equivalentes é determinado
em fun¢do da composicdo do agregado familiar do requerente ou titular da prestacao,

tendo por referéncia a seguinte ponderacao:
a) 1 pelorequerente ou titular;
b) 1 por cada individuo maior;
c) 0,5 por cada individuo menor.
Artigo 23.°
Montante global

O montante mensal global da PSU (PSUglobal) é igual a diferenca entre o somatdrio
do valor da PSU base, da majoragao por parentalidade (M), quando aplicavel, e o valor
total dos rendimentos do requerente ou titular e do seu agregado familiar (R), em

resultado da aplicacdo da férmula seguinte:
PSUglobal = (PSUbase + M) - R

O valor global da PSU determinado nos termos do nimero anterior ndo pode ser
superior ao teto maximo dos apoios de base ndo contributiva a determinar nos
termos fixados em portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das

financas e da solidariedade e seguranca social.

Caso o valor da prestacgdo, resultante da aplicacdo da formula prevista no n.2 1, seja

inferior a € 10,00, ndo ha lugar a atribuicao da PSU.
Artigo 24.°

Majoracao por parentalidade
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1- O requerente ou titular da PSU ou elemento do seu agregado familiar que seja
beneficiario do regime geral de seguranca social e nao tenha direito ao subsidio
parental inicial, subsidio parental inicial exclusivo do pai, subsidio por risco clinico
durante a gravidez, subsidio por risco especifico, subsidio por interrupcdao da
gravidez ou subsidio por adogao, por ndo ter cumprido o respetivo prazo de garantia,
tem direito a majoragdo calculada nos termos do ndmero seguinte, pelos respetivos

periodos previstos no Coédigo do Trabalho.

2 - A majoracdo referida no niimero anterior corresponde a diferenca entre 1 IAS e o
valor resultante da aplicagdo da ponderacao prevista no n.2 2 do artigo 22.9, relativa

ao beneficiario da majoracdo, ao valor de referéncia da PSU.

3 - A majoragdo prevista no presente artigo ndo é acumulavel com subsidios de idéntica
natureza atribuidos por outro regime de protecado social de inscricdo obrigatoria, por

referéncia ao mesmo beneficiario da majoracao.

Seccgao I1
Regime fiscal e contributivo
Artigo 25.°
Isencdo de imposto sobre os rendimentos das pessoas singulares
1- APSU, calculada nos termos da presente lei, é isenta de IRS.

2 - Sem prejuizo do nimero anterior, a PSU é englobada para efeitos do disposto no n.2

4 do artigo 22.2 do Cédigo do IRS.
Artigo 26.°
Regime contributivo

1 - Os periodos de pagamento da PSU subsequentes ao subsidio de desemprego dao lugar
ao registo de remuneracgdes por equivaléncia a entrada de contribui¢cdes pelo valor do

subsidio de desemprego anteriormente auferido.

2 - Os periodos de pagamento da PSU na decorréncia imediata de situacao de desemprego

involuntario dao lugar ao registo de remuneracdes equivalentes a 1 IAS.

CAPITULO III
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Processamento, acompanhamento, fiscaliza¢ao e vicissitudes
SECCAO1
Processamento
Artigo 27.°
Inicio e duracgao

1- APSUédevidadesde adata daapresentacdo do requerimento devidamente instruido
e é atribuida pelo periodo de 12 meses, renovavel automaticamente nos termos do

artigo 30.2

2 - Considera-se que o requerimento esta devidamente instruido na data em que é
apresentado o dltimo documento comprovativo das condi¢des de atribuicdo para o

reconhecimento do direito.
3 - O montante da prestacao é pago em 14 mensalidades anuais aos titulares de PSU:

a) com idade igual ou superior a de pensdo de velhice do regime geral de seguranca
social;

b) que tiverem incapacidade declarada nos termos das alineas c) e d) do artigo 18.%;

c) que sejam Orfdos menores de 18 anos e cujos pais nao tenham descontado para a
Seguranca Social ou ndo tenham cumprido o prazo minimo de contribuicdes
necessarias para aceder a pensao de orfandade.

Artigo 28.°
Instrucdo do processo e decisao

1- O requerimento de atribuicao da PSU pode ser apresentado na seguranca social

direta ou em qualquer servico da institui¢do gestora competente.

2 - Os técnicos dos servicos de atendimento ou de acompanhamento social que tomem
conhecimento, no decurso da sua atividade, de situacbes sociais que possam
preencher as condigdes de atribuicdo da PSU devem articular com os servigos da
instituicdo gestora para efeitos de desencadeamento e instrug¢do do processo de

atribuicdo da prestacao.

3 - No caso de cidadaos reclusos, a articulagdo com os servicos da instituicao gestora

para efeitos de desencadeamento e instrucdo do processo de atribuicao da PSU, é
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5-

7 -

efetuada pelos servicos prisionais.

O requerimento da PSU deve ser indeferido quando nao estejam preenchidas
qualquer das condig¢des gerais e especificas de atribuicdo, devendo a decisao final do

processo ponderar todos os elementos probatdrios.

A decisdo, devidamente fundamentada, sobre o requerimento de atribuicdo deve ser
proferida num prazo maximo de 30 dias, ou de 20 dias no caso de pessoas a quem
tenha sido reconhecido o estatuto de vitima de violéncia doméstica ou de vitima

especialmente vulneravel, apds a rececao do requerimento devidamente instruido.

Da decisdo final prevista no n.2 4 cabe reclamacio e recurso nos termos do Cédigo do

Procedimento Administrativo.

Apés a decisdo de deferimento da prestacdo, a instituicdo gestora competente deve
comunicar, no prazo de 10 dias, aos servigos competentes das camaras municipais e
aos NLI, a decisdo de atribuicdo da prestagdo, a data a partir da qual é devida,
respetivo montante e data prevista para o primeiro pagamento, para efeitos do

acompanhamento previsto no artigo 32.9.
Artigo 29.°

Prova das condi¢oes de acesso

A prova necessaria a verificacdo das condi¢cGes gerais e especificas de acesso a PSU, bem

como os respetivos meios de prova, sdo definidos em diploma regulamentar.

1-

2 -

3-

Artigo 30.°
Renovacgao

A renovacdo da PSU é efetuada automaticamente mediante a verificagdo oficiosa e
obrigatéria de todas as condigdes gerais e especificas que justificaram a sua

atribuigao.

A verificacdo referida no nimero anterior é da iniciativa da entidade gestora da PSU
e deve ser efetuada no més imediatamente anterior ao termo do periodo de
atribuicdo da PSU, devendo o respetivo titular facultar todos os meios de prova que

lhe sejam solicitados.

A alteracdo das condi¢des que determinaram o reconhecimento do direito a PSU
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verificada na renovac¢do pode implicar a sua modificacao, suspensdo ou cessacao.
Artigo 31.°
Instituicdo gestora e competéncias

1- A gestdo da PSU compete ao Instituto da Seguranga Social, I. P., e, nas Regides

Auténomas, as institui¢cdes de seguranca social préprias da respetiva Regiao.

2 - Compete a instituicdo gestora, através dos servigos de seguranca social da area de

residéncia do titular da PSU:

a) Reconhecer o direito, atribuir, verificar a manuten¢do das condi¢des de
atribuicdo em articulacdo com os servicos competentes das cAmaras municipais

e com os NLI, e proceder ao pagamento da PSU;

b) Promover a criacdo, reorganizacao e extingdo dos NLI e definir o respetivo

ambito territorial de intervencao;
c) Garantir, através dos NLI, o cumprimento dos deveres dos beneficiarios.
SECCAOII
Acompanhamento e fiscalizagao
Artigo 32.°
Acompanhamento

1- O acompanhamento das obriga¢des previstas no artigo 19.2, compete as camaras
municipais, através do técnico gestor do processo, em articulagdo com os NLI da area

de residéncia do titular da PSU e com o IEFP, I. P.

2 - Para efeitos do nimero anterior, os servigos e organismos da administracdo publica
com competéncia nas areas da educacdo, do emprego e da sadde, bem como as
institui¢cdes particulares de solidariedade social (IPSS) tém o dever de colaborar no

acompanhamento da PSU.

3- A forma e os procedimentos da comunicagdo a instituicdo gestora competente da
informacao relevante para efeitos de verificagdo da manutencao das condigdes de

atribuicdo da PSU sdo definidos em diploma regulamentar.

Artigo 33.°
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Fiscalizacao

1- A fiscalizacdo da PSU compete aos servicos de fiscalizagdo da instituicdo gestora
competente em articulacdo com as camaras municipais e com os NLI da area de

residéncia do titular da PSU.

2 - Para efeitos do nimero anterior, os servigos e organismos da administracdo publica
com competéncia nas areas da educacao, do emprego e da saide, bem como as IPSS

tém o dever de colaborar na fiscalizacao da PSU.

3 - Afiscalizagdo da PSU compete, ainda, ao servigo inspetivo do ministério responsavel
pela area da solidariedade e seguranca social, no ambito das suas competéncias

proprias.
SECCAO III
Vicissitudes da prestacao
Artigo 34.°
Suspensao

1- O direito a PSU é suspenso quando se verifique o incumprimento reiterado das

obrigacOes previstas na alinea i) do n.2 1 do artigo 19.2.

2 - Quando deixe de se verificar a situacdo que determinou a suspensao da PSU é
retomado o seu pagamento no més seguinte aquele em que a instituicao gestora

competente tenha conhecimento dos factos determinantes da retoma.
Artigo 35.°
Revisao

1- A PSU é revista a todo o tempo, sempre que, durante o periodo de atribuicdo, se

verifique:
a) Alteracdo do valor de referéncia da prestagao;
b) Alteragdo da composicdo do agregado familiar;
c) Alteracao dos rendimentos do agregado familiar.
2 - Da revisdao da PSU pode resultar a alteracdo do seu montante, bem como a sua

suspensao ou cessag¢ao.
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3 - Arevisdao que determine a alteracdo do valor da PSU, a sua suspensao ou cessacao
produz efeitos no més seguinte aquele em que se verifiquem as circunstancias

determinantes daquelas situagdes, salvo o disposto nos numeros seguintes.

4 - Sempre que a comunica¢do da alteragdo das circunstancias nao seja efetuada no
prazo de 10 dias Uteis, os respetivos efeitos s6 se verificam no més seguinte ao da sua
apresentacdo, nos casos em que a revisao da PSU determine um aumento do

respetivo montante.

5- A revisdo da PSU determinada pela alteragdo do valor de referéncia ou dos
rendimentos mensais do agregado familiar produz efeitos no més em que estas

alteracgdes se verifiquem.
Artigo 36.°
Cessacao
A PSU cessa nas seguintes situacoes:

a) Quando deixe de se verificar qualquer uma das condig¢des gerais ou especificas

de atribuicdo previstas, respetivamente, nos artigos 8.2 e 17.2;

b) Decorridos 60 dias ap6s o inicio da suspensdo da PSU sem ter sido suprida a

causa da mesma;

c) Incumprimento das obrigacdes previstas nas alineas a) a f) do n.2 1 do artigo

19.9;

d) Falsas declaragdes ou pratica de ameaga ou coagdo sobre funciondrios da
instituicdo gestora competente e das instituicdes com competéncia para o

acompanhamento e fiscalizagcdo da PSU;
e) Cumprimento de pena de prisao efetiva do titular;
f)  Por morte do titular.
Artigo 37.°
Penhorabilidade

A PSU ndo é suscetivel de penhora, salvo em situacdes de divida por pagamentos
indevidos no ambito da prépria prestacao, por falta de pagamento de rendas de habitagdo

social, ou no valor da prestacao que, juntamente com outras prestacdes ou rendimentos
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do titular e do agregado familiar, ultrapassem o limite de impenhorabilidade previsto no

artigo 738.2 do Codigo de Processo Civil.
Artigo 38.°
Restituicao

A PSU que tenha sido paga indevidamente deve ser restituida nos termos estabelecidos
no regime juridico da responsabilidade emergente do recebimento de prestagdes
indevidas, independentemente da responsabilidade contraordenacional ou criminal a

que houver lugar.
CAPITULO IV
Regime sancionatodrio
Artigo 39.°
Falsas declaragoes

A prestacao de falsas declaragdes prevista na alinea d) do artigo 36.2, de que resulte ou
possa resultar a atribuicdo ou o pagamento da PSU, para além de outras consequéncias
legalmente previstas, determina a inibicdo no acesso ao direito a prestacdo durante o

periodo de 3 meses ap6s o conhecimento do facto.
Artigo 40.°
Sancio acessoria

1- Em caso de recusa injustificada de emprego conveniente ou formacgao profissional,

sdo aplicadas ao titular, cumulativamente, as seguintes sangoes:
a) Nao atribuicdo da PSU durante um periodo de 3 meses;

b) Caso integre agregado familiar em posterior requerimento da PSU, apresentado
por qualquer elemento do seu ou de outro agregado familiar, deixa de ser
considerado para efeitos de determinacdo da prestacdo e os respetivos
rendimentos continuam a ser considerados no calculo do montante da

prestacdo, durante o periodo referido na alinea anterior.

2 - Em caso de recusa injustificada de emprego conveniente ou formacao profissional de
um elemento do agregado familiar do titular, aplicam-se ao referido elemento,

cumulativamente, as seguintes sangoes:
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a) Deixa de ser considerado, durante um periodo de 3 meses, para efeitos de
determinac¢do da PSU do agregado familiar que integra ou de agregado familiar
que integre em posterior requerimento da prestacdo, sendo os respetivos

rendimentos considerados no calculo do montante da prestacao.

b) Deixa de poder requerer PSU na qualidade de titular durante o periodo referido

na alinea anterior.
Artigo 41.°
Falta de prestacao de informacao ou de apresentacio de elementos

A falta de prestagcdo da informacdo ou de apresentacdo dos elementos de prova
necessarios a verificacdo das condi¢des de atribuicdo da PSU, no prazo concedido para o
efeito, constitui causa de suspensdo do procedimento de atribuicao ou do pagamento da

PSU, com perda do direito a prestacdao enquanto subsistir essa omissao.
CAPITULO V
Alteracoes legislativas
Artigo 42.°

Alteracao ao Decreto-Lei n.2 160/80, de 27 de maio

O artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 160/80, de 27 de maio, passa a ter a seguinte redacgao:

«Artigo 4.2

[..]

1- Tém direito as prestagdes previstas nos artigos 8.2 e 12.2 as pessoas que
tenham rendimentos iliquidos mensais iguais ou inferiores a 40% da
remunera¢do minima garantida para a generalidade da populacdo, desde
que o rendimento do respetivo agregado familiar ndo seja superior a uma

vez e meia o saldrio minimo nacional.
2- [..]»
Artigo 43.°

Alteracao ao Decreto-Lei n.2 265/99 de 14 de julho

Os artigos 2.2 e 7.2 do Decreto-Lei n.2 265/99, de 14 de julho, passam a ter a seguinte
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redacdo:
«Artigo 2.2

]

a) [.];

b) Os titulares da prestagao social inica com idade igual ou superior a
idade normal da pensao de velhice do regime geral de seguranga

social;

g [

d) Os titulares da prestacdo social unica (PSU) que se encontrem em
situacao de incapacidade permanente para o trabalho nos termos
previstos no regime especial de protecao na invalidez, certificada

pelo sistema de verificacdo de incapacidades;

e) [Anterior alinea d)].

Artigo 7.2

]

1- O montante do complemento por dependéncia é indexado ao valor do

indexante dos apoios sociais (IAS), nos seguintes termos:
a) Pensionistas do regime geral de seguranca social:
i) 25 % do valor do IAS na situacdo de dependéncia do 1.2 grau;
ii) 45 % do valor do IAS na situacao de dependéncia do 2.2 grau.

b) Pensionistas do regime especial das atividades agricolas, dos regimes
equiparados ao regime ndo contributivo e titulares da prestacao com
majoracgado por invalidez ou com idade igual ou superior a idade normal

da pensao de velhice do regime geral de seguranca social:
i) 22 % do valor do IAS na situagao de dependéncia do 1.2 grau;

ii) 42 % do valor do IAS na situacao de dependéncia do 2.2 grau.
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Artigo 44.°

Alteracdo a Lein.29/2002, de 11 de fevereiro

O artigo 6.2 da Lein.29/2002, de 11 de fevereiro, passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 6.2

[...]
1 - [Anterior corpo do artigo].

2 - O complemento especial de pensdo previsto no nimero anterior é ainda
atribuido, nos mesmos termos, aos titulares da prestagao social inica com
idade igual ou superior a idade normal de pensdo de velhice do regime

geral de seguranca social.»

Artigo 45.°

Alteracao ao Decreto-Lei n.2 232/2005, de 29 de dezembro

Os artigos 2.2, 4.2 e 11.2 do Decreto-Lei n.2 232 /2005, de 29 de dezembro, passam a ter a

seguinte redacao:

«Artigo 2.2
[-..]

1- [...]

2 - Témigualmente direito ao complemento solidario para idosos os titulares
da prestacdo social inica com idade igual ou superior a idade normal de
pensdo de velhice do regime geral de seguranca social, que residam
legalmente em territério nacional e satisfacam as condi¢des previstas no
presente decreto-lei.

3 - Tém ainda direito ao complemento solidario para idosos os titulares da
prestacdo social Unica que se encontrem em situagdo de incapacidade
permanente para o trabalho nos termos previstos no regime especial de
protecdo nainvalidez do regime geral de seguranca social, certificada pelo
sistema de verificacao de incapacidades, e que residam legalmente em
territério nacional e satisfagam as condi¢des previstas no presente
decreto-lei.
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Artigo 4.2

]

1- O reconhecimento do direito ao complemento solidario para idosos
depende de o requerente se encontrar numa das situacoes previstas nas
alineas a), b), ou c) e, cumulativamente, satisfazer as condi¢Ges previstas

nas alineas d) e e).

a) Ser pensionista de velhice ou de sobrevivéncia ou titular da
prestacdo social Unica e ter idade igual ou superior a idade normal

de pensao de velhice do regime geral de seguranca social;

b) Ser pensionista de invalidez e nao ser titular da prestacao social para

a inclusao;

c) Ser titular da prestacdo social Unica e encontrar-se em situa¢do de
incapacidade permanente para o trabalho nos termos previstos no
regime especial de protecao na invalidez do regime geral de
segurang¢a social, certificada pelo sistema de verificagdo de

incapacidades;
d) [Anterior alinea c)];
e) [Anterior alinea d)].

2 - A condigdo prevista na alinea d) do nimero anterior ndo é aplicavel aos
cidadaos nacionais que tenham exercido a sua ultima atividade
profissional no estrangeiro, desde que preencham, cumulativamente, as

seguintes condigoes:

a) [.];
b) [.];
) [.]

3 - O computo do tempo determinado pela aplicagdo do disposto na alinea b)

do nimero anterior € feito nos termos a regulamentar.
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Artigo 11.2
[...]
1- [..]:

a) Nao verificacdo da condicdo estabelecida na alinea e) do n.2 1 do artigo

4.2, nos termos do disposto no artigo 20.%;

b) [..];
c) [Revogadal.

2- [.].
3- [.].
4- [.]
5- ...
6- [.]»

Artigo 46.°

Alteracao ao Decreto-Lei n.2 220/2006, de 3 de novembro

Os artigos 3.2, 7.9, 8.2, 22.2, 26.9, 28.2-A, 32.2, 34.9, 34.2-A, 36.2,37.2,57.2, 64.2, 65.2, 76.2,
78.2 e 80.2 do Decreto-Lei n.2 220/2006, de 3 de novembro, passam a ter a seguinte

redacao:
«Artigo 3.2
Medida passiva
Constitui medida passiva a atribui¢cdo do subsidio de desemprego.
Artigo 7.2

[.]

1- Constituem prestacdes de desemprego o subsidio de desemprego e o

subsidio de desemprego parcial.
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[Revogado].

[.].

Artigo 8.2

]

A titularidade do direito ao subsidio de desemprego é reconhecida aos
beneficidrios cujo contrato de trabalho tenha cessado nos termos do
artigo 9.9, reinam as respetivas condi¢des de atribuicdo a data do

desemprego e residam em territério nacional.

.1

A titularidade do direito ao subsidio de desemprego é ainda reconhecida
aos beneficiarios que, sendo pensionistas de invalidez, cuja qualidade
adquiriram no ambito do regime geral de seguranca social, e nao
exercendo simultaneamente atividade profissional, sejam declarados

aptos para o trabalho em exame de revisao de incapacidade.
Artigo 22.2
[...]
[...]-
[Revogado].
[Revogado].
[Revogado].

Para efeitos do disposto no n.2 1, quando necessario, podem ser
considerados os periodos de registo de remuneragdes por exercicio de
atividade profissional independente, sem prejuizo do disposto no artigo

seguinte.

Artigo 26.2

]

O reconhecimento do direito as prestacdes de desemprego aos ex-

pensionistas de invalidez depende apenas da caracterizacdo da situacdo de
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desemprego.

Artigo 28.2-
[.]

[.].

[.].

[.].

[.].

Sempre que o conjuge ou unido de facto deixe de ser titular de subsidio de
desemprego e lhe seja atribuida a prestagdo social Unica, ou deixe de ser
titular do subsidio por cessacdo de atividade ou de subsidio por cessagao
de atividade profissional e permaneca em situacdo de desemprego sem
auferir qualquer prestacao social por essa eventualidade, mantém-se a
majoracao do subsidio de desemprego em relacdo ao beneficiario desta

prestacao social.

[.].
[.].
[.].
Artigo 32.
[.]

O montante diario do subsidio de desemprego atribuido aos beneficiarios
ex-pensionistas de invalidez é indexado ao valor do indexante dos apoios

sociais (IAS) e calculado na base de 30 dias por més, nos termos seguintes:
a) 100% para os beneficiarios com agregado familiar;
b) 80% para os beneficiarios isolados.

O montante do subsidio de desemprego a que se refere o nimero anterior
ndo pode ser superior ao ultimo valor da pensdo de invalidez a que os

beneficiarios tinham direito enquanto pensionistas.
Artigo 34.2
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Montante tinico do subsidio de desemprego

O subsidio de desemprego a que os beneficiarios tenham direito pode ser
pago globalmente, por uma sd vez, nos casos em que os interessados

apresentem projeto de criagdo do proprio emprego.

.1

Nas situagdes de criagdo do préprio emprego com recurso ao montante
global do subsidio de desemprego, os beneficiarios ndo podem acumular
o exercicio dessa atividade com outra atividade normalmente
remunerada durante o periodo em que sdo obrigados a manter aquela

atividade.

.1

Sem prejuizo das competéncias dos centros de emprego, os servicos de
fiscalizacdo da seguranca social podem, para efeitos do nimero anterior,
verificar o cumprimento das condi¢des de atribuicdo do pagamento, por

uma so vez, do montante global do subsidio de desemprego.

A regulamentacao do pagamento do montante global do subsidio de

desemprego consta de diploma préprio.
Artigo 34.2-
Pagamento parcial do montante inico do subsidio de desemprego

O subsidio de desemprego a que os beneficiarios tenham direito pode ser
pago parcialmente de uma sé vez, nos casos em que os interessados
apresentem projeto de criagdo do prdéprio emprego e as despesas

elegiveis ndo ultrapassem o valor do montante tnico.

Na situacdo prevista no ndmero anterior, continua a ser pago aos
beneficidrios o subsidio de desemprego correspondente ao remanescente
do periodo de concessdao que ndo foi pago de uma so6 vez, salvo se se
verificar o enquadramento no regime dos trabalhadores por conta de

outrem em que ha lugar a suspensao do seu pagamento.
Artigo 36.2
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]

1- [..]

2 - O subsidio de desemprego a conceder aos ex-pensionistas de invalidez é
devido desde o dia 1 do més seguinte aquele em que foi comunicada ao
beneficidrio a declaragdo de aptidao para o trabalho.

3 - [Revogado].

4- [.]

5- [...]

Artigo 37.2
Periodo de concessao do subsidio de desemprego

1- O periodo de concessdo do subsidio de desemprego é estabelecido em
funcao da idade do beneficiario e do nimero de meses com registo de
remuneracodes no periodo imediatamente anterior a data do desemprego,
nos seguintes termos:

a) [.I;
b) [.I
c) [-L
d [.]

2 - Os periodos de concessdo do subsidio de desemprego previstos no
numero anterior sdo majorados em funcdo da carreira contributiva no
periodo imediatamente anterior a data do desemprego, nos seguintes
termos:

a) [.];
b) [.I
c []
3- [-]
4- [.]
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Artigo 57.2

]

1- Nas situacdes de desemprego de longa duracdo devidamente
comprovadas e apés esgotado o periodo de concessdo do subsidio de
desemprego, os beneficidrios podem aceder a pensdo de velhice, por

antecipac¢ao da idade, nos termos estabelecidos nos nlimeros seguintes.

Artigo 64.2
[...]

1 - Constitui contraordenagdo punivel com coima de (euro) 100 a (euro) 700
o incumprimento dos deveres para com os servigos ou instituicdes de
seguranga social previstas nas alineas a) e c¢) do n.2 2 do artigo 42.2

2- [..]

3- [.]

4- [.].

Artigo 65.2

[.]

No caso de violagdo do dever de comunicacdo de inicio de atividade
profissional determinante da suspensdo do pagamento das prestacdes
previstas nas alineas a) e ¢) do n.2 2 do artigo 42.2, e tendo em conta a
gravidade da infracdo, pode ser aplicada ao beneficiario, simultaneamente
com a coima a que houver lugar, a san¢do acessoéria de privacao de acesso as
prestacdes de desemprego pelo periodo maximo de dois anos, contado a partir

da decisao condenatoéria definitiva.
Artigo 76.2

Meios de prova especificos do subsidio de desemprego parcial

1- [.].
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5- [Revogado].
6 - [Revogado].
7- [..]
8 - [Revogado].
9-1[..]
Artigo 78.2

[..]

1- Aatribuicdo do subsidio de desemprego parcial no decurso do periodo de
atribuicdo do subsidio de desemprego nao depende de requerimento, mas
obriga os interessados a apresentacdo dos meios de prova especificos das

condi¢des que justificam a sua atribuicao.

2- [.].
3- [..].
4 - [Revogado.
5- ...
Artigo 80.2
[.]

1- Os periodos de pagamento de subsidio de desemprego dao lugar ao
registo de remuneragdes por equivaléncia a entrada de contribuicoes pelo
valor da remuneracao de referéncia que serviu de base ao calculo da
prestacdo, que ndo pode em qualquer caso ser superior a oito vezes o

valor do IAS.
2 - [Revogado].

3- .1
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Artigo 47.°

Alteracdo a Lein.23/2009, de 13 de janeiro

O artigo 5.2 da Lein.2 3/2009, de 13 de janeiro, passa a ter a seguinte redacgao:

Artigo 5.2

[..]

1- O complemento especial de pensdao previsto no artigo 6.2 da Lei n.2
9/2002, de 11 de fevereiro, atribuido aos pensionistas dos regimes do
subsistema de solidariedade, é uma prestacdo pecuniaria cujo montante
corresponde a 6% do valor do indexante dos apoios sociais por cada ano
de prestacdo de servigo militar ou o duodécimo daquele valor por cada

meés de servico.

2 - O complemento especial de pensdo previsto no nimero anterior é ainda
atribuido, nos mesmos termos, aos titulares da prestacao social inica com
idade igual ou superior a idade normal de pensdo de velhice do regime

geral de seguranca social.
3 - [Anterior n.2 2].»
Artigo 48.°

Alteracgdo ao Decreto-Lei n.2 91/2009, de 9 de abril

Os artigos 1.2, 63.2 e 64.2do Decreto-Lein.291/2009, de 9 de abril, passam a ter a seguinte
redacao:
«Artigo 1.2
[-..]
O presente decreto-lei define e regulamenta a protecdo na parentalidade no
ambito da eventualidade maternidade, paternidade e adog¢ao do sistema
previdencial.

Artigo 63.2
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1- Constitui dever dos beneficiarios a comunicacao, as institui¢cdes gestoras,
dos factos determinantes da cessacdo do direito aos subsidios,
relativamente as situagdes previstas na alinea a) do n.2 1 do artigo 24.2,
no prazo de cinco dias uteis subsequentes a data da verificagdo das
mesmas.

2- [..]

Artigo 64.2
[-..]

1- Constitui contraordenagcdao punivel com coima de € 100 a € 700 o
incumprimento, por acdo ou omissdo, do dever de comunicacdo as
instituicdes gestoras dos factos determinantes da cessacao do direito aos
subsidios, relativamente as situacdes previstas na alinea a) do n.2 1 do
artigo 24.2, no prazo de cinco dias uteis subsequentes a data da verificacao
dos mesmos, bem como a utilizacao de qualquer meio fraudulento de que
resulte a concessao indevida dos subsidios.

2- [..]»
Artigo 49.°

Alteracdo a Lein.2 90/2009, de 31 de agosto

O artigo 1.2 da Lei n.290/2009, de 31 de agosto, passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 1.2

[..]

A presente lei estabelece o regime especial de protecado social na invalidez no
ambito do regime geral de seguranga social, do regime do seguro social
voluntario do sistema previdencial e do regime de protecdo social

convergente.»

Artigo 50.°

Alteracao ao Decreto-Lein.2 70/2010, de 16 de junho

O artigos 22.2 do Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho, passam a ter a seguinte

redacdo:
«Artigo 22.2
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[.]

1- A prova dos rendimentos declarados pelos requerentes das prestagoes
previstas na alinea a) do n.2 1 do artigo 1.2, faz-se através da interconexao
de dados entre as bases de dados da seguranca social e da administracao

fiscal, nos termos previstos no Decreto-Lei n.2 92/2004, de 20 de abril.
2- [.]
3- [.]

4 - Sempre que possivel, as restantes provas de rendimentos declarados
pelos requerentes para efeitos de atribuicdo e manutengao das prestacoes
e apoios sociais previstos na alinea a) do n.2 1 do artigo 1.2, efetuam-se
através de interconexao de dados entre as bases de dados dos servigos
detentores da informacdo relevante para a verificacdo da condi¢do de
recursos e dos servicos que devem efetuar essa verificacdo, nos termos a
definir em portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas

envolvidas.»
Artigo 51.°

Alteracao ao Decreto-Lein.2 126-A/2017, de 6 de outubro

O artigo 49.2 do Decreto-Lei n.2 126-A/2017, de 6 de outubro, passa a ter a seguinte

redacio:
«Artigo 49.°
[.]
1- [.]
2- [
3- [.].

4 - [Revogado].

5- Aostitulares da prestagdo, em resultado da conversao previstanon.2 5 do
artigo anterior, aplica-se a salvaguarda de direitos, previstanosn.s 1, 2 e

3.
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9 - Os titulares da bonificacdo por deficiéncia, os titulares da prestag¢do social
Unica com idade igual ou superior a idade de pensao de velhice do regime
geral de seguranca social, e os titulares do complemento solidario para
idosos que requeiram a presta¢dao, podem optar no requerimento inicial
por manter as suas prestacoes, caso o valor da prestacdo social para a

inclusdo a que tenham direito seja de montante inferior.
10 - [Revogado].»
Artigo 52.°

Alteracao ao Decreto-Lein.2 55/2020, de 12 de agosto

O artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 55/2020, de 12 de agosto, passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 3.2

[.]
1- [.]
a) [..];
b) [..I;
A [.;
d [.I
e) [.I;

f) No ambito da prestagdo social unica (PSU), verificar o cumprimento
das obrigacdes aplicaveis aos titulares e aos membros do agregado
familiar deste, que nao se enquadrem no ambito de competéncia da
instituicdo gestora competente e do Instituto do Emprego e

Formacao Profissional, I.P.

g [}
h) [.];
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Artigo 53.°

Aditamento ao Decreto-Lei n.2 160/80, de 27 de maio

E aditado o artigo 3.2-A ao Decreto-Lein.2 160/80, de 27 de maio, com a seguinte redacio:

«Artigo 3.2-A
Instituicao gestora

A concessdo das prestacdes fixadas no presente decreto-lei compete ao

Instituto da Seguranga Social, [.P.»

CAPITULO VI
Disposi¢oes complementares, finais e transitdrias

Artigo 54.°

Conversao das prestacoes e salvaguarda de direitos
Aos titulares do rendimento social de insercdo passa a ser atribuida, oficiosamente, a
PSU, com garantia do valor do rendimento social de inser¢cdo que se encontram a

receber, durante o periodo de atribuicao em curso.

Aos titulares da pensao social de velhice do regime ndo contributivo e regimes
equiparados e respetivo complemento extraordinario de solidariedade passa a ser

atribuida, oficiosamente, a PSU, com garantia do valor que se encontram a receber.

Aos titulares da pensdo de viuvez e de orfandade que facam parte do mesmo
agregado familiar, passa a ser atribuida, oficiosamente, a PSU, sendo esta calculada

nos termos do artigo 23.2.

Ao titular da pensao social de invalidez do regime especial de prote¢do social na
invalidez passa a ser atribuida, oficiosamente, a PSU, com garantia do valor que se

encontra a receber.

Aos titulares da PSU em resultado da conversao prevista nos nimeros anteriores que
sejam titulares do complemento por dependéncia e do complemento solidario para

idosos, € assegurada a continuidade da atribuicdo destes complementos.

Nas situacdes previstas nos n.>s 2 e 4, o montante da prestacao é pago em 14

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://parlamento.bloco.org
39




mensalidades anuais e é atualizado, anualmente, nos mesmos termos das pensdes de

invalidez e velhice do regime geral de seguranca social.
Artigo 55.°
Remissao

1- As referéncias feitas na lei as prestacdes objeto da conversao prevista no artigo
anterior devem entender-se como feitas para a prestacdo regulada na presente lei,

sem prejuizo do ndmero seguinte.

2 - As referéncias feitas na lei a pensao social de velhice abrangem apenas os titulares
da PSU com idade igual ou superior a idade de pensao de velhice do regime geral de

seguranca social.
Artigo 56.°
Regulamentacao

Os procedimentos necessarios a execucdo do disposto na presente lei sdo aprovados por
portaria do membro do Governo responsavel pela area da solidariedade e seguranca

social.
Artigo 57.°
Norma transitoria

1- Aos titulares de pensdao de orfandade que nao integrem o agregado familiar do
pensionista de viuvez, é garantida a continuidade do direito a pensao de orfandade
até atingirem a maioridade, sendo aquela paga em 14 mensalidades anuais e
atualizada, anualmente, nos mesmos termos das pensodes de invalidez e velhice do

regime geral de seguranca social.

2 - Aos titulares dos subsidios sociais de parentalidade e de desemprego é garantida a
continuidade do direito aos respetivos subsidios até ao termo do respetivo periodo

de concessao.
Artigo 58.°
Norma revogatoria
Sdo revogados:
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g)
h)

j)

k)

1)

o)

p)

As alineas c) e d) do artigo 2.2, os artigos 3.2,9.2e 10.2 e 0 n.2 3 do artigo 13.2do
Decreto-Lein.2 160/80, de 27 de maio;

O Decreto-Lei n.2 464 /80, de 13 de outubro;

Decreto Regulamentar n.2 71/80, de 12 de novembro;
O Decreto Regulamentar n.2 52/81, de 11 de novembro;
O artigo 4.2-A do Decreto-Lei n.2 8/98 de 15 de janeiro;
O Decreto-Lei n.2 208/2001, de 27 de julho;

O Decreto-Lei n.2 18/2002, de 29 de janeiro;
ALein213/2003, de 21 de maio;

A alinea c¢) do n.2 1 do artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 232/2005, de 29 de

dezembro;

On.22doartigo 7.2,0n.2 2 do artigo 18.2, 0s n.%s 2, 3 e 4 do artigo 22.2, os artigos
24.2,30.2 e 31.2,0n.2 3 do artigo 36.2, o artigo 38.2, aalinea b) do n.2 2 do artigo
42.2, a alinea d) don.2 1 do artigo 55.2, o artigo 59.9, o artigo 59.2-A, os n.°s 5, 6
e 8 do artigo 76.2, 0 n.2 4 do artigo 78.2 e o n.2 2 do artigo 80.2 do Decreto-Lei
n.2220/2006, de 3 de novembro;

O artigo 3.2, 0 n.2 9 do artigo 66.2, o n.2 2 do artigo 67.2, os artigos 78.2 e 83.2 e
o capitulo III do Decreto-Lein.291/2009, de 9 de abril;

A alinea c¢) don.2 1 do artigo 3.2, 0 n.2 4 do artigo 5.2 e o artigo 10.2-A da Lei n.®

90/2009, de 31 de agosto;

As alineas c), d) e e) do n.2 1 do artigo 1.2, a alinea g) do nimero 1 do artigo 3.2

e o artigo 122 do Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho;
O Decreto-Lein.2 221/2012, de 12 de outubro;
Osn.°s4 e 10 do artigo 49.2 do Decreto-Lei n.2 126-A/2017, de 6 de outubro.
O artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 55/2020, de 12 de agosto.
Artigo 59.°

Entrada em vigor
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1 - A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacao.

2 - A presente lei produz efeitos com a entrada em vigor do Or¢amento subsequente a sua

publicacao.

Assembleia da Republica, 08 de junho de 2026.
O Deputado

Fabian Figueiredo
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