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Projeto de Resolugdo n.2 946/XVIl/12

Recomenda ao Governo a implementag¢do de uma Estratégia Integrada de

Conectividade Aérea das Regidoes Autonomas (EICARA)

Exposi¢cao de Motivos

A conectividade aérea constitui um elemento estrutural de coesao territorial, integracao
econémica e competitividade das regides ultraperiféricas da Unido Europeia. No caso
especifico das regiGes autonomas da Madeira e dos Agores, a distancia geografica face
ao continente europeu, a fragmentagao territorial em varias ilhas e a reduzida dimensao
do mercado interno configuram constrangimentos permanentes ao funcionamento
eficiente do mercado do transporte aéreo.

Nestes contextos especificos, o transporte aéreo assume, simultaneamente, a natureza
de infraestrutura estratégica de mobilidade e de instrumento de politica publica, sendo
indispensavel para assegurar a mobilidade de residentes, a circulagao de bens e servigos,
o desenvolvimento da atividade turistica e a integracdo de ambas as regiGes autdnomas
nos fluxos econédmicos internacionais.

Dito isto, a literatura especializada em economia dos transportes e organizacao de redes
aéreas demonstra que mercados aéreos de pequena escala e elevada dispersao
geografica tendem a apresentar falhas estruturais de mercado, designadamente
insuficiéncia de densidade de trafego para sustentar rotas diretas em regime puramente
comercial, custos médios de operacdo mais elevados associados a mercados periféricos,
menor capacidade de geracdo de economias de escala e de densidade e
acentuadamente maior volatilidade da procura. Estas caracteristicas tornam
particularmente relevante o papel da politica publica na correcdo de falhas de mercado
e na criagdao de condigbes estruturais de conectividade, através de instrumentos

adequados de regulacdo e planeamento de rede.
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Neste enquadramento, o direito europeu estabelece mecanismos especificos destinados
a garantir niveis minimos de conectividade em regides periféricas ou insulares,
nomeadamente através do regime de ObrigacGes de Servico Publico (OSP) previsto no
Regulamento (CE) n.2 1008/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo a
exploragao de servigos aéreos na Comunidade, as quais constituem um instrumento
essencial para assegurar niveis minimos de frequéncia, capacidade e acessibilidade
tarifaria em rotas consideradas indispensaveis para a coesdo territorial, quando o
mercado ndo assegura, por si so, niveis adequados de servico.

Assim, diversos aeroportos regionais europeus tém recorrido a mecanismos de incentivo
a abertura de novas rotas, frequentemente designados por “route development funds”,
destinados a estimular a entrada de operadores em mercados emergentes.

Contudo, a literatura especializada e a experiéncia comparada também demonstram que
tais instrumentos, quando utilizados de forma isolada, apresentam limita¢Ges
significativas em termos de sustentabilidade econdmica e eficiéncia na utilizagao de
recursos publicos. Em particular, os modelos baseados exclusivamente em subsidios a
abertura de rotas tendem a gerar ligacdes isoladas sem integracdo em rede (limitando
os efeitos multiplicadores da conectividade indireta), dependéncia de subsidiacdo
publica (com elevada probabilidade de encerramento das rotas apds o término dos
incentivos), selecdo adversa de rotas, privilegiando ligacdes de menor risco comercial
imediato e auséncia de coordenacdo estratégica com instrumentos de regulacdo.

A juntar a isto, a experiéncia internacional também demonstra que a eficiéncia dos
sistemas de transporte aéreo depende largamente da existéncia de estruturas de rede
organizadas segundo modelos “hub-and-spoke”, que permitam gerar externalidades de
rede, aumentar a conectividade indireta entre pares origem-destino e reduzir o custo
generalizado de transporte para passageiros e operadores. Nestes sistemas, a
concentracdo de fluxos de passageiros em nds de ligacdo permite gerar economias de
densidade, melhorando a viabilidade econdmica das rotas e ampliando o alcance da

rede aérea.
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O caso da Islandia constitui um exemplo particularmente relevante, tendo aquele pais
desenvolvido um modelo de “hub” transatlantico centrado na exploragdo da sua posicao
geografica intermédia entre a Europa e a América do Norte, complementado por
programas de “stop-over”, que reforcam o impacto econémico da conectividade aérea.
De igual forma, aeroportos como Helsinquia desenvolveram estratégias de “hub”
intercontinental, baseadas na maximizacdo de fluxos de ligacdo e na coordenacdo
eficiente de horarios operacionais.

Tendo em conta estes principios e experiéncias internacionais, torna-se interessante e
digna de consideracdo a possibilidade desenvolver uma abordagem estratégica
integrada para a conectividade aérea dos Agores e da Madeira, capaz de articular
instrumentos de regulagdo publica, mecanismos de concorréncia entre operadores e
planeamento estruturado da rede aérea regional.

Neste sentido, propGe-se a criacdo de uma Estratégia Integrada de Conectividade Aérea
das Regides Auténomas (EICARA), estruturada em trés pilares complementares.

O primeiro pilar consiste na criagdo de um “hub” atlantico funcional, centrado nos
principais aeroportos da Regido Auténoma dos Acgores e da Regido Auténoma da
Madeira, designadamente o Aeroporto Jodo Paulo Il, em Ponta Delgada, a Aerogare Civil
das Lajes, na ilha Terceira, e o Aeroporto Internacional da Madeira. Este “hub” devera
promover a organiza¢do de fluxos de ligacdo aérea baseados em modelos “hub-and-
spoke”, potenciando a cria¢do de ligacOes indiretas entre mercados europeus, norte-
americanos e outros mercados emissores relevantes.

O segundo pilar corresponde a criagdo de um Fundo de Desenvolvimento de Rotas,
estruturado através de concursos publicos transparentes e de incentivos financeiros
indexados ao desempenho operacional das rotas, com duracdo limitada e avaliagdo
periddica de resultados.

O terceiro pilar consiste no reforgo seletivo do regime de Obrigacdes de Servico Publico,
garantindo a conectividade minima entre os Agores e o territdrio continental portugués,
entre a Madeira e o territdrio continental portugués, e entre os Acores e Madeira, bem

como outras ligagdes consideradas essenciais para a coesdo territorial.
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Em suma, a integragao funcional destes trés instrumentos permitira combinar corregao
de falhas de mercado, promocao de concorréncia regulada e desenvolvimento estrutural
da rede aérea, maximizando simultaneamente a eficiéncia da despesa publica e a
sustentabilidade das ligacGes aéreas. Na verdade, uma abordagem estratégica desta
natureza permitiria transformar a posicdo geografica dos Acores e Madeira numa
plataforma atlantica de mobilidade e conectividade internacional, reforcando a coesdo
territorial nacional e a competitividade econdmica das regides autbnomas.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicdveis, os deputados do grupo
parlamentar do CHEGA apresentam o seguinte Projeto de Resolucdo ao Governo:

1. Desenvolver e implementar uma Estratégia Integrada de Conectividade Aérea
das Regides Autdénomas (EICARA) destinada a reforcar estruturalmente a
conectividade aérea das Regides Auténomas.

2. Promover acriagdo de um “hub” atlantico funcional, centrado no Aeroporto Jodo
Paulo Il, em Ponta Delgada, na Aerogare Civil das Lajes, na ilha Terceira, e no
Aeroporto Internacional da Madeira com o objetivo de estruturar fluxos de
ligagdo aérea entre a Europa, a América do Norte e outros mercados emissores
relevantes por meio de:

a) Mecanismos de coordenacdo operacional entre operadores aéreos,
entidades aeroportuarias e autoridades publicas, incluindo a organizacao
de janelas de chegada e partida coordenadas que permitam maximizar
ligagdes indiretas e aumentar a eficiéncia da rede.

b) Critérios técnicos objetivos de elegibilidade para os incentivos atribuidos,
incluindo indicadores de conectividade incremental, diversificacdao
geografica das rotas e criacdo de novos pares origem-destino.

3. Reforcar e avaliar o regime de Obrigacdes de Servigco Publico (OSP) nas ligacGes
aéreas entre as Regides Auténomas e o territério continental portugués,
garantindo niveis adequados de frequéncia, capacidade e acessibilidade tarifaria

para residentes, em conformidade com o Regulamento (CE) n.2 1008/2008.
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4. Promover a articulagao entre os instrumentos de desenvolvimento de rotas, o
regime de OSP e as estratégias nacionais e regionais de turismo, transportes e
desenvolvimento econdmico.

5. Apresentar a Assembleia da Republica, no prazo de 180 dias, um relatério técnico
estratégico sobre a conectividade aérea das Regides Autdnomas, incluindo
propostas concretas para a implementacdo da Estratégia Integrada de

Conectividade Aérea das Regides Auténomas.

Palacio de Sdo Bento, 8 de maio de 2026

Os deputados do Grupo Parlamentar do CHEGA



