Proposta de Lei n.° 70/XVII/1.2

Exposig¢iao de Motivos

A proposta de Lei das Grandes Opgdes para 2025-2029 (Lei das Grandes Opgoes)
apresentada pelo XXV Governo Constitucional corresponde as Grandes Opgodes de politica
econdémica, social, ambiental e territorial para os anos de 2025 a 2029, refletindo os eixos
prioritarios presentes na Agenda Transformadora do Programa do XXV Governo

Constitucional.

A presente proposta atualiza as orientagoes e escolhas fundamentais de politica puablica
economica, social, ambiental e territorial até 2029, as quais estdo assentes em 10 eixos
prioritarios: (1) Uma politica de rendimentos que valoriza o trabalho e a poupanga, o mérito
e a Justica Social; (if) Reforma do Estado e guerra a burocracia: simplificar a vida dos cidadaos
e das empresas; (iif) Criar riqueza, acelerar a economia e aumentar o valor acrescentado; (iv)
Imigragao regulada e humanista; (v) Servicos essenciais a funcionar para todos e com
qualidade, com complementaridade entre oferta publica, privada e social; (vi) Seguran¢a mais
préxima, justica mais rapida e combate a corrupgao; (vii) Construir Portugal: mobilizagao de
todos para ultrapassar a crise da habitagao; (viii) As infraestruturas que alavancam o pais; (ix)
Agua que Une: salvaguardar o futuro; (x) Plano de reforco estratégico de investimento em

Defesa.



Neste contexto, o Governo propoe submeter a Assembleia da Republica, para o ano de 2026,
uma proposta de atualizacdo que assegura a consolidacio e a monitoriza¢ao da Lei das
Grandes Opgodes para 2025-2029, em vez de apresentar uma proposta integralmente nova.
Ao optar por um diploma que evidencia de forma transparente o que se mantém, o que se
ajusta e o que se adita relativamente 2 lei vigente, o Governo cumpre de forma adequada o
dever de apresentacao anual da Lei das Grandes Opgoes, respeitando a natureza estratégica,
estavel e continuada das Grandes Opg¢oes e promovendo simultaneamente um processo
legislativo mais racional, mais inteligivel e mais alinhado com as exigéncias de escrutinio
democratico e de boa administracio. Esta solugao nio s6 se harmoniza com o quadro
normativo aplicavel, como reforga a clareza, a previsibilidade e a coeréncia das politicas

publicas, valorizando o interesse publico e a responsabilidade democratica.

E igualmente relevante sublinhar que nenhum interesse publico é desconsiderado com esta
solucdao. Pelo contrario, ao tornar mais evidentes as variacdes de politica, a atualizagio serve
melhor o interesse publico da transparéncia, da boa administragao e da responsabilidade
democratica. A fungao de planeamento nao fica diminuida, antes reforgada, porque é possivel
acompanhar com maior clareza a evolucdo das opgdes estratégicas do Governo. A
previsibilidade e a coeréncia das politicas publicas mantém-se asseguradas, enquanto se

melhora a compreensao publica do que muda e do que permanece.
Foi promovida a audi¢do do Conselho Econémico e Social.
Assim:

Nos termos da alinea 4) do n.° 1 do artigo 32.° da Lei de Enquadramento Orgamental,
aprovada em anexo a Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, ¢ da alinea d) do n.° 1 do artigo
197.° da Constituigao, o Governo apresenta a Assembleia da Republica a seguinte proposta

de lei:



Artigo 1.°
Alteragio a Lei n.° 73-B /2025, de 31 de dezembro
O artigo 4.° da Lei n.° 73-B/2025, de 31 de dezembro, passa a ter a seguinte redagio:
«Artigo 4.°

[...]

As prioridades de investimento constantes da Lei das Grandes Opgbes sao

compatibilizadas no ambito do Or¢amento do Estado para 2026 e 2027.»
Artigo 2.°
Alterag@o ao anexo I a Lei n.° 73-B/2025, de 31 de dezembro

O anexo I a Lei n.° 73-B/2025, de 31 de dezembro, é alterado com a redacio constante do

anexo I a presente lei e da qual faz parte integrante.
Artigo 3.°
Alteragio ao anexo II a Lei n.° 73-B /2025, de 31 de dezembro

O anexo IT a Lei n.° 73-B/2025, de 31 de dezembro, é alterado com a redac¢io constante do

anexo II a presente lei e da qual faz parte integrante.



Artigo 4.°
Norma revogatoria

Sio revogados o n.” 2.2.2., o ponto 2 do n.” 7.2.3., os pontos 7 ¢ 8 do n.” 7.3.4., o ponto 2
do n.° 8.7.2 ¢ o ponto 2 do n.° 8.8.2 do anexo I a Lei n.° 73-B/2025, de 31 de dezembro.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 16 de abril de 2026

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia

O Ministro dos Assuntos Parlamentares



ANEXO I

(a que se refere o artigo 2.°)

«ANEXO 1
[..]
[...]
1-[..]
1-1[.]
2-1...]
2.1-1...]
22-1..]

23-[..]
3-1..]
31-[..]

301-]..]
32-[...]

321-[..]



411 -]
42-1...]

421 -1...]
422-1...]
43-...]

431 -1...]
432-1...]
433-[...]

434-1..]



52-1...]
521 -1...]
53-[...]
53.1-[...]
53.2-[...]
533 [...]

5.4 — Ensino superior, ciéncia e inovagao

5.4.1 - Promover equidade no acesso e sucesso no ensino superior e reforgar a integracao

com o mercado de trabalho

5.4.2 - Transformar talento e conhecimento em valor social, econémico, cultural e ambiental
55-1...]

55.1-...]

5.6-1...]

5.6.1-...]

57-1...]

571-]...]

58-1...]

581-[..]



721 -[..]
722-[..]
723 -[..]

724-1..]



7.2.5-[...]
7.2.6 - [...]
7.2.7-[...]
73-[...]

73.1-..]
732-...]
73.3-[..]
73.4-..]
73.5-[...]

73.6-[...]



8.1-1...]
8.1.1-1]...]
812-[...]

82-1..]

8.2.1 - Fortalecimento da capacidade operacional das forcas e servigos de seguranca, em

especial para combater a criminalidade violenta e grave, o trafico de droga e a criminalidade

organizada
83-...]
83.1-1...]
8.4-..]
8.4.1-1...]
8.5-...]
8.5.1-1...]
8.6-...]
8.6.1-1...]
8.7-...]
8.7.1-1...]
8.7.2-1[...]
8.7.3-[...]
8.8-...]
8.8.1-1...]

8.82-[...]
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9.1.1-[...]

9.2.1-...]
9.2.2-1...]
93-...]
93.1-...]
9.4-..]
9.4.1-1...]
10-[...]
10.1 - [...]
1011 - [...]
10.2-[...]
10.2.1 - [...]
103 -[...]
10.3.1 - [...]
10.4-1...]
10.4.1 - [...]
10.5-...]
10.5.1 - [...]

10.5.2 - [...]
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10.6 - [...]
10.6.1 - [...]
10.7 - [...]
10.7.1 - [...]
1-...]
1.1 -[...]
1111 - [
11.2-[...]
11.2.0 - [...]
11.2.2-[...]
11.2.3 - [...]
11.2.4-[...]
11.3-[...]
11.3.0 - [...]
12-[...]
121 - [...]
12100 - [...]
12.2-...]
12.2.1 - [...]
123-[...]
12.3.1 - [...]

124 - [...]
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12.4.1-1..]

125-...]

12.5.1 - [...]

126 - [...]

12.6.1 - [...]

12.7 - [..]

127.1-1..]

12.7.2-[...]
2 - [..]
2.1-..]
22-[..]

A eficacia de um instrumento de planeamento transversal estratégico de médio prazo é
aferida nio apenas pela sua capacidade de responder aos desafios nacionais e do presente,
mas também pelo seu alinhamento com os compromissos internacionais e pela sua robustez
e coeréncia perante as grandes transformagoes em curso e emergentes. As Grandes Opgoes
2025-2029 foram concebidas sob esta dupla perspetiva: orientar as medidas de politica
publica para responder aos desafios nacionais e do presente e, simultaneamente, posicionar
Portugal de forma consciente e estratégica no contexto internacional para responder aos
efeitos expectaveis, de impacto profundo e duradouro, das grandes transformagoes
emergentes. Assim, no sentido de garantir o alinhamento entre varios instrumentos e
estratégias de referéncia, importa referir que nas Grandes Opgoes 2025-2029 ja havia sido
apresentado o alinhamento com as Megatendéncias 2050 e com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), pelo que se remete para esse documento a analise
dessa matriz de interligacdo. Adicionalmente, reconhecendo que o alinhamento com as
Recomendagées Especificas por Pais (REP), no ambito do Semestre Europeu, nio tinha sido
ainda explicitado de forma sistematica nas Grandes Opgdes 2025-2029, a presente alteracao

formaliza essa articulacio.
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2.2.1. Recomendac¢ées Especificas por Pais

No quadro do Semestre Europeu, as Recomendagoes Especificas por Pais (REP) constituem
orientagdes fundamentais da Comissio Europeia para a implementagdo de reformas
estruturais e investimentos com uma dupla finalidade. Por um lado, visam a corregdo de
desequilibrios estruturais internos e a resolugao de vulnerabilidades especificas da economia
e sociedade portuguesas. Por outro lado, estas orienta¢oes sao desenhadas para que Portugal
contribua para o cumprimento dos objetivos e mitigacdo dos desafios comuns a todos os
Estados-Membros, assegurando uma resposta coordenada e resiliente no contexto da Unido

Europeia.

O Quadro 1 apresenta o alinhamento estratégico entre os Eixos Prioritarios e as REP
dirigidas a Portugal em 2025. Este alinhamento ¢é estabelecido através de uma analise
qualitativa e integrada da dimensao estratégica e orcamental de todos os elementos — medidas
de politica publica, objetivos estratégicos e metas — que compoem cada eixo, aferindo o seu

contributo para a resolucao dos desafios identificados nas REP.
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REP

Qmnadro 1 — Alinhamento das Grandes Opgoes 2026-2029 com as Recomendagoes Especificas por Pais

eReforcar investimento

em Seguranca e Defesa,
garantindo
sustentabilidade da
divida.

eRespeitar  limites de
crescimento da
despesa, usando a
flexibilidade para a
Defesa.

eImplementar medidas
para assegurar a

sustentabilidade do

sistema de pensoes.

(REP) dirigidas a Portugal (2025)
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REP

o« Acelerar a execucdo do
PRR, incluindo o
capitulo REPowerEU.

«Intensificar a execucio
dos fundos de coesao
(FEDER, FTJ, FSE+,
FC), aproveitando, se
for caso, a revisio

intercalar.

eReforcar a utilizacio de
instrumentos
financeiros da UE
(InvestEU, STEP) para
aumentar a

competitividade.
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REP

«Simplificar
regulamentagao e
reduzir encargos
administrativos ~ para

empresas.

e Melhorar
licenciamento,
promover inovagao e
reforgar capital de risco

nacional.

«Aumentar eficiéncia
dos tribunais

administrativos e fiscais

e melhorar a
administracao
tributaria.

eReforcar politicas

publicas baseadas em
dados, investigacio e
participagao das partes

interessadas.
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REP

eReduzir  dependéncia
de combustiveis féssetis,

eliminando subsidios e

investindo em
transportes
sustentaveis.

o Acelerar renovaveis

com regras previsiveis e
licenciamento  digital;
reforcar

armazenamento e

redes.

«Desenvolver
competéncias para a
transi¢ao ecologica,
especialmente na

administracao publica.

«Intensificar

investimento em
eficiéncia  energética,
economia circular e
gestdio integrada da

agua.
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o Garantir aCesso
equitativo a cuidados de
saude e  cuidados
continuados

sustentaveis.

eMelhorar competéncias
da populagao e reforgar
educacio de adultos
alinhada com o| o o o o ° °

mercado de trabalho.

eResponder ao
problema da habitagao:
aumentar oferta,
mobilizar imoveis
devolutos e melhorar
ligagdes de transporte

publico.

® Contributo principal | © Contributo secundario




A articulagdo estratégica entre os Eixos Prioritarios e as REP revela uma convergéncia
substancial entre as prioridades nacionais e as orientagdes europeias, visando
simultaneamente a corre¢ao de vulnerabilidades nacionais e a contribuicdo para a
materializacdo das prioridades comuns da UE. Os Fixos I e X assumem um papel
determinante ao enderecar a REP 1, garantindo o reforco do investimento em Seguranca e
Defesa necessario para responder aos novos desafios geopoliticos, em equilibrio com a
sustentabilidade da divida puablica e do sistema de pensoes. As vertentes orgamental e de
sustentabilidade da seguranca social da REP 1 sdo asseguradas pelo Eixo I, que promove a
valorizacdo dos rendimentos e a Justica Social de forma equilibrada e compativel com a
sustentabilidade das contas publicas. O Eixo III, em particular, afirma-se como um dos
pilares mais transversais, contribuindo para a totalidade das recomendagoes — com especial
incidéncia na execu¢ao de fundos (REP 2) e na modernizacdo e eficiéncia administrativa

(REP 3).

No dominio da Administraciao Publica e contexto empresarial (REP 3), o Eixo II destaca-se
como o motor da modernizagdo, reorganizagao e digitalizacio dos servigos publicos,
simplificacdo regulatéria e reducao de encargos para as empresas e cidadaos. Para esta mesma
recomendagao, contribui o Eixo VI, através da promogao de reformas que visam melhorar
a eficiéncia e celeridade da justica administrativa e fiscal e o combate a corrupgao.
Simultaneamente, os Eixos VIII e IX surgem como os pilares da transicao climatica (REP
4), focando-se na redugdo da dependéncia de combustiveis fosseis através da ferrovia e

infraestruturas energéticas, na expansao das renovaveis e na gestao integrada da agua.

Por fim, as dimensoes social e dos servigos publicos, identificadas na REP 5, sdo asseguradas
pelos Eixos V, VII e VIII, contando ainda com o contributo do Eixo IV no que respeita a
integracao de imigrantes. Estes eixos materializam o compromisso de garantir o acesso
equitativo a saude e educacao, refor¢ar a formacao de adultos e responder ao problema da

habita¢ao, e melhorar das redes de transporte publico.

20



Em suma, a distribui¢ao dos contributos pelos dez eixos evidencia uma estratégia integrada
de reformas e investimentos que utilizam a flexibilidade e os varios instrumentos de
financiamento nacionais e europeus para promover o desenvolvimento econémico e a

coesao social e territorial.
2.2.2 - [Revogado)

23-[..]

Qunadro 3 — Programagio pluriannal do financiamento relativo as medidas e aos investimentos previstos

para cada um dos eixos prioritarios

P; 3o Plurianual (M€)
Eixos Prioritérios 2026 2027 2028 2029 Total
1. Uma politica de rendimentos que valoriza o trabalho e a poupanga, o mérito e a Justica Social 1525 1672 1962 1777 6936
11. Reforma do Estado e Guerra 2 burocracia: simplificar a vida dos cidadios e das empresas 378 515 152 141 1187
I11. Criar riqueza, acelerar a economia e aumentar o valor acrescentado 7488 6902 5544 4294 24228
IV. Imigragio regulada e humanista 187 201 189 183 761
V. Servicos essenciais a funcionar para todos e com qualidade, com complementaridade entre oferta piblica, privada e social 2446 2362 1183 1147 7137
V1. Seguranga mais présima, justica mais rapida ¢ combate A corrupcio 22 148 121 98 589
VII. Construir Portugal: mobilizacio de todos para ultrapassar a crise da habitacao 1099 602 215 182 2099
[VIIL. As infraestruturas que alavancam o pais 2688 2500 1764 1586 8539
IX. Agua que Une: salvaguardar o futuro 582 688 696 631 2597
X. Plano de reforco estratégico de investimento em defesa 1757 1334 1951 2036 7079
Total 18373 16926 13776 12074 61150
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Quadro 4 — Fontes de financiamento para cada nm dos eixos prioritirios

Fontes de Financiamento (M€)

Eixos Prioritdrios Outras Total
Nacionais ®  PRR PT2030 Fontes
Europeias
1. Uma politica de rendimentos que valoriza o trabalho e a poupanca, o métito e a Justiga Social 5708 46 1182 0 6936
11. Reforma do Estado e Guerra 2 burocracia: simplificar a vida dos cidadios e das empresas 458 549 180 0 1187
111. Criar riqueza, acelerar a economia e aumentar o valor acrescentado 7873 4393 8078 3884 24 228
V. Imigragio regulada e humanista 228 0 533 0 761
V. Servigos essenciais a funcionas odos e com qualidade, com complementaridade entre oferta piblica, privada e social 2842 2635 1636 24 7137

VI Seguranga mais proxima, just 343 108 137 0 589)
VIL Construir Portugal: mobs 242 1361 496 0 2099
VIIL As infraestruturas que al 3086 1715 2658 1080 8539
. Agua que Une: salvaguard 674 118 1735 72 2597
X. Plano de reforco estratégico de investimento em defesa 2009 1 94 4974 7079
‘Total 23 464 10 925 16 727 10 034 61 150]

Notas: (1) Inclui valores da Contrapartida Publica Nacional (CPN), do Fundo Ambiental e outras fontes nacionais previstas no Orcamento do Estado (OE); (2) Inclui valores dos PEPAC, MIE, FEAMPA ¢
SAFE.

Nota Metodolégica

O Quadro de programacao plurianual para financiamento das medidas de politica publica
contempla a projecao de execucao dos investimentos previstos no PRR, em outras fontes
europeias previstas no ambito do Quadro Financeiro Plurianual (QFP 2021-2027) —
nomeadamente os fundos da Politica de Coesao, acordados através do PT2030, o
Instrumento de A¢ao para a Seguranga da Europa (SAFE), os fundos da Politica Agricola
Comum, enquadrados no PEPAC, do FEAMPA, através do Programa Mar 2030 e
investimentos previstos no Mecanismo Interligar Europa (MIE) — contemplando ainda
medidas de politica financiadas através de fontes de financiamento nacionais, incluindo as
contrapartidas publicas nacionais (CPN) dos fundos europeus, o Fundo Ambiental (FA) e
medidas cujo financiamento esta previsto no Or¢amento do Estado (OE) de natureza fiscal,
valorizagao de carreiras, apoio social e investimento na Defesa. Este quadro nao contempla
medidas relativas ao PTRR recentemente anunciado. As projecoes de execucdo para o PRR
e para o PT2030 foram elaboradas tendo em consideragdo a diferente natureza destes

instrumentos e o respetivo estagio de execugao.
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As medidas de politica financiadas pelo PRR incluem as previsdes de pagamento para o
petiodo de referéncia entre 2026 e 2027 pelo que nio siao considerados os montantes ja
transferidos em 2021-2025 para esses beneficiarios. Estes dois pressupostos explicam as
diferencas entre os valores reportados no Quadro e os valores globais inscritos no PRR. Os
valores ora apresentados refletem o resultado da Reprogramacao aprovada em abril de 2025
e da Revisao para a Simplifica¢ao aprovada em dezembro de 2025, e preveem a existéncia de
pagamentos a Beneficiarios Diretos e Finais, durante o ano de 2027. A abordagem
metodologica seguida para a previsio de pagamentos a beneficiarios diretos e finais nao ¢é
compativel com uma comparagao direta com o cronograma de montantes contratados com

beneficiarios diretos e beneficiarios intermediarios.

Em particular, nos fundos programados ao abrigo do Quadro Financeiro Plurianual da Unido
Europeia 2021-2027, o exercicio previsional de execu¢ao dos fundos considera, também, o
horizonte temporal 2026-2029, pelo que os montantes apresentados ao longo do documento
niao sao diretamente comparaveis com os montantes constantes nos documentos de
programacao conhecidos, cuja execugdo se prolonga, em regra, até 2029 (regra n+2) e até
2030 (regra n+3) para os programas que, na revisao intercalar realizada em 2025, transferiram

mais de 10% do seu montante para as novas prioridades europeias.

Para os fundos da Politica de Coesao, foi considerada a previsao de execugido para o periodo
2026 a 2029, no ambito do Quadro Plurianual das Despesas Publicas (QPDP). A
correspondéncia aos eixos prioritarios foi elaborada a partir das tipologias de agdo que
integram os objetivos especificos. Quando um objetivo abrangia varias areas, o valor foi

atribuido em funcao do peso relativo de cada area.

Os montantes relativos ao PT2030 apenas consideram o financiamento através do FEDER,
FSE+, Fundo de Coesiao e Fundo para uma Transi¢ao Justa (FTJ), pelo que nao incluem os
fundos dirigidos especificamente a Aquicultura e Pescas (FEAMPA), nem ao Asilo e
Migracoes (FAMI).
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Para a Contrapartida Publica Nacional (CPN), e para o perfodo 2026-2029, ¢ considerada
uma estimativa dos fundos incluidos no PT2030 e no PEPAC, bem como de outros fundos

europeus como o Mecanismo Interligar Europa, quando aplicavel.

Os valores referentes ao PEPAC foram ajustados, tendo em consideracio a 3°
reprogramag¢ao do PEPAC - aprovada por Decisio de Execugao da Comissao Europeia de
4 de fevereiro de 2025, que teve como objetivo manter a capacidade de resiliéncia das
exploragoes e atendendo ao contexto de evolucao dos instrumentos de financiamento
disponiveis, nomeadamente no ambito do Plano Nacional de Regadios (RCM n°® 2006-
A/2023). Esta reprogramacio teve como consequéncia ajustes entre a distribuicio das
dotacoes das intervencbes do PEPAC — FEADER, tendo sido necessario rever a
orcamentacao das interven¢does inscritas no PEPAC face ao histérico e as necessidades de
investimento inventariadas, nomeadamente para acomodar a dotagdo a atribuir as

intervengoes que decorrem da reprogramagao.

No caso do Fundo Ambiental (FA), para o ano de 2026 consideraram-se os valores do
Despacho n.® 14805-B/2025, de 12 dezembro e o valor total aprovado no Orcamento de
Estado de 2026. A desagregacao por areas tematicas baseou-se na estimativa disponivel nas
Grandes Opgoes 2024-2028 e POENMP 2025-2028. Adicionalmente, assumiu-se que para
os anos de 2026 a 2028 serao assumidos novos compromissos plurianuais. Neste exercicio
foram consideradas as receitas do CELE 2 (Comércio Europeu de Licengas de Emissao,
Diretiva (UE) 2023/959) e do Fundo Social para o Clima (FSC), existe alguma incerteza
associada as estimativas destes valores decorrente, também da necessaria harmonizagao
legislativa por transposi¢ao da Diretiva Europeia nesta matéria. Assume-se, de uma forma
conservadora, que se mantém a importancia e reparticao das areas tematicas para os anos de

2027, 2028 e 2029, e igual a 2026.
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Relativamente ao SAFE, Portugal requereu assisténcia financeira no montante de 5 841 179
332 €. Para a distribuicdo dos montantes pelos anos de 2026 a 2029, tomou-se como
referéncia o Plano de Investimento na Industria Europeia de Defesa que acompanhou o
pedido de assisténcia financeira apresentado por Portugal a Comissio FEuropeia,
posteriormente aceite por esta e adotado pelo Conselho. Dado que o ano de 2030 — dltimo
ano abrangido por aquele Plano de Investimento — se encontra excluido do periodo das
Grandes Opgoes para 2026-2029, o montante de 866 810 000 €, correspondente ao valor

previsto para esse ano, fica igualmente excluido.

E incluido o financiamento através de fontes nacionais de um conjunto de medidas,
designadamente de cariz fiscal, de valorizagdo de carreiras na func¢ao publica, de reforco de

apoios sociais e de investimento na Defesa.

Por outro lado, importa realgar que os exercicios de proje¢ao foram realizados com base na
informag¢ao disponivel a data, considerando as alteracdes que decorreram da revisio

intercalar do PT2030 e da reprogramacao do PRR.

Foi adotada uma metodologia de classificacio tnica. Ou seja, cada item, ou medida de
politica publica, e o seu respetivo financiamento foram alocados a um tnico eixo prioritario.
Nos casos em que uma dada medida contribua para mais do que um eixo, foi aplicado um
ponderador de forma a repartir o financiamento por esses eixos. Os valores de financiamento
alocados aos eixos estratégicos “Imigracao regulada e humanista” e “Seguranca mais
proxima, justica mais rapida e combate a corrupgao” sao inferiores a0s restantes eixos; esta
diferenca explica-se principalmente por estes eixos se centrarem, em grande parte, em

intervengoes de natureza administrativa e de reformas legislativas.
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Por fim, importa salientar que a alocagao do financiamento é efetuada por Eixo Prioritario e
nao por Ministério. Dada a natureza transversal de alguns Eixos Prioritarios, designadamente
o Eixo II “Reforma do Estado e guerra a burocracia: simplificar a vida dos cidadaos e das
empresas”, diversas medidas de politica publica e Instrumentos de Planecamento (IP) a ele
associados contribuem de forma substancial para outros Eixos Prioritirios. E o caso,
nomeadamente, da Estratégia Digital Nacional (EDN), da Agenda Nacional para a
Inteligéncia Artificial (ANIA) e do Pacto de Competéncias Digitais que, embora associados
ao Eixo II, interligam-se também com o Eixo III “Criar riqueza, acelerar a economia e

aumentar o valor acrescentado”.

Quadro 5 — Temas, objetivos estratégicos e metas referentes ao eixo prioritirio I «Uma politica de

rendimentos que valoriza o trabalho e a poupanca, o mérito e a Justica Socialy

Temas Objetivos Estratégicos Metas

Aumentar os Aumentar o salario médio em Portugal dos
. rendimentos e aliviar a | atuais 1.600 euros para 2.000 euros até 2029
Rendimentos
carga fiscal sobre o

trabalho e pensoes
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Poupanca

Melhorar a literacia
financeira e incentivar a

poupanga

Duplicar o nimero de publica¢oes do
projeto "Finangas a Lupa" até 2029, face as

publicacbes efetuadas até final de 2025

Apoios sociais

e inclusao

Tornar os apoios sociais
mais eficazes e

integrados

Aumentar progressivamente o valor de
referéncia do Complemento Solidario para
Idosos (CSI) até atingir o montante de 870

euros em 2029

Reduzir a taxa de pobreza apds transferéncias

sociais, em 3 p.p. até 2029

Em 2026, simplificar o regime das prestagoes
socials através da sua agregacao, diminuindo
o nimero de apoios com natureza similar em

90%

Promover a inclusao

Aumentar, até 2030, o numero de
beneficiarios do Servico de Apoio a Vida

Independente face ao numero de 2025

Aumentar, até 2030, o nimero de criancas e
jovens até aos 12 anos com medida de
acolhimento familiar, face ao wvalor de

referéncia em 2024
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Qunadro 6 - Indicadores de contexto referentes ao eixo prioritario I «Uma politica de rendimentos que

valoriza o trabalho e a poupanga, o mérito e a Justica Socialy

Remuneracdo minima mensal garantida (a 01 de janeiro) 475 505 635 (2902206)
; s g pus . 14 951
Rendimento médio monetario anual liquido por adulto equivalente € 10 407 10 562 13113 (2023)
113497
25-34 € 812,20 791,21 946,16 >
anos S g 5 (2023)
1266,59
35 - 44 anos € 959,99 967,27 1082,59 &
n S (2023)
Remuneracio média mensal de base (€) 131420
45-54 € 979,97 979,30 1118,60 i
anos B & X (2022)
1231,25
-64 2 7 4 :
55 - 64 anos € 10369 1027,11 1084,98 (2023)
: 7
Taxa de emprego da populacio com idade entre 20 e 64 anos % (62(())’16?) 67,90 73,90 (2%;?)
Taxa d das familias ¢ ISFLSF () (% do rendim Pre
axa;de poupangaidas:familiss:c (*) (% do rendimento % 920 750 1200 12,50
disponivel das familias) (2024)
Pre
Poupanca bruta das familias e ISFLSF (¥) € (106) 11 956 9 478,90 17 540,10 28 (224072’42&)
i @ - 3 ~ - 226 071
Beneficiarias/os do rendimento social de inser¢io, da seguranca familiar Ne° 527 532 295 704 257939 (2024)
Taxa de risco de pobreza (ap6s transferéncias sociais referentes a 20,80
3 % 2540 25,00 23,00
pensoes) (2024)
) , L . 16,60
Taxa de risco de pobreza (ap0s transferéncias sociais) % 17,90 19,50 16,20 (2024)

Fonte: INE - Instituto Nacional de Estatistica; EUROSTAT, PORDATA,; Dire¢io-Geral do Emprego e das Relagdes de Trabalho.

Notas: (*) Instituicdes Sem Fins Lucrativos a0 Servico das Familias. "Pre" Dado Preliminar. Ultima atualizagio a 31/12/2025.

FSARATNNNNNN

Qunadro 7 - Lista de instrumentos de planeamento e outros instrumentos de politica piiblica associados ao

ezxo prioritirio I «Uma politica de rendimentos que valoriza o trabalho e a poupanga, o mérito e a Justica

Social»
Designacao Situacao
Estratégia Nacional de Combate a Pobreza 2021-2030 Adotado
Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia
Adotado
(ENIPD)*
Estratégia Unica dos Direitos das Criangas e Jovens 2025-2035 Adotado
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Designacao Situacao
Nova Estratégia Nacional para a Integracao de Pessoas em
Adotado
Situagao de Sem-Abrigo 2025-2030
Plano de Acio da Estratégia Unica dos Direitos das Criancas e
Adotado
Jovens 2025-2035
Plano de Agao da Garantia para a Infancia 2022-2030 Adotado
Plano de A¢ao da Nova Estratégia Nacional para a Integragao de
Adotado
Pessoas em Situa¢ao de Sem-Abrigo 2025-2026
Plano de Acao do Envelhecimento Ativo e Saudavel 2023-2026 Adotado
Estratégia Nacional para os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
A elaborar
2026-2030
Estratégia Nacional para a Longevidade A elaborar
Plano de Agao da Estratégia Nacional de Combate a Pobreza
A elaborar
2026-2030
Plano de Agao para a Nova Estratégia Nacional para a Integracao
A elaborar
de Pessoas em Situagao de Sem-Abrigo 2027-2028
Plano de Agao para a Nova Estratégia Nacional para a Integracao
A elaborar
de Pessoas em Situacao de Sem-Abrigo 2029-2030
Plano Nacional de Formacao Financeira A elaborar
Planos de Agao da Estratégia Nacional para a Inclusao de Pessoas
A elaborar

com Deficiéncia 2026-2030

* Adotada até a entrada em vigor da Estratégia para os Direitos das Pessoas com

deficiéncia 2026-2030
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Quadro 8 — Financiamento plurianual das medidas de politica associadas ao eixo prioritario I «Uma

politica de rendimentos que valoriza o trabalho e a poupanga, o mérito e a Justica Social»

mérito e a Justica Social

Prog ¢ao Pluri 1 (M€) Fontes de Financiamento
Eixo Prioritdrio 2026 2027 2028 2029 ‘Total | Nacionais| PRR | praosp | Oueras Fontes
Europeias
I Uma politica de rendimentos que valoriza o trabalbo ¢ apoupanca,o oo [ < <

31-1.]
310 -]...]
32-0..]
321 -...]
33-..]
331-..]

332-[..]
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e Elaboracio da Lei do Financiamento do Sector Social e Solidario;

4-1..]

Quadro 9 — Temas, objetivos estratégicos e metas referentes ao eixo prioritario 11 «Reforma do Estado e

guerra a burocracia: simplificar a vida dos cidadios e das empresas»

No plano da
simplificacdo dos

procedimentos

Combate 2
burocracia que
prejudica as
empresas € 0s

cidadaos

Rever, até 2026, com medidas de

simplificagdo,  os seguintes  pacotes
legislativos: Cédigo dos Contratos Publicos
(CCP); Let do Tribunal de Contas (LOPCT);
Cédigo de Procedimento Administrativo
(CPA); Licenciamento Ambiental;
Licenciamento Industrial; Justica
administrativa e  fiscal (CPTA); e

Simplifica¢ao dos Atos Societarios
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No plano da
digitalizacao da
Administragao

Pudblica

Reforma da
governacao,
organizagao e da

prestagao do setor

Aprovar, até 2027, o Novo Regime de
Interoperabilidade da Administragao Publica

Aumentar em 15%, até 2029, as poupangas

em € e em horas via interoperabilidade da

e digitalizacao

publico AP, face ao periodo 2007-2025, que se situa
administrativo no 1 M€/ano e 70 milhoes de horas/ano
Até 2030, assegurar 100% dos servigos
Inovacio, publicos digitais
empreendedorismo

Aprovar, até 2027, um novo modelo para
Compras Publicas Tecnoldgicas (criagao de

Acordos-Quadro e CCP Digital)

No plano organico-

institucional

Reforma da
governacao,
organizagao e da
prestacao do setor

publico

administrativo

Proceder a reforma organica dos ministérios
e rever a organica do IMT, IHRU e Camoes
- Instituto da Cooperacio e da Lingua, 1. P.,

até 2026

Até 2028, rever e simplificar as jornadas dos

cidadaos e empresas

Simplificagao

transversal

Até 2027, aumentar o nimero de Lojas de
Cidadao de 77 para 89, de Espacos Cidadao
de 1042 para 1100 e de unidades de apoio

moveis de 10 para 14

Inovacao,
empreendedorismo

e digitalizacao

Até 2029, alcancar 75% de PMEs a usarem
IA

32



Processo de

descentralizagao

Rever o Regime Financeiro das Autarquias
Locais e Entidades Intermunicipais, durante
o ano 2026, visando aprofundar, entre outras
matérias, o processo de descentralizagao em

areas como as estradas, edificios publicos e

habitacao

Revisdao da despesa

Implementar, até 2029, a or¢amentagao por

programas plurianual em todas as areas

governativas
No plano publica e reforma
Até 2029, aumentar em 4% o valor estimado

orcamental do processo

de poupanca no ambito dos exercicios de
or¢camental

revisao de despesa, atualmente nos 240
milhoes de euros
Até 2030, capacitar 2,8 milhdes de
No plano dos Promover uma portugueses em competéncias digitais, dos

trabalhadores da

cultura de servico

quais um minimo de 75% em: i) idades

Administracao publico de compreendidas entre 45 - 70 anos; ii)
Puablica exceléncia residentes em zonas rurais e iif) com
escolaridade inferior ao ensino secundario
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Qunadro 10 — Indicadores de contexto referentes ao eixo prioritario I «Reforma do Estado e guerra a

burocracia: simplificar a vida dos cidaddos e das empresas»

L . 97,60
Divida piblica em % do PIB % 99,90 131,00 134,10
(2025)
oy m PEENEG . 0,407
Saldo das Administracoes Publicas em % do PIB % -11,40 -4,40 -5,80
(2025)
fndice de digitalizacdo da economia e da sociedade (IDES) - U0 12,40 . 17,00
Servicos publicos digitais ) ) (2017) ’ (2022)
Indicador global de custos de contexto 1-5 304 305 3,09 3,14
(2014) (2017) (2021) (2024)
28,10 )
Ensino basico % : 24,30 20,20 16,00
(2011) (2025)
P 4o dos trabalhadores d: 23,20 &
roporgacl) los ? ; Ta .o SR Ensino secundario % i 24,80 25,50 27,60
administracio publica (2011) (2025)
48,70 56,40
Ensino superior % : 50,90 54,30 2640
(2011) (2025)
Indice de eficicia governamental -25-25 - ( 21611'2) 0,98 (;)(;921)
Indice de qualidade regulatéria -25-25 - 02 0,82 s
(2016) (2023)

IRRNVARNEE

Fonte: INE - Instituto Nacional de Estatistica; Banco de Portugal; DGAEP - Dire¢io-Geral da Administracio e do Emprego Publico; Comissio Europeia;

TheGlobalEconomy

Notas: "-" Dado nio disponivel. (¥) Valor referente ao 3T 2025. (**) Valores referentes a junho/2025, com dados disponiveis em 24/10/2025. Ultima

atualizacdo a 31/12/2025.

Quadro 11 — Lista de instrumentos de planeamento e outros instrumentos de politica piiblica associados ao

eixo priovitario I «Reforma do Estado e guerra a burocracia: simplificar a vida dos cidadios e das

empresas»
Designacao Situacao
Agenda Nacional de Inteligéncia Artificial Adotado
Compete 2030 - Programa Tematico Inovag¢ao e Transicao Digital Adotado
Estratégia Digital Nacional Adotado
Estratégia para a Transformacao Digital na Administracio Publica
Adotado

2021-2026

34



Designacao Situacao
Pacto de Competéncias Digitais Adotado
Plano de Recuperagao e Resiliéncia (PRR) — Recuperar Portugal,
Adotado
Construindo o Futuro
Programa de Assisténcia Técnica 2030 Adotado
Plano de Renovagao e Aumento dos Servigos Publicos Digitais A elaborar

Quadro 12 — Financiamento plurianual das medidas de politica associadas ao eixo prioritdrio 11

«Reforma do Estado e guerra a burocracia: simplificar a vida dos cidaddos e das empresas»

Fontes de Financiamento

Programacao Plurianual (M€)

(o]

utras Fontes

Eixo Prioritdrio 2026 2027 2028 2029 Total | Nacionais PRR PT2030 .
Europeias
I;. Re}‘olma do Estado e Guerra 4 burocracia: simplificar a vida dos 378 515 152 41 1187 x x x
cidadios e das empresas
41-1..]
411-1..]
42-1..]
42.1-1..]
422-1..]
43-[..]
43.1-[..
432-[.]
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433-1..]

[---1;

Criar um plano acelerado de formacio em IA para a Administragio Publica, para
integrar todos os trabalhadores no processo de transformagao tecnoldgica. Este
plano assegura que a IA ¢é usada como instrumento de valorizagdo profissional,
permitindo aos trabalhadores adquirir competéncias para usar ferramentas

tecnoldgicas;

Adotar a IA nos servigos publicos para respostas mais rapidas e servigos mais simples
para cidadaos e empresas. Estes projetos focam-se em problemas especificos e em
areas tais como licenciamento e verificagdio processual, permitindo libertar os

funcionarios para tarefas de maior valor acrescentado;

Desenvolver um novo Regime de Interoperabilidade, assegurando partilha segura e

eficiente de informacio;

Promover servicos publicos digitais, desenvolver o portal e app gov.pt,

acrescentando novos servicos;

Desenvolver o modelo omnicanal de atendimento, com novos Espagos e Lojas de

Cidadao fisicas e méoveis.

434 -...]
44-1..]
441 -1...]
45-1..]
451-1..]
5-1...]

36



]
]

Quadro 13 — Temas, objetivos estratégicos e metas referentes ao eixo prioritario 111 «Criar rigueza,

acelerar a economia e aumentar o valor acrescentadoy

Temas Objetivos Estratégicos Metas
Melhorar o ambiente
Reduzir gradualmente o IRC até aos 17%
fiscal e incentivar o
até 2029
investimento
Aumentar a
produtividade e a Proceder a revisao da legislacao laboral até
flexibilidade laboral 2026
Competitividade Alinhar a formacio

fiscal e laboral

profissional com o
mercado e o valor

acrescentado

Até ao final de 2029, langar um programa
de formagao e qualificagao dos gestores,

com vista a melhorar as praticas de gestao

Valorizar o trabalho

Reduzir a taxa de desemprego jovem 16-24

anos face ao valor registado em 2025

Igualdade de
oportunidades e de

tratamento entre

Até 2030, reduzir as disparidades salariais
entre homens e mulheres (gender pay gap)

face ao valor registado em 2025
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mulheres e homens no

trabalho e emprego

Implementar em 2026 a Diretiva (EU)
2023/970, relacionada com a transparéncia
salatial e a Diretiva (EU) 2022/2381
(Women on boards)

Promover um sistema

de protecio social e de

distribui¢ao de apoios
socials mais justo e

universal

Elaborar um Cédigo das Prestagdes Sociais
e reduzir o numero de diplomas em vigor

(45) em 90%, até 2027

Continuar a reforcar a
sustentabilidade do
sistema previdencial da

seguranga social

Até 2029, reforcar o FEFSS com

transferéncias em todos os anos que haja

excedente no sistema da Seguranga Social

Concorréncia e

Promover a
concorréncia, a

liberdade econdmica e a

Durante o primeiro semestre de 2020,
proceder a uma avaliagio da tematica
relativa a independéncia das entidades

reguladoras, através da Comissio para o

regulacao regulacio especializada
& & P Refor¢co da Independéncia das Entidades
independente nos
Reguladoras, criada pelo Despacho n.°
setores regulados
15226-A /2025, de 22 de dezembro
Até 2029, criar um Fundo de Fundos, com
Financiamento e compromissos de trés fundos por ano,
Empresas

crescimento empresarial

mobilizando 200M€ de financiamento

publico e privado por ano
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Elevar o portefélio de garantias financeiras

de crédito do BPF para 5% do PIB, até 2029

Apoiar a tesouraria das

empresas nacionais

Garantir a totalidade dos pagamentos de
incentivos a empresas, pelas entidades

publicas, a 30 dias, até 2029

Transformar custos de
contexto em

oportunidades

Alcancar um crescimento médio do PIB
superior 2 média europeia, ao longo da

legislatura

Ensino

Superior, ciéncia

Promover equidade no
ACESSO € Sucesso No
ensino superior e
reforcar a integragao
com o metcado de

trabalho

Aumentar a percentagem de adultos entre
os 25-34 anos com diploma de ensino
superior, que devera ser superior a 50% até

2030

Reduzir o percentual de bolseiros a receber

a bolsa minima, que devera ser inferior a

e inovagao 10% em 2030
Transformar talento e
Aproximar, até 2030, o valor de 3% do PIB
conhecimento em valor
. ) de investimento (publico e privado) em
social, econémico, o
Ciéncia e Inovacao
cultural e ambiental
Executar os Marcos ¢ Metas do PRR até
Acelerar a execugdo e | agosto de 2026
Fundos o
Europeus otimizar os Fundos 5 2 6 mil M€ do PT2030, de forma a

Europeus

alcancar a meta do N+3 até 2026
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Até 2029, assegurar a mobilizagao plena das

linhas de garantia  destinadas ao
investimento empresarial no ambito do

Portugal 2030

Reduzir desigualdades e

Até 2029, continuar a bonificar os
territorios de baixa densidade no que

concerne a abertura de Avisos do PT2030

Gestao promover o
o . . Apresentar o Pacto para o Interior, até 2026
territorial investimento fora dos
grandes centros Comemorar os 50 anos das primeiras
eleicOes autarquicas, até 2027
Promover o turismo
. sustentavel e a Lancar a Estratégia Turismo 2035, durante
Turismo _
valorizacao de recursos | 2026
locais
Até 2029, beneficiar mais de 13% das
exploragdes agricolas com apoio ao
investimento  para  reestruturar e
modernizar
Aumentar a
Agricultura, p -
produtividade e o valor Até 2030, aumentar o VAB da economia
florestas e o .
acrescentado nos do mar em 30%, face ao valor registado
pescas em 2025

setores primarios

Até 2029, investir mais de 167 M€ na

melhoria do desempenho do setor florestal
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Juventude

Aumentar as
oportunidades e
condi¢oes de vida para

os jovens em Portugal

Reduzir para menos de 8%, até 2030, a
percentagem de jovens (15-29 anos) que

nao estdo empregados, nem em educacio

ou formacao (NEET)

Quadro 14 — Indicadores de contexto referentes ao eixo prioritdrio 111 «Criar rigueza, acelerar a economia

e anmentar o valor acrescentadoy

Pro

Produto interno bruto a precos de mercado (taxa de variacio 2,10
3 e % 1,70 1,60 -8,20 i
real) (2024)
ivi ® 80,507
Produtividade (PIB real por trabalhador) % 79,90 78,40 74,40 2023)
38 60]?!0
Disparidade salarial entre homens e mulheres % 12,80 16,00 8,30 =
(2023)
’ 3,04 3,05 3,14
Indicador global de custos de contexto 1-5 ’ - 4
(2014) (2017) (2024)
. . 45,807°
Peso das exportacées no PIB % 30,00 40,70 37,30
(2024)
’ . : o 203 886"
Investimento Direto do Exterior (IDE) (Excl. SPE) € (10°) 68 037 113 444 145 044 2025)
. . 44,32
Autonomia financeira das empresas % 30,15 31,26 37,99
(2024)
fndice de digitalizagdo da economia e da sociedade (IDES) - 0-10 6,60 803 9,40
Integracio das tecnologias digitais B B (2017) > (2022)
= 87,50 91,80
Perfil Inovador (European Innovation Scoreboard) Classificacio - @ 0’ 16) 91,90 @ 0’24)
P; io da d investigacio e d lviment e
roporcio da despesa em investigacdo e desenvolvimento % 153 125 161 1,72
(I&D) no PIB (2024)

Fonte: INE - Instituto Nacional de Estatistica; Comissio Europeia; Banco de Portugal; EUROSTAT; PRODATA.

CNNY 225

Notas: (*) Percentagem do total da UE-27 (a partir de 2020) (com base em milhées de padroes de poder de compra), precos correntes. (**) Valor referente a0 3T
2025. "-" Dado nio disponivel. "Pro" Dado Provisério. Ultima atualizagio a 02/02/2026.



Quadro 15 — Lista de instrumentos de planeamento e outros instrumentos de politica priblica associados ao

eixo priovitario 111 «Criar riqueza, acelerar a economia e anmentar o valor acrescentado»

Designacao Situacao
Pacto de Competéncias Digitais Adotado
Agenda de Inovacido para a Agricultura 2020-2030 "Terra futura" Adotado
Agenda para a Competitividade do Comércio e Servigos 2030 Adotado
Compete 2030 - Programa Tematico Inovacao e Transi¢ao Digital Adotado
Estratégia Digital Nacional Adotado

Estratégia Nacional de Educag¢do para o Desenvolvimento 2025-
Adotado

2030
Estratégia Nacional para a Agricultura Biolégica (ENAB) Adotado
Estratégia Nacional para a Gestao Integrada da Zona Costeira
Adotado
(ENGIZC)

Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discrimina¢ao 2018-

Adotado
2030 (ENIND)

Estratégia Nacional para as Florestas (ENF) Adotado
Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 (ENM 2021-2030) Adotado
Estratégia Nacional para os Semicondutores Adotado
Estratégia Nacional para os Territérios Inteligentes Adotado
Estratégia Nacional para uma Especializagao Inteligente 2030 Adotado

Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos
Adotado

Comerciais do Continente
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Designagao Situacao
Estratégia para os Portos Comerciais do Continente 2025-2035 —
Adotado
PORTOS 5+

Estratégia Turismo 2027 Adotado
Floresta 2050, Futuro +Verde Adotado
Mar 2030 Adotado
Plano de agao da Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 Adotado
Plano de Agao para a Economia Circular (PAEC) 2030 Adotado
Plano Estratégico da Pequena Pesca Adotado

Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC 2023-
Adotado

2027)
Plano Reativar o Turismo | Construir o Futuro Adotado
Planos de A¢dao no ambito da Estratégia Nacional para a
Adotado
Igualdade e a Nao Discriminagdo — Portugal + Igual (2023-2026)

Portugal Espaco 2030 Adotado
Programa “Portugal sou Eu” Adotado
Programa Crescer com o Turismo Adotado
Programa de Assisténcia Técnica 2030 Adotado
Programa Internacionalizar 2030 Adotado

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
(PNPOT) Adotado
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Designagao Situacao
Programa Reforcar — Medidas de apoio a competitividade,
Adotado
exportacao e internacionalizagao
Programa SCRI.PT Adotado
Plano Nacional de A¢do para a Conduta Empresarial Responsavel

e Direitos Humanos (PNACERDH) A rever

Programa 'Semente' A rever
Agenda Nacional da Juventude A elaborar
Agenda Nacional para a Inteligéncia Artificial A elaborar
Agenda para a agdo climatica no turismo A elaborar
Agenda para a tecnologia e inteligéncia artificial no turismo A elaborar
Estatuto do Jovem Pescador A elaborar
Estratégia para a captagao de grandes projetos industriais A elaborar
Estratégia para a rede nacional de mercadores abastecedores A elaborar
Estratégia para estreitar relagdes com o Mercosul A elaborar
Estratégia Turismo 2035 A elaborar
Pacto para o Interior A elaborar

Plano de Agao para a Gestao Sustentavel e Valorizagao do Setor

Vitivinicola da Regiao Demarcada do Douro A claborar
Plano de A¢ao para o Mar A elaborar
Plano de agdo para reforcar a 'Marca Portugal' A elaborar
Plano Nacional para a Aquicultura A elaborar
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Designagao Situacao
Plano para as Cooperativas Agricolas A elaborar
Plano Territorial de Investimentos A elaborar
Planos Diretores Municipais A elaborar
Planos Regionais de Ordenamento do Territério A elaborar
Programa “Primeiro Pessoas”, que visa a transformagao digital da
_ A elaborar
Seguranca Social
Programa de aceleragao de referéncia internacional dedicado a
A elaborar
startups focadas em 'deep tech’
Programa de acompanhamento pds-investimento para projetos de
_ o A elaborar
dimensao significativa
Programa de agendas mobilizadoras que estimule a capacidade
. _ ) A elaborar
industrial de Portugal no dominio da Defesa
Programa de apoio ao registo de patentes e de outra propriedade
. _ . A elaborar
intelectual das empresas portuguesas a nivel internacional
Programa de apoio as 'Compras Puablicas de Inovagao' A elaborar
Programa de capacitagdo e de apoio técnico e financeiro as PME
) o A elaborar
para a adog¢ao e implementagao do Passaporte Digital do Produto
Programa de garantias bancarias em modelo de portfolio A elaborar
Programa de reconversio das areas urbanas de génese ilegal A elaborar
Programa de simplificagiao e desburocratiza¢ao sequencial dos
processos de licenciamento de diferentes setores da economia A elaborar
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Designagao Situacao
Programas de apoio a projetos em modelo de 'agenda’, que

. ) ) A elaborar

abranjam todas as etapas do ciclo de inovagao

Programas de gestao inteligente dos destinos e de promogao da
N o A elaborar
mobilidade sustentavel pelo territério

Roteiro Nacional para o Empreendedorismo A elaborar

Quadro 16 — Financiamento plurianual das medidas de politica associadas ao eixo prioritirio I «Criar

rigueza, acelerar a economia e anmentar o valor acrescentadoy

P, a0 Pl 1 (M€) Fontes de Fi
Eixo Prioritirio 2026 2027 2028 2029 Total Nacionais‘ PRR ‘ PT2030 ‘ Ontzas Fontes
Europeias
TIL. Criar riqueza, acelerar a economia e aumentar o valor acrescentado 7488 6902 5544 4294 24228 X X X %
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[..

e [...];
e [...];
e [...];

e Estabelecer a regulamentagao juridica do trabalho prestado em meio prisional, tomar

medidas que potenciem o trabalho durante o cumprimento da pena e que promovam

a inserc¢ao laboral ap6s o cumprimento da pena.

]

51.5-...]
51.6-...]
51.7-1..]
5.2-1...]
521-..]
53-1...]
53.1-...]
532-..]
533 -[...]

5.4 - Ensino superior, ciéncia e inovagao

5.4.1 - Promover equidade no acesso e sucesso no ensino superior e reforgar a integragao

com o mercado de trabalho
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Criar condi¢bes para que as instituicdes de ensino superior assegurem o bem-estar e
o sucesso dos estudantes do ensino superior, promovendo a inovagao pedagbgica e

condi¢Oes favoraveis ao bem-estar dos estudantes;

Flexibilizar e adequar a oferta das Institui¢des de Ensino Superior as necessidades da
sociedade e da economia, reforcando a oferta e atratividade das formacbes em areas
com elevada procura de qualificagbes de nivel superior, os Cursos para Técnicos
Superiores Profissionais, as microcredenciais, a atra¢ao de publicos de todas as idades

e o alinhamento da oferta com o metrcado de trabalho.

5.4.2 - Transformar talento e conhecimento em valor social, econémico, cultural e

ambiental

Portugal afirma-se como um pafs que cria talento e conhecimento e os transforma em valor

economico, social, cultural e ambiental, através de um sistema de investiga¢do e inovagao

dinamico, integrado, competitivo e orientado para a exceléncia. A articulagio entre

investigacao de elevada qualidade, desenvolvimento tecnolégico e empreendedorismo de

base cientifica devera impulsionar uma economia com maior valor acrescentado e

sustentavel, reforcando o bem-estar das pessoas e a posi¢ao de Portugal na Europa e no

mundo. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico mediante a implementagao das

seguintes medidas:

Assegurar a sustentabilidade e qualidade do sistema cientifico e tecnolégico, revendo
a Lei da Ciéncia e Inovagao, reforcando a Agéncia para a Investigacao e Inovacao
(AI2), as condig¢bes de estabilidade e previsibilidade e investindo em infraestruturas

e parcerias cientificas nacionais e internacionais;

Apoiar e fomentar a investigacao fundamental, assegurando financiamento publico

estavel e previsivel;

Valorizar o emprego cientifico, mediante um quadro juridico orientado para a

promogao da exceléncia, da produtividade e do mérito.
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55-1...]
551-1...]
5.6-...]
561-...]
5.7-1...]
571 -]...]
58-...]
581-1...]
59-1..]

591-[..]

Langamento de uma linha Nacional de Apoio no Combate ao Bu/lying nas Escolas.

6-1...]
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Quadro 17 — Temas, objetivos estratégicos e metas referentes ao eixo prioritario IV «lmigragio regulada e

humanista»
Objetivos
Temas Metas
Estratégicos
Reforcar critérios
Quadro legal Publicar a revisao da Lei da Nacionalidade, até 30 de
de atribuicao da
da o junho de 2026
nacionalidade
nacionalidade

e imigragao

Acolhimento e

integracao de

Promover pelo menos 2000 agoes de aprendizagem

de Portugués Lingua de Acolhimento (PLA) até ao

regulada
imigrantes final de 2026
Publicar a Revisao da Lei de Estrangeiros e Centros
Controlo de Alargar cuidados de Instalagao Temporaria, até 30 de junho de 2026

fronteiras e

de proximidade

Concluir o processo de implementacao do Sistema

seguranca
EES (Sistema de entrada e saida) em 2026
Combate a
Realizar pelo menos 80 agdes conjuntas de
imigracao ilegal, ) .
fiscalizagdo e prevencao pelas forcas e servicos de
Criminalidade atuacao
seguranc¢a, em articulacio com a AIMA e entidades
preventiva e de
inspetivas (ACT, ASAE e AT) contabilizadas, até 2029
proximidade
Atingir, em 2026, 75% dos mediadores linguisticos e
Imigragio Acolher e culturais capacitados por via de protocolos celebrados
qualificada, integrar de com Entidades da Sociedade Civil

responsavel e

integrada

forma humanista

Atrair talento e o

Contabilizar em 2026 50 concessoes de visto de
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regresso de procura de trabalho para profissionais altamente
emigrantes qualificados emitidas ao abrigo do disposto no Artigo
57.° - A da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho (Regime
juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento

de estrangeiros do territorio nacional)

Qunadro 18 — Indicadores de contexcto referentes ao eixo prioritario 11 «lmigragao regulada e humanistay

Unidade Portugal Evolugao
Indicadores de contexto de Indicador
edida 2010 2015 2020 Mais Recente PT
P =1 2rq PO
Numero de cidaddos estrangeiros em Portugal N.° - 421785 666 374 1346521
(2017) (2024)

Fonte: AIMA - Agéncia para Integracio Migracdes e Asilo.

Notas: "-" Dado nio disponivel. "Pro" Dado Provisério. Ultima atualizagio a 03/02/2026.

Quadro 19 — Lista de instrumentos de planeamento e outros instrumentos de politica priblica associados ao

eixo prioritario IV «Imigracdo regulada e humanistay

Designagao Situacao

Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integracao - FAMI 2030 Adotado
Plano Nacional de Implementagao do Pacto Global das Migra¢oes Adotado
Programa Regressar Adotado

V Plano de A¢ao para a Prevencdo e o Combate ao Trafico de

Seres Humanos 2025-2027

Adotado

Plano Estratégico de atragao, acolhimento e integracao de A elaborar
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Designagao Situacao
imigrantes
Programa Voltar A elaborar

Quadro 20 — Financiamento plurianual das medidas de politica associadas ao eixo prioritdrio 11

«lmigragao regulada e humanista»

Pr

a0 Plurianual (M€)

Fontes de Fi

P

Eixo Prioritario

2026

2027

2028

2029

Total

Nacionais PRR PT2030 ‘

Outras Fontes
Europeias

IV. Imigragio regulada e humanista

187

201

189

183

761

X

X

61-1..

]

Uma politica de imigracdo humanista e regulada devera acolher bem quem recebe,

assegurando a sua integracio plena e efetiva na comunidade nacional, rejeitando a

inexisténcia de critérios ou controlo na gestao dos fluxos migratérios que gera desconfianga

na populagao nacional e prejudica a coesao social. Assim, deverdo existir regras claras e

previsiveis, que dignifiquem a condi¢iao dos imigrantes.

Dever-se-a garantir a plena integracio comunitaria de cada imigrante. A concessio da

nacionalidade portuguesa apenas devera ser admitida apos esse processo de integracao na

comunidade nacional que pressuponha uma real ligacdo efetiva. Devera rejeitar-se o

facilitismo recente na concessao da nacionalidade, garantindo o regresso a nog¢ao de ligacao

efetiva, nomeadamente aumentando-se a exigéncia nos critérios de concessao da

nacionalidade.
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611-[..]

612-..]

Criar um Plano Nacional para a Integracao de Imigrantes e de Refugiados, orientado
para reforgar a aprendizagem da lingua portuguesa, melhorar o acesso aos servigos

publicos e promover a integragao social e profissional.

62-1..]
6.2.1-1...]
63-1...]
63.1-...]
6.4-1..]
6.4.1-1...]
6.4.2-...]
7-1..]
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Quadro 21 — Temas, objetivos estratégicos e metas referentes ao ezxo prioritario V' «Servigos essenciais a

funcionar para todos e com qualidade, com complementaridade entre oferta pitblica, privada e socialy

Objetivos
Temas Metas
Estratégicos
Combater a Implementar, até 20206, a lista de espera para
desigualdade de cirurgia (Sistema Nacional de Acesso a
acesso a Saude Consulta e Cirurgia, SINACC)
Garantir, até¢ 2029, que 25% do
Aumentar a eficiéncia
financiamento das EPE estd associado a
na Sadade ) .
modelos de estratificagdo pelo risco
Contribuir para o aumento do acesso a
médico de familia, garantindo, através da
Alargar cuidados de celebragdo de convengoes em MGF e da
Satde proximidade abertura de USF-C, médico de familia a mais

60.000 utentes até 2029

Transformacao digital

na Saude

Implementar, até 2029, o Registo de Sadde

Eletronico Unico

Promover a Satdde e

prevenir a doenga

Garantir, até 2029, uma cobertura de 80%
dos programas nacionais de rastreio de base

populacional
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Investimentos no

SNS

Aumentar em 5% ao ano o peso da cirurgia
robdtica no total de cirurgias realizadas no

SNS, face ao valor registado em 2025

Iniciar a obra do Hospital Central do

Algarve até final de 2028

Educacio

Modernizar o sistema
educativo e confiar
nas escolas publicas:

mais autonomia para

ensinar

Concluir a reforma do MECI, até 2027

Criacdo de ambientes

escolares seguros

Garantir, até 2029, 100% dos AE/EnA com
implementac¢dao monitorizada da proibi¢ao ou
restricao do uso de smartphones até ao 6.°

ano

Combater as

desigualdades sociais

Até 2030, reduzir a taxa de abandono precoce

de educacio e formagao para menos de 5%

Comecar cedo: a
educacdo dos 0 aos 6

anos de idade

Até 2030, atingir uma taxa de cobertura da
Educacao Pré-Escolar (EPE) na faixa etaria

3-5 anos de 100%

Melhorar a qualidade
da aprendizagem dos

alunos

Garantir que, até 2029, pelo menos 90% dos
alunos do 2.° ano apresentam um
desempenho de leitura igual ou superior a 85

palavras lidas corretamente por minuto
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Transformar
digitalmente o
sistema de

informacao educativo

Concluir, até 2027, o processo de revisao dos

sistemas de informacao

Valorizar os

professores

Até ao final do ano letivo 2029/2030,
recrutar mais 20 mil professores face ao ano

letivo 2024 /2025

Cultura

Apoio as artes,
participag¢ao cultural e
promogao da cria¢ao
artistica e do acesso a

cultura

Atingir, em 2028, um valor atribuido a cultura

no OE superior em 50%, face a 2024

Democratizar o

acesso a cultura

Garantir a plena implementa¢ao dos Selos

Espagos Culturais Acessiveis e Inclusivos

(SECAI) até final de 2026

Apoio ao cinema, a
criacdo audiovisual e

a preservacao do

Aumentar, em 2026, o ndmero de
espetadores nas sessoes da Cinemateca em

6%, face a 2024

Até 2029, digitalizar 125 novos filmes, face a

patrimonio
cinematogrifico 2025, e garantir a sua disponibilizagido pela
Cinemateca
Atingir  100% de execu¢dio do PRR

Valorizar o

patrimonio cultural

Investimento "Patriménio Cultural" até 2026
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Promocgao da criacao
literaria, da leitura e
do patriménio

arquivistico

Atingir  100% de execu¢ao do PRR

Investimento "Redes Culturais e Transi¢do

Digital" até 2026

Aumentar em 75% o numero de bolsas

literarias lancadas em 2026, face ao valor

atribuido em 2024

Rever o Regime Juridico da Classificagao e
Avaliagao da  Informagao

(RJCAIA) até 2026

Arquivistica

Projetar Portugal no
panorama cultural
europeu e

internacional

Realizar, em 2026, 17 iniciativas de acao
cultural externa no ambito da promogao do
livto e da literatura em lingua oficial

portuguesa

Desporto

Promover estilos de

vida ativos e

Reduzir em 13%, até 2028, a percentagem de
pessoas que nunca pratica desporto, face ao

valor registado em 2022

Aumentar em 12%, até 2028, a percentagem

saudaveis
de alunos com pratica regular no Desporto
Escolar, face ao valor registado em 2022
Reduzir em 0,5%, até 2028, a diferenca na
Garantir igualdade de | (;v7 de atividade fisica entre homens e

acesso e inclusao no

desporto

mulheres, face a taxa registada em 2022
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Reduzir em 15%, até 2028, a percentagem de
mulheres que nunca ou raramente pratica

Desporto, face a taxa registada em 2022

Apoiar, até 2028, 400 projetos de clubes e
associag¢Oes desportivas que visem a inclusao
de pessoas com deficiéncia na pratica

desportiva qualificada

Valorizar o talento e
o desporto de alto

rendimento

Aumentar em 2%, até 2028, o nimero de
atletas com estatuto de alto rendimento, face

ao numero registado em 2023

Aumentar em 15%, até 2028, o numero de
medalhas  nos  Jogos  Olimpicos e

Paralimpicos, face ao numero registado em

2024

Mobilidade

Diversificar a oferta

de mobilidade

Até 2029, langar 5 procedimentos concursais
para concessoes e subconcessoes em servigos

de transporte

Até 20206, aprovar 5 diplomas necessarios a
garantia do livre acesso a terminais e
interfaces de transporte e a regulamentacao

do regime juridico da mobilidade elétrica
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Regular o ecossistema
da mobilidade e
transportes para

fomentar
desenvolvimento

economico e social

Aprovar, até 2026, um conjunto de 11
diplomas estruturantes para a modernizag¢ao
do ecossistema da mobilidade, abrangendo os
direitos dos passageiros, o0Os  sistemas
automaticos de conducio, a transformacio
de veiculos, os regimes do rent-a-car e rent-a-
cargo, os transportes euro-modulares, os
sistemas integrados de transportes, o ensino
da condugdo com tutor e o regime juridico

dos centros de inspecdo técnica de veiculos

(CITV)

Combater a pobreza
de mobilidade e
promover a inclusiao

com coesao social e

Rever, até 2026, o regime juridico do

Programa de Incentivo

Publico

(Incentiva+TP) e

ao Transporte
Coletivo de Passageiros
aprovar a respetiva

regulamentacao

Até 2029, garantir cobertura de servicos de

territorial transporte publico regular ou de solucoes
flexiveis de mobilidade em todos os
territérios de baixa densidade
Langar, em 2026, 3 procedimentos aquisitivos
Acelerar a para a renovagao e reforco do material

transferéncia modal
para o transporte

publico

circulante do transporte publico, incluindo

material ferroviario e de alta velocidade

Aumentar a oferta de transporte publico
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coletivo para pelo menos 6,9 mil milhoes de

lugares.km até 2026

Implementar, até 2028, sistemas de bilhética
integrada e interoperavel nos principais
sistemas de transporte publico urbano e
metropolitano, garantindo a cobertura de

80% dos passageiros

Seguranca Social

Transformacao digital

da Seguranga Social

Até 2027, celebragao de um novo protocolo
de interoperabilidade plena entre a

Seguranca Social e a Autoridade Tributaria

Até 20206, reduzir em 50% o tempo médio
de resposta da Seguranga Social, face ao

valor registado em 2025.

Até 2026, diminuir em 30% o atendimento
presencial da Seguranca Social, face ao valor

registado em 2025

Quadro 22 — Indicadores de contexto referentes ao eixo prioritirio V' «Servigos essenciais a funcionar para
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todos e com qualidade, com complementaridade entre oferta pitblica, privada e socialy

98,77 97,50
N % - ’ 96,82 g
i ° (2016) : (2025) v\/v
97,27 91,23
Centra % - i 95,16 :
entro ° (2016) : (2025) \/
Total Utentes com Médico de 83,31 71,04
. ’ o R > A
Familia atribuido (%) i i s (016) s (2025) "\A
96,52 83,62
Alentej % - 2 93,02 .
entejo © (2016) > (2025) \/\
84,10 81,31
Al 9 - ¢ 86,70 ?
garve %o (2016) > (2025) /\\f
) . 52946
Enfermeiros N 5 38678 48 630 o005 /
Trabalhadores do Servico Meédicos (sem contabilizar o 22161
Nacional de Satde internos) ! ) 1678 20238 (2025) /
. s 10013
Médicos Intenos N = 8330 9311 2023) /
Taxa de escolaridade do nivel de ensino superior (30 a 34 o 41,90 //\/
% 24,00 32,10 39,70
anos) (2024)
= 489 492 484
PT 501 -
— E (2012) (2018) (2022)
% (OCDE) 501 493 489 485
(2012) (2018) (2022) )
Resultados PISA dos alunos X (PT) 228182 498 229128 227272 -
residentes em Portugal e Leitura ( 496 ) ( 487) ( 476)
OCDE, por disciplina (¥) X (OCDE) (2012) 493 2018) (2022) -
= 487 492 472
% (PT) 492 -
Matematica (2f9142) (2:)8198) (23,7222)
X (OCDE 490 -
X( ) (2012) (018) (2022)
Distribuicio modal do 7,50
) = Autocarros % 6,50 5,80 4,20
transporte de passageiros (em (2023)
passageiros-quilémetro) . o 4,20
Comboios %o 4,40 4,20 2,80 (2023)

Fonte: EUROSTAT; OCDE; Portal da Transparéncia SNS.

Notas: "-" Dado nio disponivel; () Ultimos dados disponiveis a 28 de novembro de 2025. "X (PT)" representa a média dos resultados PISA dos alunos
residentes em Portugal; "X (OCDE)"representa a média dos resultados PISA dos alunos residentes nos paises da OCDE. Ultima atualizacio a 19/02/2026.

[.]
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Quadro 23 — Lista de instrumentos de planeamento e outros instrumentos de politica priblica associados ao

eixo priovitario 1V «Servigos essenciais a funcionar para todos e com qualidade, com complementaridade

entre oferta piiblica, privada e socialy

Designacao Situacio
Estratégia de Promogao da Acessibilidade e Inclusio nos Museus,
Adotado
Monumentos e Palacios 2021-2025
Estratégia Nacional de Luta contra o Cancro 2021-2030 Adotado
Estratégia Nacional para a Promogao da Satdde Renal e Cuidados
Adotado
Integrados na Doenga Renal Crénica 2023-2026
Plano «Aprender Mais Agora» (Plano A + A) Adotado
Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR) — Recuperar Portugal,
Adotado
Construindo o Futuro
Plano Nacional de Desenvolvimento Desportivo Adotado
Plano Nacional de Prevencao e Controlo de Doencas
Adotado
Transmitidas por Vetores
Programa Nacional de Promogao de Saude Oral 2030 Adotado
Programa Nacional para a Diabetes Adotado
Plano Nacional para a Redugao dos Comportamentos Aditivos e
Adotado
das Dependéncias 2030
Plano Nacional para a Seguranca dos Doentes 2021-2026 Adotado
Programa de Incentivo ao Transporte Publico Coletivo de
Adotado
Passageiros (Incentiva+TP)
Estratégia para o Digital na Educagao A elaborar
Plano de Motivacao dos Profissionais de Saude A elaborar
Programa Nacional de Promogao de Saude Oral 2030 A elaborar

62



Qunadro 24 — Financiamento plurianual das medidas de politica associadas ao eixo prioritirio
«Servigos essenciais a funcionar para todos e com qualidade, com complementaridade entre oferta priblica,

privada e social»

Programagao Plurianual (M€) Fontes de Financiamento
O Fonte
Eixo Prioritério 2026 2027 2028 2029 Total | Nacionais| PRR PT2030 utras ontes
Europeias
V. Servicos essenciais a funcionar para todos e com qualidade, com " - - .
i < . S P 2446 2362 1183 1147 7137 X X X X
complementaridade entre oferta publica, privada e social

71-1..]
741-[..]
712-[..]
713-..]
71.4-..]
715 ..

e Melhorar o acesso da populagio privada da liberdade aos cuidados de satde e gradual

integracao dos cuidados de saide a esta populagao no Servico Nacional de Sauide;

e Promover a saude mental dos jovens internados em centros educativos e das pessoas
privadas da liberdade nos estabelecimentos prisionais, nomeadamente através de

protocolos com as Unidades Locais de Saide;
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e Promover a qualidade da resposta terapéutica e das condi¢des de internamento dos
cidaddos inimputaveis internados em unidades de saude mental, nomeadamente

através da requalificacdo das unidades de internamento.

71.6-...]
72-[..]
721-..]
722-..]

e Atualizar o enquadramento juridico da Educagao Inclusiva e rever o seu modelo
operacional, para melhorar a resposta aos alunos com necessidades educativas

especificas;

e Implementar medidas de prevencao e interven¢ao, bem como canais de dentncia,

para enfrentar de forma eficaz o fenémeno do bullying e do cyberbullying nas escolas.

723 [..]

e [...];
e [Revogadol;

e TFormar e robustecer a intervencao dos mediadores linguisticos e culturais, que
apoiam os alunos estrangeiros recém-chegados na sua integragdo no sistema

educativo portugués e na sociedade e cultura portuguesas.

724 -..]
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e [...];

e Implementar um modelo validado para a forma¢ao do pessoal que trabalha em

creche.

725-[..]

e [...];

e Reforcar as competéncias de leitura nos primeiros anos de escolaridade,
promovendo intervengdes precoces, praticas pedagdgicas baseadas em evidéncia,
acesso equitativo a recursos educativos e apoio sistematico as escolas e aos

professores;

e Rever as Aprendizagens Essenciais e estabilizar a operacionalizacao da Estratégia

Nacional de Educagao para a Cidadania nas escolas.
7.2.6 - [...]

727 -[..]

o [...];
e Rever o Estatuto da Carreira Docente, tornando a carreira mais justa, atrativa,

transparente e equitativa;

e Reforcar a capacidade de formagao inicial de professores, através do alargamento dos
contratos-programa com instituigdes de ensino superior, assegurando mais vagas,

resposta as necessidades regionais e a sustentabilidade do sistema educativo.
73-[..]

73.1-[..]
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Reforgar os servicos educativos e de mediagdao cultural, promovendo o contacto

regular dos jovens com a cultura e incentivando habitos de fruicao e criagao cultural.

732-[..]

[...]
[...]
[...]
Democratizar o acesso a museus, monumentos e palacios sob tutela do Ministério
da Cultura.
733-1...]
7.3.4-1...]
[---1;
[--1;
[---1;
[--1;
[---1;
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[--1;
[Revogado;
[Revogads.
735-[...]

73.6-..]

[---1;

Reforgar a internacionalizacdo da cultura portuguesa, apoiando a participaciao de
artistas e institui¢oes em plataformas e redes internacionais e promovendo parcerias
estratégicas, incluindo o fortalecimento da dimensio internacional da Colegao

Contemporanea do Estado (CACE);

Apoiar e executar a programac¢ao da Manifesta 17 — Bienal Némada Europeia, a
realizar-se em Coimbra em 2028, potenciando a requalificacdo do espago publico, a
criagao artistica contemporanea, a participagao da comunidade e a proje¢ao nacional

e internacional da cidade e da regido.

74-[..]
7.41-..]
7.42-..]
7.43- ...

75-..]
751-...]
752-...]
7.53-[...]
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754 -[...]

Promover a integragdo, intermodal e interoperadores do mesmo modo, tarifaria e da

informagao em tempo real aos passageiros;

Promover a renovagao e reforco do material circulante dos servigos de transporte
ferroviario convencional e metropolitano, bem como da frota dos servigos de

transporte fluvial;

Promover a aquisicio de material circulante de Alta Velocidade para a CP,

preparando-a para atuar em mercado concorrencial;

Reformular a Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa (ENMA).
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Quadro 25 — Temas, objetivos estratégicos e metas referentes ao eixo prioritario V1 «Seguranga mais

proxima, justica mais rapida e combate a corrupgao»

Objetivos
Temas : Metas
Estratégicos
Concluir 40 intervencdes em infraestruturas em
Reforco do

Proximidade e

policiamento de
visibilidade, de
proximidade e
comunitario como

forma de reforcar a

2026., nomeadamente em Comandos da GNR e
da PSP, Destacamentos Territoriais, Postos
Territoriais, Unidades de apoio, Unidades e
Subunidades especiais, Escola da Guarda,

Divisdes Policiais, Esquadras e Instituto

Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca

tranquilidade
seguranca Interna
Investir em novos | Autorizar e renovar 400 equipamentos de
meios tecnologicos | videovigilancia em 2026
capazes de aumentar
a capacidade de Adquirir e distribuir  8.000  bodycams aos
vigilancia das forcas | elementos das forgas de seguranca em 2026
de segurancga
Fortalecimento da Garantir a entrega, em 2026, as forcas de
capacidade seguranca, 0600 veiculos, 1.500 armas de
Reforco da operacional das imobilizacao elétrica e 14.000 aplicadores de gas
capacidade forcas e servicos de | pimenta
operacional seguranea, et

especial para
combater a

criminalidade violenta
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e grave, o trafico de
droga e a
criminalidade

organizada

Aprovar o quadro plurianual de investimentos

em infraestruturas, equipamentos e de

recrutamento da Policia Judiciaria e do Corpo da

Guarda Prisional até 2026

Fortalecimento da
capacidade
operacional das
forgas de Emergéncia

e Protecao Civil

Aprovar a nova Lei Organica da Protecao Civil

em 2026

Criar a Carreira de Bombeiros com a respetiva

tipificacao até 2027

Aumentar o n° de efetivos da FEPC - Forca
Especial de Protecao Civil, para atingir um total

de 1.000 operacionais em 2028

Sinistralidade

rodoviaria

Aumentar a eficacia

na preven¢ao

Aprovar a Estratégia Nacional de Seguranga

Rodoviaria em 2026

Aumentar a  eficacia na  gestio  das

contraordenacoes em 5%, em cada ano, até 2029

Reduzir a taxa de sinistralidade em 5%, em cada

ano, até 2029

Respostas a
novas

ameacas

Adaptar as novas
dinamicas

sociodemograficas

Aprovar o enquadramento legal e do plano
tecnoldgico até 2027 e executar o plano a 100%

até 2031

Elaborar o Plano de Ac¢iao para Ameagas

Transfronteiricas até final de 2026

Rever o conceito estratégico de seguranga

interna até 2028
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Criminalidade

juvenil

Aumentar a eficacia

na preven¢ao

Planear a programac¢io com a Educacio e
Ensino Superior até 2027 e executar cinco
programas entre 2027 e 2031 (um para o 1.°
ciclo, um para o 2.° ciclo, um para o secundario

e dois para o ensino superior)

Reavaliar e reforcar o Programa Escola Segura,

até final de 2026

Estabelecer Protocolos de Cooperaciao para a
Prevengio da  Delinquéncia  Juvenil e
Criminalidade Violenta, entre as Forcas de
Seguranga e, pelo menos, 10 entidades da
sociedade civil representativas e atuantes nesta

area, até final de 2027

Violéncia

Doméstica

Aumentar a eficacia
na prevencgao e
combate a violéncia
doméstica e protecao

das vitimas

Criar a Academia da Direcao-Geral de

Reinsercio e Servicos Prisionais até 2029

Aumentar para 80% até 2030 a percentagem de
municipios com formacao em Violéncia contra

as Mulheres e Violéncia Doméstica

Aumentar para mais de 70% até 2030 a
percentagem de servicos e Orgiaos da
Administra¢ao Publica com planos de formagao
que integram a perspetiva da Violéncia contra as

Mulheres e Violéncia Doméstica

Justica

Promover celeridade

processual

Aprovar a proposta de lei que procede a revisao
do Cédigo de Processo Penal, nomeadamente
em matéria de instru¢ao, recursos e poderes de

gestao processual do juiz até 2027
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Transformagao digital

da Justica

Publicar a Estratégia para o Digital na Justica

até 2029

Protecio as vitimas

de crime

Aumentar o nimero de Gabinetes de Apoio a

Vitima (GAV) para 23 até 2029

Promover a

prevencao
Combate a

Concretizar integralmente (100%) a Agenda

Anticorrupgio até junho de 2029

. Reforgar a capacidade
corrup¢ao

de repressao das

atividades criminosas

Desenvolver uma nova plataforma para a

Recuperagao e Gestao de Ativos da Justica até

2029

Quadro 26 — Indicadores de contexto referentes ao eixo prioritdario V1 «Seguranca mais proxima, justica

mais rdpida e combate a corrupeaoy

28,90 33,00
Taxa de criminalidad % - - . @
‘axa de criminalidade o0 (2021) (2024)
7 . L G 36 595
Numero de acidentes de viacio com vitimas N.° - 35585 27725
(2023)
Civel Dia B 824 647 24
(2024)
T luca 251
PO PAIA ESOMEHC 1 2boral Dia - 234 313
processual (2024)
Penal Dia - 227 273 5
(2024)
Duragio média dos Administrativo Més - 25 31,00 100
(2018) (2024)
processos findos nos 3700 20.00
tribunais de 1* instancia Fiscal Més = " 48,00 3
(2018) (2024)
Indice de percecio de corrupcio 0-100 64,00 61,00 26,00
perceg pe = 3 B (2025)

Fonte: INE - Instituto Nacional de Estatistica; Eurobarémetro; Estatisticas de Justica; Transparency International.

Notas: "-" Dado nio disponivel. () Escala onde 0 = altamente corrupto e 100 = muito integro. Ultima atualizacio a 11/02/2026.

s2%7 <O
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Quadro 27 — Lista de instrumentos de planeamento e outros instrumentos de politica priblica associados ao

eixo priovitario V1 «Seguranca mais proxima, justica mais rapida e combate a corrupeao»

Designacao Situacao
Estratégia Integrada de Seguranca Urbana Adotado
Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo Adotado
Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao-Discriminagao 2018
Adotado
— 2030 — Portugal + Igual (ENIND)
Estratégia Nacional para os Direitos das Vitimas de Crime - 2024-
Adotado
2028
Estratégia Nacional para uma Protegao Civil Preventiva 2030 Adotado
Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR) — Recuperar Portugal,
Adotado
construindo o Futuro
Estratégia Digital para a Justica A elaborar
Estratégia Nacional de Seguranca Interna A elaborar
Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria A elaborar
Estratégia Nacional para o Combate a Disseminagao de
A elaborar

Conteudos Violentos no Espa¢o Digital
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Qunadro 28 — Financiamento plurianual das medidas de politica associadas ao eixo prioritirio 11

«Seguranga mais proxima, justica mais rapida e combate a corrupgao»

Prog ¢ao Pluri 1 (M€) Fontes de Fi
Eixo Prioritério 2026 2027 2028 2029 ‘Total | Nacionais| PRR | PT2030 ‘ Ontrasiontes
Europeias
V1. Seguranca mais préxima, justica mais rapida ¢ combate 4 corrupcio 22 148 121 98 89| X X '

8.2.1 - Fortalecimento da capacidade operacional das forgas e servicos de seguranga, em
especial para combater a criminalidade violenta e grave, o trafico de droga e a criminalidade

organizada

e Estreitar a articulagao e cooperacio entre as forgas e servicos de seguranca, de acordo

com o previsto na lei;

e [...];

e Modernizar o parque automoével das forgas e servigos de seguranca, com a entrega
de novas viaturas, bem como com a aquisi¢do de novos equipamentos ¢ meios de

suporte a atividade operacional;

e Aprovar e operacionalizar o quadro plurianual de investimentos em infraestruturas,
equipamentos e de recrutamento e promogoes (carreiras de investigacdo criminal,
especialista de policia cientifica e seguranca) da Policia Judiciaria e do Corpo da

Guarda Prisional.
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822-..]

Reformar a estrutura da Prote¢io Civil — com mais profissionalizagao e integragao
ou articulagao de competéncias técnicas e operacionais do Estado (incluindo AGIF,

IPMA, APA, For¢as Armadas), designadamente no contexto do PTRR;

Rever e desenvolver os procedimentos de comunicagao de catastrofe a populagao,

via Governo e Protecao Civil, no contexto do PTRR.
83-[...]
83.1-1...]
84-1[...]

8.4.1-[...]

[---1;

Dotar a Policia Judiciaria de meios legais e tecnolégicos para antecipar a infiltragao

do crime organizado nos 6rgaos do Estado e a intrusao das infraestruturas criticas.
85-1[...]

851-[..]
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Rever a Lei Tutelar Educativa e o Regulamento Geral e Disciplinar dos Centros
Educativos e assegurar a adequada articulacio entre o sistema de promogio e

protegdo e o sistema tutelar educativo;

Reforcar a capacidade de prevencdo de criminalidade juvenil, em ambiente escolar,

através de acdes conjuntas entre as forcas e servicos de seguran¢a e comunidade

educativa.
8.6-[...]
8.61-..]
8.7-1...]
8.7.1-[...]
[---1;
[--1;
[---1;
[--1;

Aumentar o recurso a meios alternativos de resoluc¢ao de litigios.

872-..]

[--1;
[Revogado)

873-..]
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e [...];
e [...];
e Intensificar a cooperagao entre tribunais, for¢as e servigos de seguranc¢a, Ministério

Publico e entidades da sociedade civil, garantindo respostas rapidas e eficazes.

8.8-..]
8.8.1-..]
8.82-..]

e Reforcar os instrumentos em matéria de perda das vantagens de atividade criminosa,

dinamizando os Gabinetes de Recuperacio de Ativos e de Administraciao de Bens;

e [Revogado).
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Quadro 29 — Temas, objetivos estratégicos e metas referentes ao eixo prioritario V11 «Construir Portugal:

mobilizacdo de todos para ultrapassar a crise da habitagiao»

Objetivos Metas
Temas
Estratégicos
Executar, até 2030, um total de 59 000 habitacoes
Mobilizar publicas no ambito do Programa 1.° Direito, das
L, quais, pelo menos, 26 000 habita¢oes até junho de
patriménio
imobilidtio do 2026 e 12.000 casas para Habitagao Acessivel no
Oferta de ambito da linha de financiamento BEI
o Estado e
habitagao Disponibilizar, até 2029, para financiamento em
aumentar a
oferta de regime de parcerias publico-privadas, 21 iméveis
N do Estado devolutos com aptidao habitacional,
habitacao
visando a criagao de aproximadamente 5 000
habitac¢des de tipologia T0 a T3
Aprovar, em 2020, a revisao do Regime Juridico
da Urbanizagao e da Edificacao (RJUE) e das
Simplificar e respetivas quatro portarias regulamentadoras
estimular a Assegurar, no petfodo de 2026 a 2029, um
CONStrugao aumento médio anual de licenciamentos igual ou
C N superior a 20% face a média do periodo 2023-
onstru¢iao

2025

Modernizar o
setor da

construcao

Aprovar e iniciar, até 2026, a implementacao da

Estratégia Nacional PortugalBIM
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Elaborar, em 2026, as especificagdes técnicas
necessarias para o lancamento, até 2027, de um
acordo-quadro  de  constru¢io  modular,

disponibilizado aos municipios

Aprovar em 2026 um regime de incentivos fiscais
com IVA reduzido para promover a construcgao de

Habitacao

Desenvolvimento

urbano integrado

Requalificar e
expandir areas
urbanas de
forma planeada

e integrada

Constituir e operacionalizar, em 2026, a entidade
responsavel pelo desenvolvimento do projeto
«Parque Cidades do Tejo, incluindo a defini¢ao do
modelo de governacio e dos instrumentos de

planeamento e execugao

Langar, até¢ 2029, no ambito do projeto «Parque
Cidades do Tejo», pelo menos quatro projetos
urbanos estruturantes, com procedimentos de

planeamento ou execugao formalmente iniciados

Mercado de

Arrendamento

Dar estabilidade

e confianca

Assegurar, anualmente, no periodo de 2026 a 2029,
uma dotagdo superior a 350 milhdes de euros
relativamente aos programas publicos de apoio ao

arrendamento

Aprovar, em 2026, um regime de incentivos a
Habitagao  através de  beneficios  fiscais

diferenciados em funcio das rendas
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Quadro 30 — Indicadores de contexto referentes ao eixo prioritario VI «Construir Portugal: mobilizacao

de todos para ultrapassar a crise da bhabitacio»

Fogos licenciados em construgoes novas para habitacao familiar . 25002 8 686 26 168 ?;0622; \/
5 " o o 1777,00
Valor mediano das vendas de alojamentos familiares €/ e 1 190,00 (20220 /
. -, . 6,00 i
Taxa de privacido severa das condicoes da habitagao % 5,60 4,70 3,90 (2023) \/\/\_\
. 6,90
Taxa de sobrecarga das despesas em habitacio % 4,20 9,10 4,10
(2024)
8,20
Cidadk % 9,50 4,80 2
oy i 2 2 (2024) \/\/J
Taxa de sob das de 7,00
ax? ?50 e lespiesas EE Municipios e suburbios % = 10,00 3,70 2
habitacio (grau de urbanizacio) (2024)
. 3,90
Areas Rurais % 7,30 3,20 (2624) /\—\/\/
Valor mediano das rendas de novos contratos de arrendamento de Si61 797
alojamentos familiares €/m ’ (2024)

Fonte: INE - Instituto Nacional de Estatistica; EUROSTAT.
Notas: "-" Dado nio disponivel. Ultima atualizacdo a 31/12/2025.

Quadro 31 — Lista de instrumentos de planeamento e outros instrumentos de politica piiblica associados ao

ezxo prioritirio VII «Construir Portugal: mobilizacao de todos para nltrapassar a crise da habitacio»

Designacao Situagao
Construir Portugal: Nova Estratégia do XXV Governo para a
Adotado
Habitacgao
Programa Nacional de Habitagao 2022-2026 Adotado

80



Qunadro 32 — Financiamento plurianual das medidas de politica associadas ao eixo prioritirio V11

«Construir Portugal: mobilizacao de todos para nltrapassar a crise da habitagio»

P 30 Plurianual (M€) Fontes de Fi
Eixo Prioritirio 2026 2027 2028 2029 Total Nacionais‘ PRR ‘ PT2030 ‘ OIS
VII. Construir Portugal: mobilizacio de todos para ultrapassar a crise da ) . . i
oy < 1099 602 215 182 209 X b'g X
habitacio
e [..];
s

e Injetar no mercado imdveis publicos devolutos ou subutilizados, destinando-se a
oferta de habitagdo acessivel diretamente ou indiretamente. Esta injecio pode
ocorrer por pacotes de imoveis destinados a entidades publicas ou privadas,
comegando esta metodologia por ser aplicada aos iméveis libertados pela

concentragao de ministérios e entidades no Campus XXI;

92-1...]
9.2.1-1...]
9.22-...]

93-...]
93.1-...]

9.4-..]

9.4.1-[...]
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10-..]

[.]
[.]
[.]
[.]

Qunadro 33 — Temas, objetivos estratégicos e metas referentes ao eixo prioritario VI «As infraestruturas

que alavancam o paisy

Aeroportos e

transporte aéreo

Transformacao do

setor da aviacio em
Portugal,
resolvendo o atraso
sistémico de
decisoes e
investimento de

décadas

Garantir, que até 2026, esta concluido pelo
menos 60% do processo da Candidatura ao
Novo Aeroporto de Lisboa por parte da
Concessionaria (ANA — Aeroportos de
Portugal), incluindo os principais estudos

técnicos e ambientais

Ferrovia

Modernizacao da
ferrovia e
concretizacdao do

plano ferroviatio

Lancar, no segundo semestre de 20206, o
procedimento concursal (PPP3) para a Linha

de Alta Velocidade Lisboa — Porto
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nacional,
assegurando um
sistema moderno e
competitivo de
transporte de
passageiros e de

mercadorias

Lancar, no primeiro semestre de 2027, o
procedimento concursal para a Linha de Alta

Velocidade Porto—Vigo

Lancar, no primeiro semestre de 2028, o
procedimento concursal para a Linha de Alta
Velocidade  Lisboa—Madrid, incluindo a

Terceira Travessia do Tejo

Rodovia

Expandir e
modernizar as redes

rodoviarias

Assegurar, em 2026, a percentagem de
cumprimento de agdes para concretizag¢ao dos
rodoviarios

empreendimentos prioritarios

previstos na Resolugio do Conselho de

Ministros n.° 69/2025, de 20 de marco:

a) o langcamento de 100% dos estudos e

projetos previstos para 2026

b) o lancamento de 100% dos procedimentos

de contratagdo previstos para 2026

Infraestruturas —

Potrtos

Expandir e
modernizar as redes

portuarias nacionais

Atingir, até 2029, um volume minimo de 4,0
milhées de TEU por ano movimentados no

sistema portuario nacional

Langar, no periodo de 2026 a 2029, pelo menos
10 procedimentos concursais de concessao

portuaria
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Aumentar, até 2029, para pelo menos 2,1
milhées de TEU por ano, o trafego de

contentores associado ao hinterland nacional

Infraestruturas

energéticas e

Modernizar as
infraestruturas
energéticas para a
competitividade

nacional

Viabilizar a ligagdo de capacidade renovavel
que permita alcangar 93 % de quota de energia
renovavel no consumo final de energia elétrica

até 2030

Modernizar as

tecnologicas

infraestruturas Assegurar cobertura nacional igual ou superior
tecnologicas paraa | a 95% em redes de comunicagoes de muito alta

competitividade | capacidade até 2026

nacional
Garantir a aplicacido dos mecanismos de
Garantir capacidade compensagao por verifica¢ao de
Infraestruturas

de servicos

de provisao dos

servicos e funcoes

incumprimento dos IQS (Indicadores de

Qualidade de Servico), até¢ 2029

publicos
do Estado Aprovar o Plano Estratégico para o Edificado
da Justica, até 2029
Assegurar
Desenvolver, at¢ 2029, um modelo para a
coordenacio e o
) construgaio de um plano territorial de
Investimentos planeamento _ _ ‘
) ] investimentos, assegurando a integracao das
publicos integrado dos

investimentos

publicos

prioridades das diversas areas governativas e

das diversas dimensoes territoriais
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[.]

Quadro 34 — Indicadores de contexto referentes ao eixo prioritario VIII «As infraestruturas que

alavancam o pais»

4
desembarcados N# 14 143 141 19 658 581 9 084 886 34(20256)38
n Rl 2 5 133 142
Passageiros nos aeroportos (¥) em transito direto N. 274177 317197 117 309 (025)
34 378 951
embarcados N-° 14 209 987 19 624 738 9190 355 (2025)
LR T Aut % 6,50 5,80 4,20 7’SOE
Distribui¢do modal do transporte de WIOSALIos i > > = (2023)
p 1ros (em p 1ros- =
quilémetro) Comboios % 440 420 2,80 4,20
(2023)

0,30

oy 5 >

Ferroviario % 0,30 0,30 0,30 (2023)

Distribuicio modal do transporte de —_— 1,50

7 i Rodoviario % 2,40 1,80 1,60

mercadorias (em toneladas-quilémetro) (2023)
Maritimo % 97,30 97,90 98,20 o
& : > : (2023)

. . 1921779
Movimento de passageiros por porto (**) N.° 1609 431 1569 231 1083 266 (2024)
Contentores descarregados nos portos N.° 549 973 887 906 933725 L ?290224203 4

. L 2,70
Investimento publico, em percentagem do PIB % 5,30 2,30 2,30 (024)
Coutr.ibuig:ﬁo das energias renovaveis no consumo final bruto de % 2420 30,50 34,00 36,50
energia (2024)

e = 64,30
Taxa de dependéncia energética % 76,10 76,40 65,80 (2024)

Fonte: INE - Instituto Nacional de Estatistica; EUROSTAT; PORDATA.

ANRERVEEAEN

Notas: (¥) Calculo total dos autores, baseado no indicador mensal. Ultimo dado disponivel refere-se a novembro de 2025. (**) Anos 2021 e 2022 — dados provisorios
para o Porto de Lisboa. O ano de 2009 ndo inclui informacio referente aos portos de Figueira da Foz e Portimio. Nio inclui passageiros em navios de cruzeiro. "E"

Dado Estimado. Ultima atualizacio a 21/01/2026.

[.]
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Quadro 35 — Lista de instrumentos de planeamento e outros instrumentos de politica priblica associados ao

eixo priovitario VIII «As infraestruturas que alavancam o pais»

Designacao Situacao
Estratégia ‘Portos 5+’ 2025-2035 Adotado
Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030 Adotado
Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Pedonal 2020-2030 Adotado

Pacote de Medidas para Reforgar a Seguranc¢a do Sistema Elétrico
Adotado

Nacional

Plano de Afetagdo para as Energias Renovaveis Offshore Adotado
Plano de Investimentos para o Triénio 2025-2027 da Docapesca Adotado
Plano Ferroviario Nacional Adotado
Plano Nacional de Energia e Clima 2030 Adotado
Programa Nacional de Investimentos 2030 Adotado

[.]

Quadro 36 — Financiamento plurianual das medidas de politica associadas ao eixo prioritario VIII «As

infraestruturas que alavancam o pais»

Programacao Plurianual (M€) Fontes de Financiamento
Eixo Prioritdrio 2026 2027 2028 2029 Total | Nacionais PRR

Outras Fontes

PT2030

VIIL. As infraestruturas que alavancam o pais 2688 2500 1764 1586 8539 X

X
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10.1-...]
10.1.1 - [...]
10.2-[...]
10.2.1-[...]
103 -[...]
10.3.1 - [...]
10.4-...]
1041 - [...]
10.5-[...]
10.5.1 - [...]
1052 - [...]
10.6 - [...]

10.6.1 - [...]

Reorganizar os servicos do Ministério da Justica, tendo em vista a racionalizagao da

ocupagao dos espagos.
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10.7 - [..]

10.7.1-[..]

e Implementar medidas incluidas no PTRR designadamente levantamento da situa¢ao
e condi¢Oes de seguranca das infraestruturas mais criticas, como estradas, pontes,

barragens e diques.

11-1[...]
[.]
[.]
[.]
[.]
[.]
[.]

Quadro 37 — Temas, objetivos estratégicos e metas referentes ao eixo prioritirio IX «Agna que Une:

salvagnardar o futuro»

Temas Objetivos Estratégicos Metas

Reduzir as perdas reais de agua nas redes de
Garantir a seguranga de
abastecimento em baixa, passando do valor
abastecimento 2
médio de 123 litros/(ramal x dia) registado
Eficiéncia populagao e aos setores
em Portugal Continental em 2023 para um
de atividade prevenindo
valor inferior a 115 litros/(ramal x dia) até

crises hidrologicas
2029
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Expandir e modernizar as
infraestruturas de
aproveitamento

hidroagricola

Investit, entre 2025 e 2029, 230 milhdes de
euros em projetos de desenvolvimento de
regadio sustentavel e melhoria da

sustentabilidade dos regadios existentes

Expandir e modernizar as
infraestruturas de

armazenamento

Iniciar as obras de construcio e/ou
remodelag¢do das Barragens de Pisao, Alportel,

Fagilde, Girabolhos e Ocreza, até 2029

Resiliéncia

Promover uma gestao
especializada do

abastecimento industrial

Até junho de 2026, publicar o ato normativo
que altera o Decreto-Lei n.° 171/2001, de 25

de maio

Garantir, até 2029, o inicio da construcgao da
dessalinizadora de Sines e o inicio de

operacao da dessalinizadora de Albufeira

Restaurar rios e

ecossistemas

Renaturalizar e reabilitar 1.000km de rios e

ribeiras até 2030

Inteligéncia

Reformar a gestao dos

recursos hidricos

Concluir a digitalizagao do ciclo da agua e a
modernizacao do Sistema Nacional de
Informacao de Recursos Hidricos SNIRH
XXI, até final de 2029
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Quadro 38 — Indicadores de contexto referentes ao eixo prioritirio IX «Agua que Une: salvagnardar o

Sfuturo»
Unidade Evolugao
Indicadores de contexto de Indicador
iy 2010 2015 2020 Mais Recente PT
%o - 727
Indice de exploracio da dgua % 4,77 13,04 7,96 4 /\_/\/\/\/\
; (2023)
> .y 1762 _ 1805 1808
Total de massas de 4gua superficiais N.° 1805 2
(2012) (2021) (2024)
c - . . 30,70 26,90
Agua nao faturada nos sistemas em baixa (¥) % (;Oll) 29,80 28,70 (20’23) )\_/\——\‘

Fonte: INE - Instituto Nacional de Estatistica; EUROSTAT; ERSAR - Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos.

Notas: (*) Agua nio faturada nos sistemas em baixa da uma indicacdo da eficiéncia hidrica e perdas no sistema, sendo positiva a sua reducio. "-" Dado

nio disponivel. Ultima atualizagio a 03/02/2026.

Quadro 39 — Lista de instrumentos de planeamento e outros instrumentos de politica priblica associados ao

eixo prioritario IX «Agua que Une: salvagnardar o futuro»

Designagao Situacao
Agenda de Inovacao para a Agricultura 2020-2030 "Terra futura" Adotado
Estratégia Nacional "Agua que Une" Adotado
Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e Biodiversidade
Adotado
2030 (ENCNB)
Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e
Adotado
Agroindustriais 2030 (ENEAPAI 2030)
Plano de Agao para a Economia Circular (PAEC 2030) Adotado
Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de
. Adotado
Aguas Residuais e Pluviais 2030 (PENSAARP 2030)
Plano Estratégico para os Residuos nao Urbanos (PERNU 2030) Adotado
Plano de Gestao dos Riscos de Inundac¢oes Adotado
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Designagao Situacao
Plano Nacional de Energia e Clima 2030 Adotado
Plano Nacional de Gestio de Residuos (PNGR 2030) Adotado
Programa de A¢do para a Adaptacao as Alteragoes Climaticas (P-
Adotado
3AC)
Programa de A¢ao para os Efluentes Agropecuarios e
Adotado
Agroindustriais 2030 - Tomo 1
Estratégia Nacional de Adaptagao as Alteragdes Climaticas
A elaborar
(ENAAC 2030)
Plano de Acio para a Digitalizagio Integral do Ciclo da Agua A elaborar
Plano de Agao para a Resiliéncia do Litoral A elaborar
Plano de Armazenamento e Abastecimento Eficiente de Agua
A elaborar
para a Agricultura (Plano REGA)
Plano Nacional da Agua (PNA) A elaborar
Plano Nacional de Restauro Ecolégico A elaborar

[.]

Quadro 40 — Financiamento pluriannal das medidas de politica associadas ao eixo prioritirio IX «Agna

que Une: salvagnardar o futuro»

Programagao Plurianual (M€) Fontes de Fi
Outras F
Eixo Prioritario 2026 2027 2028 2029 Total Nacionaisl PRR | PT2030 L
Europeias
IX. Agua que Une: salvaguardar o faturo 582 688 696 631 2597 X X X X
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11.1-[..]

1111 - ..
11.2-..]
11.21-[...]
11.2.2-[...]
11.23-[...]
11.24-[...]
11.3-...]
11.3.1-[...]
12-1..]

[.]

[.]

[.]

A mobilizagiao de crédito para projetos de contratacao conjunta, pelos Estados Membros,
destinados a aquisi¢cao de produtos de defesa ou para tais fins (programa Agao para a
Seguranca da Europa — SAFE), determina que cabera a Portugal a alocagdo de um
significativo montante para assisténcia financeira. Tal permitira a aquisi¢io e investimento
em capacidades estruturantes para os trés Ramos das Forcas Armadas, além de um

expressivo retorno para a economia portuguesa € o envolvimento da inddstria nacional.

[.]
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Quadro 41 — Temas, objetivos estratégicos e metas referentes ao eixo prioritario X «Plano de reforo

estratégico de investimento em defesa»

Temas Objetivos Estratégicos Metas
Cumprir os
compromissos de
Investimento Alocar a Defesa 5% do PIB, até 2035, com
investimento OTAN e
em Defesa possivel ponto de revisao em 2029

organizagoes

multilaterais

Industrias de

Desenvolver e capacitar

o setor industrial de

Desenvolver opgdes para aumentar o
numero de entidades ativas na industria de

Defesa Nacional, até 2029

Reforgar a Base Tecnolégica e Industrial de

Defesa, com aumento do ndmero de

Defesa _
Defesa Nacional empresas nacionais integradas nas cadeias
de fornecimento nacional e europeu, até
2029
Aumentar o nimero de efetivos das Forcas
Forcas Garantir Forcas Armadas, até 2027, face ao valor registado
Armadas Armadas capacitadas em 2024, com uma média de 4,5% de
incremento anual
Fortalecer as Operacionalizar em pleno, até 2027, a Cyber
' capacidades de Academia and Innovation Hub
Ciberdefesa e _ )
A ciberdefesa, aplicar ¢ Aumentar o numero de acordos bilaterais
inteligéncia o .
s regular a inteligéncia | enere Portugal e outros Estados para a
artificial

artificial no dominio da

defesa

formacio e  desenvolvimento  da

ciberdefesa, até 2028

93




Gestao de crise

Garantir a continuidade
dos servicos em

situacoes de crise

Regulamentar a Reserva Estratégica de
Medicamentos e Dispositivos Médicos, no
Laboratério Nacional do Medicamento, até

2027

Portugal na

Europa

Aprofundar a integragao
e o alargamento

europeus

Reforcar, entre 2026 e 2029, no ambito das
reunioes do Grupo Alargamento, a posi¢ao
nacional favoravel ao alargamento e, em
especial, a abertura de novos capitulos no

processo de adesao da Ucrania a UE

Portugal no

Projetar Portugal nas
organizagoes

internacionais

Atingir a elei¢ao de Portugal, em junho de
2026, como membro nio permanente do

Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas

Mundo para o biénio 2027-2028
Aprofundar dinamicas | Aprovar em 2026 o novo Regime Juridico
comunitarias do Ensino Portugués no Estrangeiro
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Quadro 42 — Indicadores de contexto referentes ao eixo prioritirio X «Plano de reforgo estratégico de

investimento em defesa»

Unidade Portugal Evolugao
Indicadores de contexto de Indicador
iy 2010 2015 2020 Mais Recente PT
Proporcio de exportagdes de bens alta tecnologia % 3,07 3,81 5,50 218 /\[\/
: (2011) (2022)
R R ) . ) 11 803
Exportagoes + Importacoes com paises CPLP (¥) € (10°) 7178 9289 5966 (2024)
)
IDE de paises CPLP (¥) €(10% 2914 5180 5420 8 444_
(2025)
)
Despesa com Defesa no PIB % 1,90 1,00 0,96 1,6 LH—_/
(2019) (2024)
5500
Numero de efectivos nas For¢as Armadas N.° oto1d 29178 26 220 295580
(2011) (2025)

Fonte: EUROSTAT; MAI - Ministério da Administragio Interna; DGAEP - Direcio-Geral da Administracio e do Emprego Publico; Banco de
Portugal; NATO - Organizacio do Tratado do Atlantico Norte.

Notas: (*) Calculo com base no Banco de Portugal. (**) Valor referente ao 3T 2025. (***¥) Dado de acordo com o Relatério Anual da NATO de 2024.
(***%) Dados DGAEP disponiveis em setembro/2025. "-" Dado nio disponivel. Ultima atualizacio a 03/02/2026.

Quadro 43 — Lista de instrumentos de planeamento e outros instrumentos de politica priblica associados ao

eixo prioritirio X «Plano de reforo estratégico de investimento em defesay

Designagao Situacao
Estratégia da Cooperagao Portuguesa para o Desenvolvimento
Adotado
2030
Estratégia da Defesa Nacional para o Ambiente, Seguranga e

Adotado

Alteracdes Climaticas

Estratégia de Desenvolvimento da Base Tecnologica e Industrial

Adotado

de Defesa 2023 -2033
Estratégia Nacional de Ciberdefesa Adotado
Plano de Agao para a Profissionalizagao do Servigo Militar Adotado
Plano Setorial da Defesa Nacional para a Igualdade Adotado
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Designagao Situacao

Programa Internacionalizar 2030 Adotado

Conceito Estratégico de Defesa Nacional A rever

Estratégia da Defesa Nacional para o Espaco A rever
Estratégia Nacional para as Infraestruturas Criticas A elaborar

Roteiro de Formacao e Educagao Estratégica para a Seguranca e
A elaborar
Defesa Nacional

Quadro 44 — Financiamento plurianual das medidas de politica associadas ao eixo prioritirio X «Plano

de reforco estratégico de investimento em defesa»

Programagao Plurianual (M€) Fontes de Fi
Eixo Prioritdrio 2026 2027 2028 2029 ‘Total | Nacionais ‘ PRR PT2030 ‘ Oucasitonce
Europeias
X. Plano de reforco estratégico de investimento em defesa 1757 1334 1951 2036 7079 X X X X

A Defesa Nacional, enquanto area de soberania, assume o objetivo de garantir o
cumprimento dos compromissos assumidos com os nossos Aliados e a participa¢io de
Portugal em Missoes ao servico da OTAN, ONU, UE ou Frontex. Ap6s uma inversao de
desinvestimento croénico, tem-se avangado com a modernizacao de equipamentos, bens e
infraestruturas militares do palis, tal como a consolidagio do aumento dos nimeros de

recrutamento e retencao, privilegiando a capacidade de projetar forca militar.
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1211 -[...]
122-..]

A aposta na modernizacao de equipamentos, bens e infraestruturas militares de Portugal é
necessaria, devendo ser mantida a estratégia afincada de promogao de um ambiente favoravel
a industria nacional de Defesa. Este imperativo, além do ja descrito, ¢ justificavel, por si s6,
através do efeito multiplicador do investimento publico. Neste contexto, o Plano ReArm
Europe/Readiness 2030, da Comissao Eutopeia, confere uma janela temporal e financeira
para reforcar as capacidades de contratacao e produgdo conjuntas, A adog¢ao deste programa
de investimento, sobretudo acompanhada pela adesio nacional ao instrumento de
empréstimo da Comissao Europeia SAFE, é um catalisador da uma industria nacional e
europeia. Hsta op¢do promovera um robustecimento consideravel dos varios dominios
fundamentais da Defesa Nacional, incorporante uma mudanga nas politicas publicas, agora
mais capazes de salvaguardar uma industria de Defesa competitiva, capaz de desenvolver

ganhos tecnologicos e equipamentos de ponta interoperaveis.

1221 -[...]
123-[..]
123.1-[...]

e Rever o Estatuto dos Militares das For¢as Armadas tendo em vista promover Forgas
Armadas atrativas, tanto pela via remuneratéria, como pela revisao da carreira,

adaptando-a aos desafios presentes;

e Rever a Lei das Infraestruturas Militares, asseverando a programacao do
investimento, com vista a conserva¢ao, manuten¢ao, seguranca, sustentabilidade
ambiental, modernizacio e edificacio de infraestruturas, nomeadamente bens

imoveis afetos a Defesa Nacional disponibilizados para rentabilizagao.
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124-[..]

1241 -[..]

Aplicagio e regulacio da inteligéncia artificial no dominio de Defesa.
12.5-1...]

1251 -[...]

[--1;

Implementar medidas incluidas no PTRR designadamente de mitigacao dos grandes

riscos hidricos, sismicos e de incéndios florestais;

Implementar medidas incluidas no PTRR designadamente de resiliéncia nos setores
da energia, das comunica¢oes moveis e da comunica¢io com a populagio em

situacao de catastrofe;

Implementar medidas incluidas no PTRR desighadamente de prevengao e mitiga¢ao

aos riscos de ciberseguranca;

Aprovar a Hstratégia Nacional para as Infraestruturas Criticas;
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126 - [...]

Portugal mantera um contributo ativo nos principais temas da agenda europeia e bilateral,
tendo como objetivo central o reforco do seu papel na Europa. Dar-se-a prioridade as
negociagdes do préoximo Quadro Financeiro Plurianual, no ambito das quais importara
salvaguardar os interesses nacionais e assegurar a resposta aos desafios da Uniao Europeia,
incluindo em matéria de Defesa e Seguranca, competitividade e coesao europeias. Portugal
continuara a dar apoio a Ucrania, assim como a preparacio da UE para o alargamento e a
diversifica¢do dos seus parceiros comerciais. As estratégias europeias nas areas do mercado
interno, digital e da seguranga econémica, a construgao tempestiva da Unido de Poupangas
e Investimentos e a politica de simplificagdo administrativa e de regulamentagao europeias
continuarao também a ser prioritarias, tal como o reforco das nossas relagdes bilaterais com

diferentes paises europeus, incluindo os nao pertencentes a UE.

12.6.1-[...]

e  Garantir um aprofundamento da integracao europeia nas areas da seguranca e defesa,
mas também da simplificagdo, da Unido Econémica e Monetaria, do mercado interno

e das politicas de comércio livre;

e Apoiar ativamente o alargamento da Unido Europeia, com especial destaque para a
adesao da Ucrania, e o apoio politico, financeiro e humanitario a este pais, incluindo
os esforcos de Defesa e reconstruciao, em plena concertagdo com os parceiros

europeus.

99



127- [..]

O mundo atual exige uma politica externa mais agil e estratégica. Tanto no plano multilateral
como no plano bilateral, Portugal afirmar-se-a com ambicdo, defendendo os interesses
nacionais e ampliando a proje¢io internacional do pais. Adicionalmente, propde-se
continuar, nos préximos anos, a reforcar as ligagdes e conexdes a nossa diaspora, seja

tradicional, seja a de nova geragao, enquanto elemento de afirmagao de Portugal no mundo.

1271 - [...]

e [...];

e Promover e apoiar a candidatura e o trabalho de portugueses nas organizacoes

internacionais.
12.7.2 - 1...]

A afirmacdo de Portugal no plano global requer a mobiliza¢ao e uso de todos os seus ativos
tangiveis e intangiveis (soff power), em especial no que se refere a ligagao as comunidades
lus6fonas. Pretende-se concretizar este objetivo estratégico mediante a implementagao das

seguintes medidas:

e Reforcar a CPLP como instancia de afirmacao multilateral e como ator internacional,

e promover o desenvolvimento e a interacdo econémica entre paises luséfonos;

e Reforgar o ensino e a divulgagdo da lingua e cultura portuguesas, desde logo através

da revisao do Regime Juridico do Ensino Portugués no Estrangeiro;

e Modernizar os instrumentos de atuagio do MNE (rede consular e Camoes - Instituto

da Cooperacio e da Lingua, I. P.).»
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ANEXO II

(a que se refere o artigo 4.°)

Quadro plurianual das despesas publicas

Quadro Plurianual das Despesas Publicas

Limites de Despesa por Missdo de Base Organica

(milhGesde euros)  por membria:

S m OFE0%6S/ARR o “““ o [ aoss | m
issGes de Base Orgénica s,
2027 2027 s/PRR m:z .m:z.

Administragdo Central
01 - Encargos Gerais doEstado 77336 77323 84394 8626,8 8829,6 9047,1 9,1% 9,1% 2,2% 2,4% 2,5%
02- idéncia do C ini 1017,6 967,9 1011,6 10239 1037,0 1052,5 -0,6% 4,5% 1,2% 1,3% 1,5%
03 - Negécios Estrangeiros 600,6 5937 619,1 6236 631,2 638,3 3,1% 4,3% 0,7% 1,2% 1,1%
04- Finangas 211891,6 209497,0 2227551 224610,2 225626,4 226 468,2 51% 6,3% 0,8% 0,5% 0,4%
Finangas 36874,1 344795 37665,2 38461,3 38358,5 381084 21% 9.2% 21%  -03% -07%
Gestéo da Divida Riblica 175017,5 175017,5 185089,8 186 148,9 1872679 188359,9 5,8% 5,8% 0,6% 0,6% 0,6%
05 - Economia e Coesao Territorial 5916,7 3162,8 32099 33197 33271 33359 -45,7% 1,5% 3,4% 0,2% 0,3%
Economia 4788,7 23628 2371,0 24761 24787 24834 -50,5% 0,3% 4,4% 0,1% 0,2%
Coeszo Territorial 11280 800,0 8389 8437 8484 8525 -25,6% 4.9% 0,6% 0,6% 0,5%
06 - Reforma doEstado 164,4 73 749 76,2 77,6 78,8 -54,5% 4,9% 1,8% 1,8% 1,6%
07 - Defesa 38369 3799,0 38049 38346 3796,7 3830,1 -0,8% 0,2% 0,8% -1,0% 0,9%
08 - Infraestruturas e Habitagdo 10119,5 9351,9 9681,6 9494,8 8595,2 8543,6 -4,3% 35% -19% -95% -0,6%
09- dstica 2460,4 23944 2556,9 2550,2 2590,6 2623,8 3,9% 68%  -0,3% 1,6% 1,3%
10 - Administragaolnterna 33103 32125 33883 34409 3500,4 3559,2 24% 5,5% 1,6% 1,7% 1,7%
11 - Educagéo, Ciéncia e Inovagéo 146493 13715,6 14469,3 14534,1 14779,2 149455 -1,2% 5,5% 0,4% 1,7% 1,1%
Educagéo 81705 78973 8567,0 8656,6 8817,5 8974,3 4,9% 8,5% 1,0% 1.9% 1.8%
Ensino Superior, Ciéncia e Inovagéo 64789 58182 59023 58775 5961,7 5971,1 -8,9% 1,4% -0,4% 1,4% 0,2%
12 - Satide 468235 46 266,0 48641,8 495701 50505,1 514485 3,9% 51% 1,9% 1,9% 1,9%
13- Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social 376737 374293 410638 43120,5 45176,8 47544,2 9,0% 9,7% 5,0% 4,8% 5.2%
14 - Ambiente e Energia 31176 22952 23658 23739 23759 2379,0 -24,1% 3,1% 0,3% 0,1% 0,1%
15- Cultura, Juventude e Desporto 1063,3 754,0 750,8 7451 7493 7539 -29,4% 04%  -0,8% 0,6% 0,6%
Cultura 876,9 571,5 562,5 565,1 568,3 571,9 -35,9% -1,6% 0,5% 0,6% 0,6%
Juventude e Desporto 186,3 1824 1883 180,0 181,1 182,0 1.1% 32%  -4.4% 0,6% 0,5%
16 - Agriculturae Mar 20933 1881,5 19233 19294 19333 19325 -8,1% 2,2% 0,3% 0,2% 0,0%
Total da AC 352472,4 3431242 364756,4 369873,9 373531,5 378181,0 3,5% 6,3% 1,4% 1,0% 1,2%
Total da AC excluindo Gest3o da Divida Pdblica 177 454,9 168106,8 179 666,6 183725,1 186 263,6 189821,1 1,2% 6,9% 2,3% 1,4% 1,9%
Seguranga Social (SS) 89625,3 89198,2 97126,2 105886,1 114424,6 1214954 84% 8,9% 9,0% 8,1% 6.2%
Total da AC+SS 442097,7 4323224 4618827 475760,0 487956,1 499676,4 4,5% 6,8% 3,0% 2,6% 24%
Total da AC+SS excluindo Gestéio da Divida Publica 267080,2 257304,9 2767928 289611,2 300688,2 311316,6 3,6% 7,6% 4,6% 3,8% 3,5%

Projegdo de Receitas por Fonte de Financiamento
| Fontes deFinanciamento | 0e2026 ] avzes/prr | 207 208 ] 2o ] 200 |

Administragao Central e Seguranga Social

Receitas de Impostos 298688,1 298688,1 311266,3 3174447 3224231 3278999
Fundos Europeus 10147,0 4670,7 43643 45733 4509,6 2985,0
Qutras 133262,6 128963,6 146252,1 153742,0 161023,4 168791,5
Total da AC+SS 442097,7 4323224 461882,7 475760,0 487956,1 499676,4
Pormemoéria
SALDO ESTRUTURAL % 0.2%
Fonte: Ministério das Finangas.
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