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Projeto de Lei n.2 630/XVII/1.2

Altera o Cddigo Penal balizando os limites da ag¢do penal no respeito pela liberdade

de expressao
Exposicao de Motivos

Existe uma forte tensdo entre o artigo 240.2 do Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 48/95, de 15 de margo, na sua atual redacdo, e a liberdade de expressdo, consagrada
no artigo 37.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa. A formulagdo vaga desta norma
levanta inUmeras duvidas acercar de quais as condutas efetivamente proibidas. Este
normativo utiliza cldusulas gerais e conceitos indeterminados, o que impede a

determinabilidade objetiva do fim e da area de prote¢ao da norma.

Na doutrina, Figueiredo Dias entende que, por exemplo, quanto ao artigo 240.2, n.2 2.
al. d), deve concluir-se pela sua inconstitucionalidade devido a lesdo do principio da
legalidade, constante do artigo 29.2 da Constituicdo da Republica Portuguesal. Segundo
Igreja Matos, esta indeterminagao é ainda mais grave uma vez que estamos perante um
crime de perigo abstrato, sendo o perigo presumido dificilmente compativel com crimes
tipificados de forma aberta?. Existe uma colisdo deste crime com o direito fundamental
a liberdade de expressdo, que, tal como afirma o Tribunal Europeu dos Direitos do

Homem, tutela opiniGes chocantes e ofensivas.

O normativo do artigo 240.2 torna ambiguo o ambito de protecdo das normas
consagradoras da liberdade de expressdo, de forma inadmissivel, e coloca em perigo a
seguranca juridica propria de um Estado de Direito Democratico, uma vez que, em
termos praticos, o que faz é a criminalizacdao do delito de opinido, violando o disposto no

artigo 37.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, do qual se extrai uma proibicdo de

1 DIAS, Jorge de Figueiredo, Direito Penal. Parte Geral, Tomo | (3.2 ed.), Coimbra: Gestlegal, 2019, p. 219.
2 MATOS, Nuno Igreja. Ideologias Politicas e Direito Penal: O Problema da Incitacdo ao Odio no Conflito
Politico. Coimbra: Almedina, 2023, p.318.
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censura3. Sendo de sublinhar que uma ingeréncia do direito penal com este alcance
parece ser inadmissivel a luz do conceito material de crime, de cariz liberal e pluralista,
gue impOe que se excluam do ambito das ofensas penalmente tuteldveis quaisquer

formas de expressao, privada ou publica, de crencas ou opinides.

Pelo exposto, e nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo

Parlamentar do CHEGA apresenta o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.2
Objeto

A presente iniciativa procede a alteracdo do Cddigo Penal, balizando os limites da acao

penal no respeito pela liberdade de expressao.

Artigo 2.2
Altera¢ao ao Cédigo Penal

E alterado o artigo 240.2 do Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 48/95, de 15

de Marco, e posteriores alteracbes, o qual passa a ter a seguinte redacdo:

«Artigo 240.°
(...)

1-(..)

2—(..)

3—-(...)

3 Quanto a proibicdo de censura, vd. CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital. Constituicio da Republica
Portuguesa Anotada. Vol. I: Artigos 1.2 a 107.2. Coimbra: Coimbra Editora, 2014. p. 574.
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4 — O disposto no presente artigo nao pode ser utilizado para restringir a liberdade de

expressao, a liberdade académica ou a obje¢ao de consciéncia.»

Artigo 3.2
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacdo.

Palacio de S3o Bento, 22 de maio de 2026.

Os Deputados do Grupo Parlamentar do CHEGA
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