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APRECIACAO PARLAMENTAR N.2 10/XVII/1.2

Decreto-Lei n.2 38/2026, de 13 de fevereiro
Reestrutura o Instituto de Gestao de Fundos de Capitalizacdao da Seguranga Social, I. P.

O Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da Seguranca Social, I. P. (IGFCSS, I. P.),
constitui a entidade publica responsavel pela administracdo da principal reserva financeira
destinada a garantir a sustentabilidade estrutural do sistema previdencial portugués,
designadamente o Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS), reserva
estratégica concebida como mecanismo de estabilizacdo intergeracional e instrumento de

garantia do pagamento futuro de presta¢Ges sociais constitucionalmente protegidas.

O direito a seguranca social encontra consagracao expressa no artigo 63.2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa, no qual se impde ao Estado a organizacdo, coordenacdo e
subsidiariedade de um sistema capaz de assegurar protecdo eficaz nas situacGes de velhice,
invalidez e demais contingéncias sociais. A Lei de Bases da Seguranca Social, aprovada pela Lei
n.2 4/2007, de 16 de janeiro, densifica esse comando constitucional, estabelecendo que o
sistema deve assentar em principios de solidariedade, sustentabilidade financeira,

responsabilidade publica e justica intergeracional.

O FEFSS emerge, assim, como instrumento juridico-financeiro de natureza estruturante, cuja
finalidade transcende conjunturas governativas e ciclos econdmicos, sendo assumido
enquanto garantia institucional de estabilidade do sistema previdencial perante desafios
demogriaficos e financeiros de longo prazo. A sua gestdo ndo constitui mera atividade
administrativa corrente, antes bem representa exercicio qualificado de administracdo
financeira publica, sujeita a principios reforcados de prudéncia, transparéncia,

responsabilidade e controlo democratico.

A organica do IGFCSS foi estabelecida pelo Decreto-Lei n.2 203/2012, de 28 de agosto, no qual

é reconhecida a necessidade de dotar o Estado de uma entidade tecnicamente especializada
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na gestdo profissional de ativos financeiros publicos. O Decreto-Lei n.2 38/2026, de 13 de
fevereiro, vem proceder a uma reconfiguracdo significativa desse modelo institucional, ao
introduzir alteragGes substanciais na missdo, na arquitetura organizativa, no regime de

governagao e nos instrumentos de gestao da entidade.

Atenta a natureza estratégica do FEFSS e a centralidade constitucional do direito a seguranca
social, qualgquer modificacdo do modelo de governacdo da entidade responsavel pela sua
administracdo deve ser objeto de escrutinio parlamentar exigente. A competéncia atribuida a
Assembleia da Republica pela alinea c) do artigo 162.2 da Constituicdo ndo constitui mera
faculdade formal, mas instrumento essencial de fiscalizagdo democratica sempre que estejam

em causa diplomas suscetiveis de afetar o equilibrio estrutural do sistema de protecdo social.

Desde logo, a reconfiguracdao do modelo de tutela e superintendéncia governamental deve
ser apreciada a luz do principio da boa administracdo consagrado no artigo 266.2 da
Constituicdo e do principio do Estado de direito democratico previsto no artigo 2.2 da Lei
Fundamental. Embora a direcdo politica da administracdo publica constitua prerrogativa
constitucional do Governo, a gestdo de reservas financeiras estratégicas impde a consagracao
de salvaguardas normativas que assegurem autonomia técnica funcional suficiente para
proteger a gestdo financeira de condicionamentos conjunturais incompativeis com a natureza

estrutural da missao.

A administracdo de ativos financeiros publicos, especialmente quando destinados a assegurar
o pagamento futuro de pensdes, pressupde estabilidade decisoéria, previsibilidade estratégica
e imunizacdo face a interferéncias conjunturais. A concentracdo excessiva de poderes sob
orientagcdo governativa, sem contrapesos normativos suficientemente densificados, pode
fragilizar a autonomia técnica necessaria a conducao prudente de decisGes de investimento

sujeitas a volatilidade de mercado e risco sistémico.

Particularmente gravosa revela-se a opc¢do legislativa de instituir um regime de incentivos
remuneratdrios dependente de regulamentacdo governamental subsequente, sem
densificacdo legislativa adequada quanto aos seus respetivos pressupostos, limites e critérios

objetivos de atribuicdo. A remissdo para ato regulamentar de matérias com impacto direto na
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estrutura remuneratdria e nos encargos publicos suscita reservas a luz da reserva relativa de

competéncia legislativa parlamentar consagrada no artigo 165.2 da Constituigao.

A definicdo de prémios financeiros no contexto da gestdao de fundos de estabilizacdo exige
balizas normativas claras e precisas. A auséncia de delimitacdo legislativa suficiente
compromete o principio da determinabilidade normativa e fragiliza o controlo parlamentar
sobre regimes remuneratorios especiais. Num dominio em que a prudéncia financeira deve
prevalecer sobre légicas de maximiza¢do de curto prazo, a introducdo de incentivos varidveis
carece de enquadramento juridico rigoroso, sob pena de induzir orientacdes potencialmente

desalinhadas com a natureza conservadora exigivel a gestao de reservas estratégicas.

A Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro,
consagra principios de sustentabilidade e responsabilidade financeira que devem informar
toda a arquitetura institucional da administracdo de fundos publicos. A governacdo de um
fundo de estabilizagcdo ndo pode ser modelada segundo padrdes tipicos de gestdao empresarial
orientada por métricas imediatas de desempenho, mas deve subordinar-se a uma légica de

preservagao de capital e mitigagao prudencial de risco.

N3o menos problematica se revela a criacdo de estruturas internas dotadas de estatuto
remuneratdrio reforcado, dependentes diretamente da direcido da entidade, sem
demonstracdo inequivoca da sua indispensabilidade funcional. A Lei-Quadro dos Institutos
Publicos, aprovada pela Lei n.2 3/2004, de 15 de janeiro, exige que a organizagdo interna das
entidades publicas obedeca a critérios de racionalidade, proporcionalidade e adequacdo a

missao.

A expansdo organica de uma entidade cuja funcdo principal é a preservacdo de poupanca
publica deve ser especialmente cautelosa. A criacdo de estruturas intermédias com impacto
remuneratdrio significativo deve justificar-se por necessidades objetivas concretas e ndo pode
traduzir-se numa ampliacdo estrutural desproporcionada face a finalidade primordial da

instituicao.
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De igual modo, a ampliacdo das atribuicGes da entidade para a prestacdo de servicos de gestdo
e consultoria a outras entidades publicas ou privadas suscita reservas sérias a luz do principio
da especialidade administrativa. O IGFCSS foi concebido como entidade vocacionada para a
gestdo de fundos de capitalizacdo destinados ao financiamento do sistema publico de
seguranca social. A diversificacdo de funcbes pode conduzir a diluicdo da missdo nuclear,
dispersando recursos técnicos e expondo a instituicdo a riscos externos que ndo se

reconduzem diretamente a protecdo da sustentabilidade previdencial.

A gestdo de patrimodnios alheios ao sistema publico de seguranca social, ainda que
potencialmente geradora de receita acessdria, deve encontrar-se estritamente subordinada a
missdo primordial e densamente balizada por critérios de prevencdo de conflitos de interesses
e de salvaguarda da prioridade funcional. A reserva estratégica destinada a assegurar o
pagamento de pensGes ndo pode ser instrumentalizada como plataforma de atividades
acessorias cuja relevancia publica seja secundaria face ao nucleo constitucionalmente

protegido.

Importa ainda considerar que alteragcbes estruturais suscetiveis de implicar substituicdes
generalizadas na lideranca institucional devem ser ponderadas a luz do principio da protecao
da confiancga, decorrente do artigo 2.2 da Constituicdo. A estabilidade institucional constitui
elemento essencial da credibilidade externa de uma entidade que atua nos mercados
financeiros. A continuidade técnica e a coeréncia estratégica sdo fatores determinantes para
a confianca publica na gestdo de recursos destinados a assegurar direitos sociais

fundamentais.

A sustentabilidade da Seguranga Social ndo constitui mera variavel administrativa, representa
um imperativo juridico-constitucional, bem como, um compromisso intergeracional. A
confianca dos trabalhadores no sistema depende da garantia de que as contribuicdes
acumuladas sdo administradas sob um regime de governacdo transparente, prudente e
juridicamente robusto. A protecdo da confianca no sistema de segurancga social impde que a
reserva financeira que o sustenta seja enquadrada por um regime juridico estavel,
suficientemente densificado e estruturado de modo a conter margens excessivas de

discricionariedade e a reforcar o controlo democratico da sua governacao.
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Nestes termos, entende-se que o Decreto-Lei n.2 38/2026, de 13 de fevereiro, ao introduzir
alteracdes de elevada densidade institucional na organica do IGFCSS, justifica apreciacdo
parlamentar com vista a sua alteracdo, de modo a reforgar garantias de independéncia técnica
qualificada, assegurar densificagdo normativa suficiente em matéria remuneratéria, garantir
contencdo organizativa proporcional, prevenir conflitos de interesses e salvaguardar de forma
inequivoca a missdo prioritaria de protecdo do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca

Social.

Assim, ao abrigo da alinea c) do artigo 162.2 e do artigo 169.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa e do artigo 189.2 do Regimento da Assembleia da Republica, os Deputados do
Grupo Parlamentar do CHEGA vém requerer a apreciacao parlamentar do Decreto-Lei n.2
38/2026, de 13 de fevereiro, que “Reestrutura o Instituto de Gestdo de Fundos de

Capitalizacdo da Seguranca Social, I. P.”, publicado no Didrio da Republica, 1.2 série.

Palacio de S. Bento, 3 de marco de 2026

Os Deputados do Grupo Parlamentar do CHEGA
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