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Projeto de Resolugdo n.2 647/XVII/1.2

Pelo reforgo do Plano Nacional de Renovagao de Edificios com metas concretas,

justica social, financiamento transparente e participagao comunitaria

Exposi¢cao de Motivos

Na sequéncia da revisdao da Diretiva Europeia sobre o Desempenho Energético dos
Edificios, adotada em 2024 no quadro do pacote legislativo europeu para o clima, os
Estados-Membros passaram a estar obrigados a elaborar Planos Nacionais de
Renovacdo de Edificios (PNRE). Estes planos definem a estratégia de cada pais para
acelerar a descarbonizac¢do do parque edificado até 2050, reduzir o consumo energético
e melhorar o desempenho térmico dos edificios, constituindo um instrumento central

para cumprir metas climaticas e combater a pobreza energética.

Em Portugal, a proposta de PNRE esteve em consulta publica até 20 de fevereiro de
2026. A presente iniciativa parlamentar tem por base os contributos apresentados nesse
processo participativo por organiza¢des da sociedade civil, desighadamente a ZERO —
Associacdo Sistema Terrestre Sustentavel e a Coopérnico — Cooperativa de Energia
Renovdvel, entendendo que a participacdao publica deve traduzir-se em melhorias

concretas no desenho final das politicas publicas.

A associacdo ambientalista ZERO considera que o PNRE representa “uma oportunidade
estratégica para transformar o parque edificado portugués, reduzir emissdes e melhorar
o conforto térmico das habitacdes”, mas alerta que, tal como apresentado em consulta
publica, “corre o risco de ndo cumprir plenamente os seus objetivos climaticos e sociais
se ndo forem introduzidas metas mais concretas, salvaguardas sociais robustas, maior
transparéncia no financiamento e uma integracdo mais clara do principio da suficiéncia

energética”.
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Com efeito, apesar de apresentar uma visdo de longo prazo e identificar obstaculos
relevantes a renovacdo, o documento em consulta publica revela insuficiente
concretizacdo operacional. Faltam taxas anuais de renovacdo, metas diferenciadas por
tipo de edificio e indicadores quantificados que permitam avaliar o progresso até 2030,

2040 e 2050.

A ZERO sublinha ainda a necessidade de uma articulacdo explicita com instrumentos
estratégicos nacionais, como o PNEC 2030, a Estratégia Nacional de Combate a Pobreza
Energética, o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 e o Plano Social para o Clima,
alertando que sem esse alinhamento serd dificil garantir coeréncia entre politicas

climaticas, energéticas e sociais.

Para além da dimensdo ambiental, estda em causa uma dimensdo social. Milhares de
familias vivem em habitacdes com fraco desempenho térmico, incapazes de garantir
temperaturas adequadas no inverno ou no verdao, enfrentando custos energéticos
desproporcionados face ao seu rendimento. A ZERO alerta que a implementacdo de
normas minimas de desempenho energético pode gerar efeitos perversos se ndo forem
adotadas salvaguardas claras, nomeadamente aumentos de renda apds obras,
deslocacdo de inquilinos vulneraveis ou exclusdo de familias incapazes de financiar
intervengdes. Por isso, defende mecanismos que limitem aumentos de renda com base
nas poupancas energéticas reais, assegurem apoio financeiro integral aos agregados de
baixos rendimentos e estabelecam sistemas de monitorizacdo continua dos impactos

sociais.

No mesmo processo de consulta publica, a Coopérnico defendeu medidas concretas de
forte impacto social e sanitdrio, nomeadamente um programa nacional de apoio a
remocdo e substituicio de coberturas em fibrocimento com amianto, sublinhando
tratar-se de uma medida essencial para proteger a saude publica, melhorar o
desempenho térmico dos edificios e preparar o caminho para a instalacdo de sistemas
solares. A cooperativa salientou ainda a necessidade de apoiar a modernizacdao das

instalacGes elétricas em habitacdes vulneraveis, garantindo que os incentivos a
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eletrificacdo ndo excluem quem vive em casas com infraestruturas degradadas ou

obsoletas.

A Coopérnico prop0s igualmente o refor¢o e democratizacdo da Rede “Espacos Cidadao
Energia”, através da integracdo de balcGes cooperativos e comunitarios capazes de
acompanhar os cidaddos desde o diagndstico até a execucdo das obras, promovendo

literacia energética, confianca e acesso efetivo a financiamento.

No dominio do investimento, a ZERO assinala que o plano continua a carecer de maior
transparéncia quanto a custos, fontes de financiamento e mobiliza¢do de capital publico
e privado, defendendo estimativas claras de investimento, melhor aproveitamento de
instrumentos europeus e solugdes inovadoras de financiamento, sempre com

prioridade ao combate a pobreza energética.

Acresce ainda a necessidade de reforcar a capacitacdo do setor da construgdo,
respondendo a escassez de mdo-de-obra qualificada, promovendo industrializacdo e
modularizacdo da construcdo e integrando principios de economia circular, bem como

uma articulacdo mais robusta com o Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo.

Finalmente, a ZERO sublinha que “eficiéncia ndo basta”, defendendo uma integracao
clara do principio da suficiéncia energética, isto €, uma abordagem que va além da
melhoria técnica dos edificios e questione padrdes de uso, ocupacdo do espaco e
organizacdo urbana. Tal implica apostar na reocupacdo de edificios devolutos,
reconversdo de imdveis em habitacdo acessivel, promocado de habitacdes de dimensao
adequada, partilha de espacos e programas integrados de renovacao a escala de bairro,

articulando politicas de edificios, mobilidade e planeamento urbano.

Uma renovacao justa e inclusiva é condicdo indispensavel para garantir que a transicao
energética melhora efetivamente a vida das pessoas e ndo aprofunda desigualdades. O
Plano Nacional de Renovacdo de Edificios deve, por isso, assumir metas claras,
instrumentos sociais robustos, financiamento transparente e forte envolvimento

comunitario.
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Nestes termos, a abaixo assinada Deputada Unica do PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA,

ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, prop6e que a

Assembleia da Republica adote a seguinte Resolugao:

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.2 5 do artigo 166.2 da Constituicao

da Republica Portuguesa, recomendar ao Governo que:

VL.

VILI.

Densifique o Plano Nacional de Renovagao de Edificios com metas
quantificadas, taxas anuais de renovacao, objetivos diferenciados por tipologia
de edificio e indicadores de monitorizagao até 2030, 2040 e 2050;

Assegure a articulacao explicita do PNRE com o PNEC 2030, a Estratégia
Nacional de Combate a Pobreza Energética, o Roteiro para a Neutralidade
Carbodnica 2050 e o Plano Social para o Clima;

Proceda a introduc¢do de salvaguardas sociais robustas, incluindo mecanismos
que evitem aumentos de renda desproporcionais apds intervengdes
financiadas com apoios publicos, apoio financeiro integral para agregados de
baixos rendimentos, monitorizagdo continua dos impactos sociais da
renovagao;

A criagao de um programa nacional especifico de remog¢ao e substituicao de
coberturas em fibrocimento com amianto, integrando solucoes de melhoria
térmica e preparagao para instalagao de sistemas solares;

O refor¢o e expansdao da Rede “Espacos Cidaddo Energia”, incluindo a
integracdo de entidades cooperativas e comunitarias, assegurando
acompanhamento técnico de proximidade;

Apresente estimativas claras de investimento, fontes de financiamento e
mecanismos de mobilizagdo de capital publico e privado, garantindo
transparéncia e prioridade ao combate a pobreza energética;

O reforgo da formacgao profissional e da qualificagao do setor da construgao,
promovendo economia circular, industrializagdo sustentavel e articulagao com

o RIUE;
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VIIl. A integragdo do principio da suficiéncia energética no PNRE, promovendo a
reocupag¢ao de edificios devolutos, reconversio em habitagdo acessivel e

programas de renovagao a escala de bairro;

IX. Informe periodicamente a Assembleia da Republica sobre a execu¢ao do PNRE

e os seus impactos sociais, energéticos e climaticos.

Assembleia da Republica, Palacio de Sdo Bento, 28 de janeiro de 2026

A Deputada,

Inés de Sousa Real



