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Projeto de Resolugao n.° 697/XVIi/1.2

Recomenda a inclusao do gado asinino no Programa de Apoio a
Reducao da Carga Combustivel Através do Pastoreio

Exposicao de motivos:

A utilizacdo de animais para controlo do risco de incéndios, nomeadamente através do
pastoreio dirigido, constitui uma ferramenta eficaz e sustentavel na gestao da vegetacao e na
reducao da carga de combustivel em areas rurais e florestais. Trata-se de uma pratica que
aproveita o comportamento natural dos animais para manter a biomassa sob controlo, criando
zonas de descontinuidade vegetal que limitam a propagagdo do fogo e diminuem a
necessidade de interveng¢des mecanicas ou quimicas, a0 mesmo tempo que 0s animais
transformam e nutrem o solo.

A realidade é que, com o aumento progressivo do risco de grandes incéndios rurais e um
controlo cada vez mais apertado sobre o uso do fogo, a fungédo dos animais na gestao de
combustiveis ganha mais relevancia como alternativa ou complemento a queimas e
operagbes mecanicas. Para além dos beneficios ecoldgicos, o pastoreio contribui para a
valorizagao das ragas autoctones, o apoio a economia rural e a preservacdo de praticas
tradicionais que reforgam a ligagédo entre comunidades locais e 0 seu territorio. A integragao
mais sistematica de animais nas estratégias de ordenamento do territério e prevengao de
incéndios permite ainda conciliar objetivos de seguranca, conservagao da biodiversidade e
desenvolvimento sustentavel, reforcando a resiliéncia das paisagens face aos incéndios
extremos.

O conceito de “cabras sapadoras”, por exemplo, € cientificamente valido e usado em Franca
pelo menos desde os anos 80'. Em Portugal, comegou a ser testado formalmente através de
uma iniciativa do Governo em 2018, apds os grandes incéndios da zona Centro do ano
anterior, com o langamento, pelo Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, I.P.,
e financiamento pelo Fundo Florestal Permanente, de um procedimento concursal para a
realizacdo de agdes de gestdo de combustivel com recurso a pastoricia como complemento
do Programa Gestao de Combustiveis, consistindo num projeto-piloto a que se chamou
«Cabras Sapadoras»Z.
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No entanto, os dados demonstram que este programa teve uma adesao relativamente
reduzida, ndo tendo convencido muitos pastores tradicionais®. Os resultados de uma tese de
Doutoramento* sobre o tema indicam que o desenho do programa ignorou a complexidade
dos sistemas agropastoris, as rotinas e saberes locais, e que os incentivos econémicos e
regras de gestao nao foram ajustados a realidade dos pastores. O autor sublinhou ainda que
a burocracia, a forma como o trabalho era remunerado e organizado e a pouca participagao
dos proprios pastores no desenho das medidas ajudaram a afastar quem ja praticava
pastoreio, limitando o potencial do programa como ferramenta de prevencgao de incéndios.

Também em 2019, um projeto europeu juntou parceiros de Portugal, Espanhae Franga para
recuperar praticas tradicionais de pastoreio como forma de prevenir incéndios florestais e
valorizar a pecuaria extensiva. Em Mirandela, por exemplo, combinou-se limpeza mecanica
e fogo controlado com o pastoreio de ovinos e equinos, utilizando ovelhas Churra Galega
Bragangana. Os animais eram entdo monitorizados por GPS para estudar a ocupacgao do
terreno e demonstrar de que forma estes sistemas reduzem o risco de fogos, melhoram a
biodiversidade e podem ser replicados noutros territdrios rurais®.

Ja em 2026, o Governo langou um programa de apoio ao pastoreio extensivo, com uma
dotagdo que pode atingir 30 milhdes de euros por ano, financiados pelo Fundo Ambiental,
também com o objetivo de reduzir o risco de incéndios rurais através da diminuicao da carga
de combustivel®.

O programa foi apresentado como assente em dois eixos principais: o apoio as areas de
baldio, através de pagamentos por hectare gerido, numa dotagdo anual de 7,5 milhdes de
euros, e 0 apoio aos animais utilizados na gestdo da carga de combustivel, com uma dotacgao
de 15 milhdes de euros, com valores diferenciados por espécie, incluindo montantes
especificos por vaca de aleitamento, ovelha ou cabra. Estes instrumentos foram
concretizados na Portaria n.° 79/2026/1, de 13 de fevereiro, que estabelece o regime de
aplicagao no territério continental das medidas «Apoio as areas de baldio» e «Apoio aos
animais para gestdo da carga combustivel», cujas candidaturas abriram no passado dia 16
de fevereiro’. No entanto, o regime contempla apenas efetivos de gado bovino, ovino e
caprino.

Ora, existe ja evidéncia que demonstra que a utilizagdo de equideos, em particular de
asininos, como o burro de Miranda, é altamente eficaz na reducao da biomassa combustivel
em areas de dificil acesso, onde ruminantes apresentam limitagbes operacionais. Alias,
projetos como o ASINIFIRE - Asininos na Prevencédo de Incéndios para a Resiliéncia
Ecoldgica® comprovam esta capacidade, promovendo simultaneamente a conservagdo de
ragas autoctones, a biodiversidade e novas oportunidades econdmicas em territoérios rurais
de baixa densidade.
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Ja em 2023, a Associacado para o Estudo e Protecdo do Gado Asinino (AEPGA) utilizava
burros de Miranda do Douro em projetos-piloto no Planalto Mirandés para limpar lameiros
abandonados e matos, reduzindo a carga combustivel e criando faixas corta-fogo naturais
contra incéndios rurais®. Neste projeto, os animais monitorizados consumiam vegetagéo
densa em terrenos de dificil acesso, onde maquinas sdo menos eficazes, preservando solos

com menor erosdo e compactagao.

Deste modo, entende o LIVRE que é necessario garantir a inclusao destes animais no ambito
da Portaria n.°79/2026/1, de 13 de fevereiro, e do programa de apoio ao pastoreio extensivo,
ampliando o leque de espécies elegiveis, de forma a maximizar a eficacia da medida. A
exclusdo destes animais compromete a plena eficacia da medida e ignora contributos
estratégicos ja validados para uma gestao mais integrada e resiliente do territorio.

Assim, ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo
Parlamentar do LIVRE prop6e a Assembleia da Republica que, através do presente
Projeto de Resolugéo, delibere recomendar ao Governo que:

1. Inclua os equideos, em particular o gado asinino, entre as espécies elegiveis no
ambito do Programa de Apoio a Reducao da Carga Combustivel através do Pastoreio
Extensivo, nomeadamente nas medidas a que se refere a Portaria n.° 79/2026/1, de
13 de fevereiro;

2. Crie uma linha especifica de apoio a utilizagdo de asininos na gestao do territério em
areas rurais de risco elevado de incéndio que financie agdes de pastoreio extensivo,
tracdo animal e iniciativas de sensibilizag&o junto das comunidades locais.

Assembleia da Republica, 12 de margco de 2026

As Deputadas e os Deputados do LIVRE

Paulo Muacho Filipa Pinto
Jorge Pinto Patricia Gongalves
Rui Tavares Tomas Cardoso Pereira
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