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Projeto de Lei n.° 599/XVIi/1.2
Cria o regime dos “vales ensino”, unificando os atuais regimes dos “vales infancia” e

dos “vales educagao”

Exposi¢cdo de motivos

Conciliar vida profissional e familiar continua a ser um dos maiores desafios enfrentados pelas
familias portuguesas. Num contexto de elevados custos de educacao, desde a creche até ao
ensino superior, torna-se essencial mobilizar todos os instrumentos disponiveis para apoiar

0s pais e garantir igualdade de oportunidades as criangas e jovens.

Os vales sociais de educagao sao um desses instrumentos. Representam uma ponte entre
empresas e trabalhadores, permitindo que o setor privado tenha um papel ativo no apoio as
familias, reforcando, simultaneamente, a valorizagdo dos seus recursos humanos. Contudo,

o regime atualmente em vigor esta longe de ser coerente ou justo.

Por um lado, os chamados “vales infancia”, destinados a despesas até ao pré-escolar,
beneficiam de um enquadramento fiscal favoravel: sdo excluidos de tributacdo em IRS para
os trabalhadores e permitem as empresas a majorag¢ao dos custos em sede de IRC. Por outro
lado, os “vales educagao”, que abrangem despesas com ensino, materiais escolares e outros
encargos educativos para criangas e jovens, tém hoje um enquadramento fiscal menos claro
e menos favoravel, desde logo porque nao beneficiam da exclusao de tributacdo em IRS

atualmente aplicavel aos “vales infancia”.

Esta diferenga de tratamento é dificil de justificar e tem consequéncias concretas. Ao
diferenciar os regimes, desincentiva-se a utilizagdo de um instrumento que poderia ter um
impacto significativo no apoio as familias, precisamente numa fase em que os encargos com

a educacao se tornam mais elevados e exigentes.
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Na pratica, o sistema atual cria uma barreira artificial no percurso educativo das criancas:
apoia-se a primeira infancia, mas penaliza-se o0 apoio nos anos seguintes. Esta incoeréncia

nao ajuda as familias, ndo serve as empresas e nao contribui para valorizar a educagao.

A Iniciativa Liberal entende que o apoio a educagao deve ser continuo, consistente e centrado
nas necessidades reais das familias ao longo de todo o percurso educativo. E entende,
também, que as empresas devem ser incentivadas, e ndo travadas, no seu contributo para
esse esforgo. Nesse sentido, propomos a criagdo de um regime unico e coerente: o “vale

ensino”.

Este novo modelo unifica os atuais “vales infancia” e “vales educacéo”, garantindo um
tratamento fiscal uniforme e mais favoravel. Passa, assim, a ser possivel que as empresas
apoiem os seus trabalhadores no pagamento de despesas de educacgao dos seus filhos desde
a creche até ao ensino superior, incluindo propinas universitarias, hoje excluidas, materiais
escolares, livros e outros encargos educativos associados. Ao mesmo tempo, assegura-se
que estes apoios ndo sao penalizados fiscalmente do lado dos trabalhadores, sendo excluidos
de tributagdo em IRS, e que as empresas continuam a beneficiar de incentivos claros, através

da majoragao dos custos em sede de IRC.

Este € um passo decisivo para reforcar a liberdade de escolha das familias, permitindo-lhes
decidir o percurso educativo dos seus filhos em fungdo das suas necessidades e projetos
educativos que considerem mais adequados. E, também, uma forma de promover a igualdade
de oportunidades, aliviando o peso financeiro da educagao e criando condigdes para que mais

jovens possam prosseguir estudos, incluindo no ensino superior.

Mais do que uma medida fiscal, esta € uma escolha politica: confiar nas familias, envolver as
empresas e colocar a educagao no centro das prioridades. Porque investir na educacéo nao

deve ser um privilégio, deve ser uma possibilidade ao alcance de todos.

Assim, ao abrigo da alinea b), do artigo 156.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa e da
alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento da Assembleia da Republica, o Grupo

Parlamentar da Iniciativa Liberal apresenta o seguinte Projeto de Lei:
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Artigo 1.°
Objeto
A presente lei procede a alteracao:

a) Do Decreto-Lei n.° 26/99, de 28 de janeiro, que estabelece as condi¢gdes de emissao
e atribuicdo com caracter geral de vales sociais destinados ao pagamento de
creches, jardins-de-infancia e lactarios;

b) Do Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (Codigo de IRC),
aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 3 de setembro, na sua redagao
atual;

c) Do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (Cddigo do
IRS), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, na sua
redacao atual.

Artigo 2.°
Alteracao ao Decreto-Lei n.° 26/99, de 28 de janeiro
Os artigos 1.° e 3.° do Decreto-Lei n.° 26/99, de 28 de janeiro, na sua redacao atual, passam

a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 1.°
[...]

1 - O presente diploma estabelece as condi¢cdes de emissao e atribuicdo com caracter geral
de vales denominados «vales sociais», que assumem a designac¢ao de «vales ensino», es
quais—se—agrupam—em—duas—categorias: destinados ao pagamento de encargos
familiares relativos a frequéncia de creches, jardins-de-infancia, lactarios, escolas,
estabelecimentos de ensino, incluindo ensino superior e outros servigos de educacao,
bem como de despesas com manuais e livros escolares.

a) Revogada.

b) Revogada.
2 - Os vales sociais tém por finalidade potenciar, através da constituicdo de fundos, o apoio
das entidades empregadoras aos seus trabalhadores que tenham a cargo filhos ou

equiparados nas-seguintes-idades: com idade nao superior a 25 anos.
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a) Revogada.
b) Revogada.

3-1.1.

Artigo 3.°
[...]
1 - Consideram-se vales sociais os titulos que, nos termos do presente diploma, incorporem
o direito a prestacao de servigos de educagao e de apoio a familia com filhos ou equiparados

com idade nao superior a 25 anos, bem como a aquisicdo de manuais e livros escolares,

29 dos trabalhadores

por conta de outrem.
2-[..]
3-[..I
a) Expressao «vale-infancia»-ou«vale-educagio» «vale ensinoy;

b) [..I;
c) [
d) [.];
e) [
f) I

[

Q)

Artigo 3.°
Alteracao ao Cédigo de IRC
O artigo 43.° do Cdédigo de IRC, na sua redagéao atual, passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 43.°
[...]
1 - Sao também dedutiveis os gastos do periodo de tributagéo, incluindo depreciagdes ou
amortizagdes e rendas de imoveis, relativos a manutengao facultativa de creches, lactarios,
jardins-de-infancia, cantinas, bibliotecas, escolas, estabelecimentos de ensino, incluindo

ensino superior e outros servigos de educag¢ao, bem como de despesas com manuais
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e livros escolares, bem como outras realizacées de utilidade social como tal reconhecidas
pela Direcgdo-Geral dos Impostos, feitas em beneficio do pessoal ou dos reformados da
empresa e respetivos familiares, desde que tenham caracter geral e nao revistam a natureza
de rendimentos do trabalho dependente ou, revestindo-o, sejam de dificil ou complexa

individualizagao relativamente a cada um dos beneficiarios.

8-[.1

9 - Os gastos referidos no n.° 1, quando respeitem a encargos familiares relativos a
frequéncia de creches, lactarios, jardins-de-infancia, escolas, estabelecimentos de ensino,
incluindo ensino superior e outros servigos de educa¢ao, bem como de despesas com
manuais e livros escolares, em beneficio do pessoal da empresa, seus familiares ou outros,
sao considerados, para efeitos da determinacao do lucro tributavel, em valor correspondente
a 140%.

10 - [...].
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11-[...].
12-[...].
13-[...].
14 - [...].
15-[...]»

Artigo 4.°
Alteracao ao Cédigo de IRS
O artigo 2.°-A do Cadigo de IRS, na sua redagéao atual, passa a ter a seguinte redagéo:

«Artigo 2.°-A
[...]
1-1..):

a) [..I

b) Os beneficios imputaveis a utilizacao e fruicao de realizagbes de utilidade social e de
lazer mantidas pela entidade patronal, desde que observados os critérios
estabelecidos no artigo 43.° do Cdadigo do IRC e os ‘vales-infancia-'vales ensino'
emitidos e atribuidos nas condi¢cbes previstas no Decreto-Lei n.° 26/99, de 28 de

janeiro;

Artigo 5.°

Norma revogatéria
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Sao revogadas as alineas a) e b) dos numeros 1 e 2, do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 26/99,

de 28 de janeiro, na sua redacéao atual.

Artigo 6.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com o Orgamento do Estado subsequente a sua publicagéo.

Palacio de Sdo Bento, 3 de maio de 2026.

Os Deputados da Iniciativa Liberal,

Angélique Da Teresa
Carlos Guimarées Pinto
Joana Cordeiro
Jorge Miguel Teixeira
Mariana Leitao
Mario Amorim Lopes
Miguel Rangel
Rodrigo Saraiva
Rui Rocha
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