Bloco de Esquerda
Representacdo Parlamentar

Projeto de Lei n.2 687 /XVII/1.2
Cria a contribuicdo extraordinaria sobre as subven¢des mensais
vitalicias dos ex-titulares de cargos politicos, consignada a Seguranca

Social

Exposi¢do de motivos

A presente iniciativa inscreve-se numa posicdo que o Bloco de Esquerda sustenta, de
forma ininterrupta, ha mais de duas décadas: a de que as subveng¢des mensais vitalicias

dos ex-titulares de cargos politicos constituem um regime de excegdo injustificavel.

Foi essa conviccao que levou o Bloco de Esquerda a apresentar, ja em outubro de 2004, o
Projeto de Lei n.2 499/IX, com o propdsito declarado de contrariar a cultura do privilégio,
eliminando os regimes especiais de aposentacao dos titulares de cargos politicos,
gestores publicos e equiparados. Dissolvida a Assembleia antes de o diploma poder ser
discutido, o Bloco reapresentou-o em maio de 2005, forcando o debate parlamentar.
Desse debate resultou a extingao do regime pela Lei n.2 52-A/2005, de 10 de outubro,
mas com uma ressalva decisiva: um regime transitério que preservou as subvencoes ja
em pagamento e o direito de as requererem os titulares entdo em fungdes. O Bloco de
Esquerda denunciou, a época, que esse regime transitério esvaziava a reforma e

perpetuava o privilégio que se dizia abolir.

Os anos seguintes confirmaram esse diagnostico. Quando, em 2013, se procurou um corte
parcial das subven¢des em pagamento, o Bloco de Esquerda dirigiu aos demais grupos
parlamentares o desafio de eliminar por completo o regime, em nome da ética
republicana e das familias a quem tantos sacrificios eram pedidos, sem obter resposta.
Quando, na preparac¢ao do Or¢amento para 2015, um grupo de deputados procurou repor

o pagamento integral das subvengdes suspensas, foi o Bloco de Esquerda que obrigou a
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votacdo separada e identificada dessa pretensao, levando a sua retirada. E quando os
cortes vieram a ser declarados inconstitucionais, o Bloco manteve a dentncia de que se
reclamava para os ex-titulares de cargos politicos uma protecao que se negava aos
pensionistas que descontaram uma vida inteira. Recorde-se, alias, que os eleitos do Bloco
de Esquerda, na Assembleia da Republica como no Parlamento Europeu, sempre
recusaram quaisquer subvenc¢des vitalicias, subsidios de reintegracio ou outros

privilégios atribuidos a ex-titulares.

E no fio desta coeréncia que se apresenta agora uma resposta nova a um problema antigo.
Reconhecendo que o regime transitorio protege direitos que o Tribunal Constitucional
tem tratado como adquiridos, e que a sua supressao direta tem sido recorrentemente
censurada, o Bloco de Esquerda propde, desta vez, nao um corte, mas uma contribuigao:
um tributo especial, temporario e proporcional, que ndo suprime o direito a subvengao e
antes chama estas prestacoes de exce¢do a participarem na sustentabilidade do sistema
de seguranga social. Faz-se assim justica a um principio simples e ha muito defendido: o
de que quem beneficia de uma prestacdo paga pelo Estado, sem nunca para ela ter
descontado, ndo pode permanecer alheio ao esfor¢o de solidariedade que sustenta as

pensdes de todos.

A génese de um regime de excecdo e a sua exting¢io

A subvencdo mensal vitalicia foi criada pela Lei n.2 4/85, de 9 de abril, que aprovou o
Estatuto Remuneratorio dos Titulares de Cargos Politicos. Nos termos dos seus artigos
24.2 2 28.9, atribuia-se aos ex-titulares de cargos politicos uma prestacao mensal vitalicia,
calculada a razdo de 4% do vencimento base por ano de exercicio, até ao limite de 80%,
sem qualquer contrapartida contributiva do beneficiario. O regime foi sucessivamente
modelado pela Lein.2 16 /87, de 1 de junho, pela Lei n.2 26/95, de 18 de agosto, e pela Lei
n.2 3/2001, de 23 de fevereiro, mantendo-se sempre a sua caracteristica essencial: um

beneficio pago pelo Estado, alheio a l6gica contributiva da seguranca social.

A consciéncia de que se tratava de um privilégio insustentavel conduziu a sua extingao.
Na sequéncia de debate publico aberto pelo Bloco de Esquerda, a Lei n.2 52-A/2005, de
10 de outubro, revogou os artigos 24.2 a 28.2 da Lei n.2 4 /85, eliminando o regime juridico
das subvengdes vitalicias. Fé-lo, porém, criando, no seu artigo 8.2, um regime transitorio

que preservou os direitos de quem, até ao termo dos mandatos em curso, preenchesse os
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requisitos de atribuicdo. Por forca dessa salvaguarda, centenas de subvengodes
permanecem hoje em pagamento, computando-se nas regras de calculo o nimero de anos

de exercicio verificado a data da entrada em vigor daquela lei.

As sucessivas tentativas de condicionamento e a sua histdria jurisprudencial

A subsisténcia destas subveng¢des, num contexto de exigéncia de sacrificios a
generalidade dos cidadaos, motivou varias tentativas legislativas de as condicionar.
Importa percorrer essa evolugdo, porque é dela que se extrai, com precisdo, o que a

Constituicao permite e o que veda.

A Lei n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro, alterou o artigo 9.2 da Lei n.2 52-A/2005,
estabelecendo regras de ndao cumulacdo da subvencdao com remuneragdes de funcdes
publicas. A Lei n.2 64-B/2011, de 30 de dezembro, foi mais longe, fazendo incidir
limitacdes também sobre a acumulagdo com rendimentos de atividade privada, mediante
reducdo da subvengdo na parte em que a remuneracao privada excedesse trés vezes o

indexante dos apoios sociais. E essa a redacdo que estd atualmente em vigor.

Legislacdo posterior procurou ir mais longe. A Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro, que
aprovou o Orcamento do Estado para 2014, introduziu no seu artigo 77.2 uma condicao
de recursos, determinando a suspensdo da subvencao para quem tivesse rendimento
mensal médio superior a 2000 euros e a sua limitacdo a diferenca entre esse valor de
referéncia e o rendimento, nas restantes situagdes. A Lei n.2 82-B/2014, de 31 de
dezembro, que aprovou o Or¢amento do Estado para 2015, reproduziu essa solu¢ao no

seu artigo 80.2.

O Tribunal Constitucional pronunciou-se reiteradamente sobre estas medidas. No
Acérdao n.2 3/2016, declarou, com forga obrigatoéria geral, a inconstitucionalidade das
normas do artigo 80.2 da Lei n.2 82-B/2014, por violagdo do principio da protecao da
confianga, insito no principio do Estado de direito democratico consagrado no artigo 2.2
da Constituicdo. No Acérdaon.2 428/2018, o Tribunal censurou, em fiscalizacdo concreta,
a reducao da subveng¢do em funcdo dos rendimentos de atividade privada, por entender
que tal mecanismo desvirtuava a natureza juridica do beneficio e frustrava a legitima
expectativa dos seus titulares quanto a inalterabilidade da esséncia do instituto. Os

Acordaosn.2s 786/2024 e 682/2025 confirmaram e prolongaram esta linha, sublinhando
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que as solugdes escrutinadas faziam a subvenc¢do perder a sua natureza de beneficio
atribuido em razdo dos servicos prestados ao pais, para a reconduzir a uma prestacdao ndao
contributiva comum destinada apenas a evitar a caréncia econdmica, transformacdo que

o Tribunal considerou incompativel com a tutela da confianga dos direitos ja constituidos.

Ha um fio condutor inequivoco nesta jurisprudéncia, e ele é a chave da presente iniciativa.
O que o Tribunal Constitucional censurou, em todos estes arestos, foi a altera¢cdo do
conteudo do direito a subvengdo: a sua suspensao, a sua redu¢do, o seu condicionamento
a uma condicao de recursos que o descaracterizava. Em nenhum momento o Tribunal
afirmou que estas prestacdes sdo intangiveis a qualquer esforgo tributario. Censurou o
corte, ndo a contribuicdo. E manteve a redac¢ao do artigo 9.2 da Lei n.2 52-A/2005, de 10

de outubro, dada pela Lei n.2 64-B/2011, de 30 de dezembro.

O precedente que sustenta esta medida: a distin¢do entre corte e contribuicao

E precisamente essa distingio que o Acérdido n.2 187/2013 estabelece e que esta
iniciativa mobiliza. Ao apreciar a Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade sobre
pensoes, criada pela Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprovou o Or¢gamento do
Estado para 2013, o Tribunal Constitucional ndo a julgou inconstitucional, qualificando-
a como uma contribuicdo para a seguranca social destinada a contrariar a tendéncia
deficitaria do sistema e a permitir satisfazer os compromissos assumidos com as
prestacoes de protecdo social. O Tribunal admitiu, de forma expressa, que os beneficiarios
de prestacdes ja em pagamento podem ser chamados a suportar uma contribuicdo
adicional, quando esta se configure como participacdo no financiamento do proéprio

sistema previdencial.

O presente Projeto de Lei coloca-se deliberadamente sob a égide deste precedente, e nao
no terreno dos cortes que foram chumbados. Nao suspende nem reduz a subvencao:
mantém o direito integro e faz incidir sobre ele uma contribuicao financeira autonoma,
proporcional e consignada a seguranca social. A consignacao nao é um detalhe técnico; é
o que confere a medida a bilateralidade prépria das contribuicdes financeiras, e o que a
distingue de um imposto. A receita reverte para o sistema previdencial, estabelecendo a
relacdo entre o esforgo pedido e a finalidade prosseguida que o Tribunal Constitucional,
no Acérdao n.2 187/2013 e na linha dos Ac6rdaos n.%s 365/2008,613/2008 e 152/2013

sobre a qualificacao das contribuig¢des financeiras, tem exigido.
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0 fundamento material da incidéncia delimitada: a natureza nao contributiva

A incidéncia da contribuicdo sobre este universo, e ndo sobre as pensdes em geral, ndo é
arbitraria nem dirigida a pessoas. Assenta numa caracteristica objetiva da prestacdo que
o proprio Tribunal Constitucional e o Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da
Republica reconheceram: a sua natureza ndo contributiva e de excecao. Em sucessivos
pareceres, o Conselho Consultivo qualificou a subvencao vitalicia como uma medida de
seguranga social que visa atenuar, sob figurino compensatorio, os efeitos do afastamento
do exercicio da profissao imposto pela carreira politica. Trata-se de um beneficio que nao
resulta de descontos, que ndo tem contrapartida contributiva e que é integralmente

financiado por verbas publicas.

Esta natureza fornece o fundamento material de diferenciacdo que o principio da
igualdade, consagrado no artigo 13.2 da Constituicdo, exige. A jurisprudéncia
constitucional associa o principio da igualdade a proibicdo do arbitrio e da discriminacao
infundada, admitindo o tratamento diferenciado de situagdes materialmente distintas.
Ora, uma presta¢cdo ndo contributiva, paga pelo Estado a titulo de compensacao de
excecdo, ¢ materialmente distinta de uma pensdo construida ao longo de uma vida de
descontos. Trata-las de modo diferente nao viola a igualdade: respeita-a. Quem auferir
pensao contributiva de valor idéntico ndo é abrangido, porque a base de incidéncia ndo é
o montante nem a identidade do beneficidrio, mas a auséncia de histéria contributiva

subjacente a prestagao.

A objecdo da protec¢do da confianga e a razao por que nao procede

Podera objetar-se que o Tribunal Constitucional tem protegido estas subvenc¢des ao
abrigo do principio da protecao da confianca. A objecdo, porém, ndo procede face ao

desenho do presente Projeto de Lei, por trés razdes.

Primeira: a confianca protegida nos Acérdaos n.2s 3/2016, 428/2018, 786/2024 e
682/2025 é a confianca na manutencdo do conteddo do direito a subvengao. A presente
lei ndo altera esse conteddo. O direito a subvencao mantém-se na sua configuragdo, no
seu titulo e na sua férmula de calculo. O que sobre ele incide é um tributo auténomo,
exterior ao direito, da mesma natureza daquele que o Tribunal validou no Ac6rdao n.2

187/2013 relativamente a pensdes igualmente em pagamento.
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Segunda: como o proprio Tribunal reconheceu no Acérdao n.2 786/2024, a evolucao
legislativa e a mudanca das conceg¢des sociais dominantes sobre estes regimes de exce¢do
contrariam decisivamente a formacao de uma confian¢a na sua perpetuacao inalterada.
Quem beneficia de uma subvengdo criada em 1985, extinta em 2005 e objeto de tentativas
reiteradas de condicionamento desde 2010, ndo pode invocar uma expectativa legitima
de imunidade a qualquer esfor¢o de solidariedade, tanto mais quando esse esfor¢o, longe

de descaracterizar o beneficio, é excecional e reverte para o sistema de seguranca social.

Terceira: a proporcionalidade da medida, com limiar de isencdo elevado e taxas
progressivas contidas, veda qualquer efeito confiscatéorio e mantém intacto o nucleo
essencial da prestacdo, em estrita observancia do critério de ndo excesso fixado no

Acérdaon.2 187/2013.

Solidariedade, sustentabilidade e calibragem

A contribuicdo funda-se no imperativo de reforcar a solidariedade e a sustentabilidade
do sistema previdencial da seguranca social, ao qual a receita é integralmente consignada.
E uma questio de coeréncia republicana e de justica contributiva: num sistema em que a
generalidade dos pensionistas construiu o seu direito com descontos, é legitimo e devido
que os beneficiarios de presta¢des de excecdo, pagas pelo Estado sem contrapartida
contributiva, participem na solidariedade do sistema que sustenta toda a sociedade.

A calibragem da contribuicdo obedece a critérios objetivos ancorados no indexante dos
apoios sociais (IAS), fixado para 2026 em 537,13 euros, o que confere ao regime
atualizacdo automatica e coeréncia com a arquitetura do proéprio sistema de seguranca
social a que a receita se consigna. O limiar de isencao é fixado em duas vezes o IAS,
garantindo que as subveng¢des de menor valor permanecem integralmente preservadas.
Os restantes escaldes sdo progressivos, e a taxas marginais contidas, reservando a

incidéncia mais elevada para as prestacdes de valor mais elevado.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicdveis, a Representagdo Parlamentar

do Bloco de Esquerda apresenta o sequinte projeto de lei:
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I - Disposicoes Gerais
Artigo 1.2
Objeto

A presente lei:

a) cria a contribuicao extraordinaria sobre as subvencdes mensais vitalicias

atribuidas a ex-titulares de cargos politicos; e

b) reduz a subvencao vitalicia dos beneficiarios que exercam atividades privadas,

procedendo a alteracdo da Lei n.2 52-A/2005, de 10 de outubro.

II - Contribuicao extraordinaria

Artigo 22
Contribuiciao extraordinaria

E criada a contribuicio extraordindria, de carater temporario, sobre as subvencdes
mensais vitalicias atribuidas a ex-titulares de cargos politicos, com o objetivo de reforgar
a sustentabilidade do sistema previdencial da Seguranga Social, doravante designada
contribuicdo extraordinaria, consignando a respetiva receita ao Fundo de Estabilizacao

Financeira da Seguranca Social.

Artigo 3.2
Ambito de incidéncia e acompanhamento

1 - A contribuicdo extraordinaria incide sobre as subveng¢des mensais vitalicias atribuidas
a ex-titulares de cargos politicos, independentemente do cargo considerado na sua

atribuicao.

2 - A incidéncia da contribuicao extraordinaria assenta na natureza nao contributiva das
prestacoes referidas no nimero anterior, enquanto beneficios integralmente suportados
por verbas publicas e nao resultantes de uma relacdo contributiva do respetivo

beneficiario.
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3 - Nao sdo abrangidas pela presente lei as pensdes de natureza contributiva.

4 - 0 Governo elabora e divulga anualmente um relatério de acompanhamento da
contribuicdo, em anexo a Conta da Seguranca Social, do qual constam o montante
arrecadado, o montante transferido para o Fundo de Estabilizacdo Financeira da

Seguranca Social

Artigo 4.2
Isencao
Estdo isentas da contribuicdo extraordinaria as subvenc¢des de valor mensal iliquido igual

ou inferior a duas vezes o valor do indexante dos apoios sociais (IAS).

Artigo 5.2
Contribuicao extraordinaria

1 - A contribuicdo extraordinaria é progressiva e calculada por aplicagdo das seguintes
taxas marginais ao valor mensal iliquido da subvencao, na parte que exceda o limiar de

isencao previsto no artigo anterior:

a) 10% sobre a parcela compreendida entre duas vezes e quatro vezes o valor do IAS;
b) 20% sobre a parcela compreendida entre quatro e oito vezes o valor do IAS;

c) 30% sobre a parcela que exceda oito vezes o valor do IAS.

2 - As taxas previstas no nimero anterior sio fixadas em valor contido, de modo a
respeitar a proibicdo do excesso e a vedar qualquer efeito confiscatdrio, ndo podendo em

caso algum a contribuigdo total exceder 30% do valor iliquido da subvencao.

Artigo 6.2
Processamento

1 - A contribuicdo é deduzida pela entidade processadora da subven¢dao no momento do

respetivo pagamento.
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2 - A entidade processadora transfere mensalmente o produto da contribuicdo para o

or¢amento da seguranga social, nos termos a regulamentar.

Artigo 7.2
Consignacao da receita

1 - Areceita da contribuicdo criada pela presente lei é integralmente consignada ao Fundo
de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social, constituindo receita afeta ao reforco da

sustentabilidade do sistema previdencial.

2 - A consignacgdo prevista no numero anterior € estabelecida ao abrigo da alinea c¢) do n.2
2 do artigo 16.2 da Lei de Enquadramento Or¢camental, aprovada pela Lei n.2 151/2015,
de 11 de setembro, enquanto receita afeta ao financiamento da seguranca social e dos

seus sistemas e subsistemas.

Artigo 8.2
Vigéncia, reavaliacao e prorrogacao
1 - A presente lei vigora pelo periodo de quatro anos a contar da sua entrada em vigor,

enquanto medida temporaria de reforco da sustentabilidade do sistema previdencial.

2 - No quarto ano de vigéncia, a Assembleia da Republica procede a reavaliacdo da
contribuicdo, com base nos relatérios de acompanhamento previstos na lei, podendo
determinar a sua cessacao antecipada caso se mostre cumprido o objetivo de refor¢o ou

deixem de subsistir os pressupostos que a justificam.

3 - Avigéncia da contribuicdo pode ser prorrogada, por uma ou mais vezes e por periodos
ndo superiores a quatro anos, mediante lei da Assembleia da Republica que fundamente

a subsisténcia dos pressupostos e do objetivo previstos na presente lei.

4 - A contribuicdo cessa, em qualquer caso, com a extin¢ao da ultima subvengdo abrangida
pelo ambito de incidéncia da presente lei, caso esta ocorra antes do termo do prazo de

vigéncia ou da respetiva prorrogacao.

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://parlamento.bloco.org/

9



III - Limites as Cumulag¢des por Beneficiarios de Subven¢oes Mensais Vitalicias

Artigo 92
Alteracdo a Lei n.2 52-A/2005, de 10 de outubro

O artigo 9.2 da Lei n.2 52-A/2005, de 10 de outubro, na sua redacao atual, passa a ter a

seguinte redacao:
«Artigo 9.2
Limites as cumulag¢des

1-[.]

2-[..]

3-[..]

4 - [Revogado.]

5 - [Revogado.]

6 - [Revogado.]

7 - Os beneficiarios de subvenc¢des mensais vitalicias que exercam quaisquer atividades
privadas, incluindo de natureza liberal, s6 podem acumular a totalidade da subvencao
com a remuneracao correspondente a atividade privada desempenhada se esta for de

valor inferior a trés duas vezes o indexante dos apoios sociais (IAS).

8 - Quando a remuneracdo correspondente a atividade provada desempenhada for de
valor superior a trés dois IAS, a subvenc¢do mensal vitalicia é reduzida na parte excedente

a trés dois IAS até ao limite do valor da subvencao.

9-I.].

10 - [..]»
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IV - Disposicoes Finais

Artigo 10.2
Regulamentacado

O Governo regulamenta a presente lei no prazo de 30 dias a contar da sua entrada em

vigor.

Artigo 11.2
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com o Or¢camento do Estado subsequente a sua aprovacao.

Assembleia da Republica, 26 de junho de 2026.

O Deputado do Bloco de Esquerda,

Fabian Figueiredo
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