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Projeto de Resolugao n.° 867/XVII/1

Recomenda ao Governo a criagao de um Programa Nacional para
prevencgao, avaliagao e detegao de risco da violéncia sexual contra
criangas e jovens para entidades com contacto regular com menores

Exposicao de motivos:

A violéncia sexual contra criangas e jovens € um crime hediondo que exige uma resposta
coordenada, para além da mera criminalizag&o, garantindo a implementacao de estratégias
de efetiva e sistematica prevencdo, principalmente em contextos e entidades que,

regularmente, mantém contacto com menores.

Os dados mais recentes relativos a Portugal mostram um aumento deste tipo de
criminalidade, reforcando a urgéncia de medidas inovadoras para prote¢do de quem é mais
vulneravel.

Em 2024, o Instituto Nacional de Estatistica registou 1418 crimes sexuais contra menores, o
valor mais elevado desde 2014', e em 2025, segundo a Policia Judiciaria, os detidos por
crimes sexuais nos primeiros dez meses do ano superaram o total de 2024, perfazendo na
altura 269 detidos?. Também a APAYV registou, entre 2022 e 2025, um crescimento de 121,5%
nos crimes sexuais reportados contra criangas e jovens (de 390 para 864 casos), incluindo
os crimes de abuso sexual, violacdo, pornografia de menores, aliciamento e partilha de
conteudos abusivos.

Alias, os dados de prevaléncia desta realidade revelam a dimenséo estrutural do problema,
tendo o INE, através da publicagao dos resultados do Inquérito sobre Seguranga no Espago
Publico e Privado de 2022, estimado que mais de 176 000 pessoas em Portugal tenham sido
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vitimas de abusos sexuais durante a infancia, sendo as mulheres as mais afetadas, com uma
prevaléncia de 3,5% face a 1,1% dos homens?. Acresce que uma parte significativa destes
abusos ocorre em contexto de proximidade e confianga, ja que, segundo a APAV, em 38,3%
dos casos que acompanharam durante os anos de 2022 a 2025, a pessoa agressora era uma

das figuras parentais da vitima.

Também relevante é a dimenséo institucional, tendo alguma investigacao académica nacional
evidenciado que a violéncia sexual contra menores em contexto institucional é
sistematicamente subestimado e que a inexisténcia ou inadequagao de procedimentos das
instituicdes para esta realidade é um fator determinante no atraso da detecido de casos e
consequentemente na responsabilizagédo da pessoa agressora ou da propria instituigdo®.

Nesse sentido, a Direcdo-Geral reconhece alids que a escola “é, por exceléncia, o contexto
onde as criangas e jovens mais tempo passam, e €, também, muitas vezes, um contexto
especialmente securizante para aqueles que experienciam uma situacdo de maior
vulnerabilidade. E, por isso, fundamental promover uma maior consciencializacdo dos
profissionais que trabalham neste contexto para a problematica do abuso sexual, procurando

capacita-los em caso de uma eventual suspeita ou revelagdo.”

A preocupagao social e politica por respostas interseccionais nesta matéria nao €,
naturalmente, novidade, tendo inclusivamente sido vertida na Diretiva 2011/93/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Dezembro de 2011, relativa a luta contra o
abuso sexual e a exploragdo sexual de criangas e a pornografia infantil® - que obriga os
Estados-Membros a adotar medidas de formacgao adequada para profissionais que trabalhem
com criangas. Mais recentemente, em 2020, a Comissdo Europeia publicou uma
comunicagao intitulada “Estratégia da UE para uma luta mais eficaz contra o abuso sexual
das criangas™ onde inclusivamente propde a criagdo de um centro europeu com fungdes de
prevengdo, apoio as vitimas e coordenagdo das autoridades® que, ainda ndo esta em
funcionamento.

Pese embora a existéncia de guias orientadores, agdes de formagao pontuais, robustez da
criminalizagc&o destes crimes e os inumeros avangos, em geral, em Portugal em matéria de
prevencgao e combate a todas as formas de violéncia contra criangas e jovens, a realidade &

que o pais ainda ndo dispde de um quadro programatico integrado que obrigue as entidades
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com contacto regular com menores, sejam elas, nomeadamente, escolas, clubes desportivos,
instituicdes de apoio social ou organizagdes religiosas, a adotar protocolos internos de
prevencgédo, a garantir a formacao sistematica de trabalhadores ou, até, a ser sujeitas a uma

avaliacéo do seu risco institucional.

Ouvindo o repto do Comité da Convencao de Lanzarote do Conselho da Europa, no seu
Relatério de Avaliacdo sobre Portugal de 2025, que recomenda expressamente o
investimento continuado e sistematico na formacdo de profissionais como condigcao
indispensavel para a eficaz protegéo das criangas contra a exploragédo e o abuso sexual®, o
LIVRE propde a criagdo de um programa nacional dedicado para prevengédo, avaliacéo e
detecao de risco de violéncia sexual contra criangas e jovens direcionado a entidades que

lidem regularmente com menores.

Assim, ao abrigo das disposi¢goes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo
Parlamentar do LIVRE propoe a Assembleia da Republica que, através do presente
Projeto de Resolucao, delibere recomendar ao Governo que:

1 - Crie um programa nacional para prevencao, avaliagdo e detecdo de risco da violéncia
sexual contra criangas e jovens para entidades com contacto regular com menores, a aplicar
a todas as entidades, publicas e privadas, que desenvolvam atividades que impliquem

contacto regular com menores.

2 - O programa nacional referido no numero anterior deve incluir, designadamente, a:

a) obrigagao de adogao de um protocolo especifico para cada entidade abrangida, com
procedimentos de prevencao, detecao e resposta a situagdes de abuso e violéncia
sexual, mecanismos de denuncia interna e designagao de uma pessoa responsavel
para a sua coordenacao;

b) formacgéao obrigatdria e regular para todas as pessoas trabalhadoras ou voluntaria que
mantenham contacto regular com menores, com uma abordagem centrada na vitima
e que inclua, nomeadamente, médulos sobre identificagdo de fatores de risco, sinais
de alerta e procedimentos de denuncia;

c) criagdo de um mecanismo de avaliagcéo periddica do risco institucional.

3 - Estabelega uma dotagao orgamental especifica para a implementagao do programa.
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