Bloco de Esquerda
Representagdo Parlamentar

Projeto de Lei n.2 650/XVII/1.2

Proibe a detencido de menores e reforc¢a as garantias do procedimento

de fronteira, de triagem e de asilo

(Altera a Lein.223/2007, de 4 de julho, e a Lei n.227/2008, de 30 de
junho)

Exposi¢do de motivos

O novo Pacto Europeu em matéria de Migracgao e Asilo introduziu, através de um conjunto
de regulamentos diretamente aplicaveis, uma arquitetura assente na contencdo das
pessoas nas fronteiras externas, na triagem prévia a entrada e num procedimento
acelerado de regresso. E um quadro que o Bloco de Esquerda criticou e continua a criticar:
institucionaliza a privac¢do de liberdade como instrumento ordinario de gestao de fluxos,
transforma zonas de fronteira em espagos de excec¢do ao Estado de direito e desloca para
a periferia da Europa, e para as pessoas mais vulneraveis, o custo de uma politica que

falhou no essencial, que é a criacdo de vias legais e seguras de entrada.

A aplicabilidade direta dos regulamentos europeus ndo esgota, porém, a margem de
decisdo nacional. Em matérias decisivas, e em particular na detencdo, nas suas
alternativas, na sua duracdo, no tratamento de menores e de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, no apoio juridico e na protecao dos direitos fundamentais, o legislador
nacional dispde de espac¢o para fixar um padrdao mais protetor do que aquele que o
Governo escolheu. As Propostas de Lei n.2 75/XVII/1.2 e n.2 76/XVII/1.2 usaram essa
margem para o lado mais gravoso. O presente projeto de lei usa-a para o lado da protecao

das pessoas, reunindo numa so6 iniciativa as alteragdes a Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, e
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a Lein.227/2008, de 30 de junho, por dizerem respeito ao mesmo designio: garantir que

Portugal escolhe os direitos humanos.

O ponto mais grave das propostas do Governo é a deten¢do. Na vertente das fronteiras,
admite-se a permanéncia em local designado por 12 semanas, prorrogavel por mais 6 em
situacao de crise. Na vertente do asilo, admite-se que a colocacao em centro de instalacao
temporaria se prolongue até 180 dias, prorrogavel por igual periodo, ou seja, até perto de
um ano de privacdo de liberdade de quem apenas pede protecdo e que, ao recorrer de
uma decisdo desfavoravel, vé esse tempo aumentar. O presente projeto recusa esta
escalada e, em vez de entregar a duracdo da detencao a decisao da Administracdo,

devolve-a ao poder judicial.

A detengdo passa a ser validada por um juiz no prazo de 48 horas, reapreciada
judicialmente a cada 15 dias, com o 6nus de justificar a sua manutenc¢ao a recair sobre a
Administracdo e ndo sobre a pessoa detida, e sujeita a um teto global de 4 semanas que
ndo admite qualquer prorrogacdo. Fica expresso que o exercicio do direito de recurso
nunca pode servir de fundamento para prolongar a privacao de liberdade. A detencao é
sempre o ultimo recurso, s6 admissivel quando se demonstre, perante o juiz, que

nenhuma medida alternativa menos gravosa é adequada.

O presente projeto consagra ainda um principio fundamental do direito internacional dos
direitos da criang¢a: uma crianca é, antes de mais, uma crianca. A sua condicao migratoria
ndo pode diminuir os direitos, garantias e protecdo que lhe sdo reconhecidos pela
Convencdo sobre os Direitos da Crian¢a das Nac¢des Unidas, pela Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia e pelos demais instrumentos internacionais de
protecdo da infancia. Este principio encontra expressdo particular no artigo 3.2 da
Convengao sobre os Direitos da Crianca, segundo o qual o superior interesse da crianca
deve constituir uma consideracdao primordial em todas as decisdes que lhe digam
respeito. A Observacdo Geral Conjunta n.2 23 (2017) do Comité dos Direitos da Crianga e
n.24(2017) do Comité para a Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes
e dos Membros das suas Familias reafirma que as criangas, independentemente do seu
estatuto migratério, devem ser tratadas antes de mais como criancas e titulares de

direitos, beneficiando de protec¢ado reforcada por parte dos Estados.
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O Comité dos Direitos da Crianca das Nag¢des Unidas, o Comité para a Protecdo dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, a
UNICEEF, o Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR) e diversas
organizacdes internacionais tém afirmado de forma consistente que a detenc¢do de
criangas por motivos relacionados com a migra¢cdo nunca pode ser justificada pelo seu
superior interesse, devendo os Estados privilegiar solu¢des de acolhimento, protecao e

acompanhamento ndo privativas da liberdade.

Por essa razdo, a presente iniciativa estabelece a proibicao da deten¢dao de menores,
acompanhados ou ndo acompanhados, bem como da deteng¢do de familias com criangas,
tanto no ambito da Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, como da Lei n.2 27/2008, de 30 de
junho. Aos menores nao acompanhados é assegurada protecdo reforcada através da
designacdo imediata de advogado, tutor independente e resposta de acolhimento
adequada, privilegiando-se, sempre que possivel e compativel com o seu superior
interesse, a colocac¢do junto de familiares adultos residentes em territorio nacional ou o
acolhimento familiar. O superior interesse da crianca deixa, assim, de constituir uma
mera proclamacdo abstrata para produzir efeitos concretos em todas as fases do

procedimento.

Refor¢am-se também as garantias do procedimento de fronteira e de triagem, encurtando
prazos, assegurando que a triagem nunca constitui detencdo e garantindo apoio juridico
efetivo e gratuito desde o primeiro momento. O direito ao acolhimento, a sadde, a
educacdo e a condi¢cdes materiais dignas é protegido, vedando-se a sua reducao ou
supressao como instrumento sancionatério que comprometa o minimo de subsisténcia.
A monitorizacdo do respeito pelos direitos fundamentais é confiada ao Provedor de
Justica, enquanto mecanismo independente, garantindo-se o seu acesso irrestrito as
instalacdes, pessoas e documentacdo relevantes. A eficacia dessa fiscalizacdo depende
igualmente da existéncia dos meios humanos, técnicos e financeiros necessarios ao
exercicio efetivo das suas competéncias, assegurando que a protecdo dos direitos

fundamentais ndo seja meramente formal, mas efetivamente verificavel e escrutinavel.

Assim, e nos termos constitucionais e regimentais aplicdveis, o Deputado do Bloco de
Esquerda apresenta o seguinte Projeto de Lei:
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Artigo 1.2
Objeto

1 - A presente lei estabelece limites a detencdo de nacionais de paises terceiros e
apatridas e de requerentes de protecdo internacional, proibe a deten¢ao de menores por
razoes migratorias e reforca as garantias aplicaveis aos procedimentos de fronteira, de

triagem e de asilo.

2 - Para os efeitos previstos no niumero anterior, a presente lei procede a alteragdo da Lei
n.2 23/2007, de 4 de julho, que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida
e afastamento de estrangeiros do territorio nacional, e da Lein.2 27 /2008, de 30 de junho,
que estabelece as condicoes e procedimentos de concessdo de asilo ou protecdo

subsidiaria e os estatutos de requerente de asilo, de refugiado e de protecao subsidiaria.

CAPITULO 1

Disposi¢des comuns em matéria de detencio e de protecio de menores

Artigo 2.2
Principios gerais em matéria de detencao

1 - Para efeitos da presente lei, considera-se detencdo qualquer medida que,
independentemente da designacdo que lhe seja atribuida, implique a priva¢do da
liberdade ou a obrigacdo de permanéncia em local determinado pelas autoridades

publicas sem possibilidade de livre saida.

2 - A detengdo de nacionais de paises terceiros e apatridas e de requerentes de protecao
internacional, por razdes relacionadas com a entrada, permanéncia, afastamento ou
pedido de protecdo internacional, constitui medida de ultimo recurso, s6 admissivel
quando, em concreto, nenhuma medida alternativa menos gravosa se mostre adequada e
suficiente.
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3 - A aplicagdo de qualquer medida de detencdo é precedida da ponderacgdo
fundamentada das medidas alternativas legalmente previstas, devendo a decisao indicar,
de forma individualizada, as razdes pelas quais cada alternativa foi considerada

inadequada.

4 - A detencdo é validada por decisdo judicial no prazo maximo de quarenta e oito horas

a contar do seu inicio, sob pena de imediata libertacao.

5 - A manuteng¢do da detencdo é obrigatoriamente reapreciada por decisao judicial a
intervalos ndo superiores a quinze dias, cabendo a Administragdo demonstrar, em cada
reaprecia¢do, que continuam a verificar-se os fundamentos da medida e que nenhuma

alternativa menos gravosa é adequada.

6 - A detencdo ndo pode, em caso algum, exceder o prazo global de quatro semanas,
improrrogavel, nomeadamente por efeito de impugnacao judicial, findo o qual a pessoa é

imediatamente libertada e, sendo caso disso, autorizada a entrar em territdrio nacional.

7 - O exercicio do direito de impugnacdo judicial ndo constitui fundamento para a

manutencado ou a prorrogacao da detencgao.

8 - A detencdo cessa logo que deixem de se verificar os respetivos fundamentos,

independentemente do decurso dos prazos previstos nos nimeros anteriores.

9 - A avaliacdo do risco de fuga assenta em critérios objetivos, individualizados e
taxativamente previstos na lei, ndo podendo basear-se na mera situacao de

irregularidade ou na apresentacdo do pedido de protecdo internacional.

10 - E assegurado apoio juridico efetivo e gratuito a todas as pessoas abrangidas pela

presente lei, desde o primeiro momento e em lingua que compreendam.

Artigo 3.2

Proibicao da detencao de menores
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1 - E proibida a detenc¢ao de menores, acompanhados ou ndo acompanhados, por razdes
relacionadas com a entrada, permanéncia, afastamento ou pedido de protecao

internacional.

2 - E proibida a detencdo de familias com menores, devendo ser-lhes asseguradas, em
alternativa, condicdes de alojamento adequadas e ndo privativas da liberdade que

preservem a unidade familiar.

3 - Logo que identificado um menor nao acompanhado, é-lhe assegurada protecdo

imediata através de:
a) Nomeacao de advogado para prestagdo de apoio juridico efetivo e gratuito;

b) Designagdo de tutor independente, responsavel pela representacao legal da crianca e

pela defesa do seu superior interesse em todas as fases do procedimento;

c) Encaminhamento prioritario para resposta de acolhimento adequada a sua idade e
necessidades, privilegiando-se, sempre que compativel com o seu superior interesse, a
colocagdo junto de familiares adultos residentes em territério nacional e, ndo sendo esta

possivel, o acolhimento familiar..

4 - O tutor é designado pela entidade competente em matéria de protecdo de criancas e
jovens, devendo possuir formacao adequada em direitos da crianca, protecdo

internacional e migracoes.

5 - Compete ao tutor:

a) Representar a crianca perante autoridades administrativas e judiciais;

b) Acompanhar a crianca em todas as entrevistas, audicoes e diligéncias processuais;

c) Promover o acesso a cuidados de saide, educagdo, apoio psicologico e demais direitos

legalmente reconhecidos;
d) Pronunciar-se sobre quaisquer decisdes suscetiveis de afetar a crianca;

e) Zelar pela efetiva consideracdo do superior interesse da crianca.
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6 - A identificacdo de um menor nao acompanhado é imediatamente comunicada a
Comissdo de Protecdo de Criancas e Jovens territorialmente competente, para efeitos de

avaliacdo e aplicacdo das medidas de promocao e protecdo adequadas.

7 - Em qualquer procedimento que abranja menores, o superior interesse da crianca
constitui consideracdao primordial e prevalece sobre consideracdes de gestao

administrativa ou de controlo de fronteira.

CAPITULO II

Alteracoes ao regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de

estrangeiros do territério nacional

Artigo 4.2
Alteracdo a Lei n.223/2007, de 4 de julho

Sao aditados os artigos 40.2-C a 40.2-E a Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, com a seguinte

redacao:
«Artigo 40.2-A
Procedimento de regresso na fronteira

As normas relativas ao procedimento de regresso na fronteira da Lei n.2 23/2007, de 4

de julho, passam a observar as seguintes regras:

1 - Os nacionais de paises terceiros e apatridas sujeitos a procedimento de regresso na
fronteira mantém-se no local designado por periodo ndo superior a quatro semanas,

improrrogavel.

2 - Esgotado o prazo previsto no nimero anterior sem que tenha sido executada a decisao

de regresso, o interessado é autorizado a entrar em territdrio nacional.
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3 - A permanéncia no local designado nao pode revestir carater privativo da liberdade,
sendo asseguradas condi¢cdes de alojamento dignas, acesso a cuidados de saude,

comunicacao com o exterior e apoio juridico.

4 - E vedada a sujeicao de menores e de familias com menores ao regime de permanéncia

previsto no presente artigo em condi¢des privativas da liberdade.
Artigo 40.2-
Garantias no procedimento de triagem

1 - O procedimento de triagem nao constitui, em caso algum, medida de detencao, sendo
a permanéncia da pessoa limitada ao estritamente necessario a sua realizacdo e em

condicdes ndo privativas da liberdade.

2 - A triagem é concluida no prazo maximo de trés dias, improrrogavel, qualquer que seja

o local da sua realizacao.

3 - Ao menor nao acompanhado é designado tutor independente antes do inicio da
triagem, o qual o acompanha em todas as fases do procedimento, ndo podendo receber
instrucbes das autoridades responsaveis pela triagem nem exercer fungdes

incompativeis com a defesa do superior interesse da crianca..

4 - E assegurada informacdo, em lingua que a pessoa compreenda, sobre os seus direitos

e sobre as vias de recurso, em todas as fases do procedimento.
Artigo 40.2-

Mecanismo independente de monitorizacao dos direitos fundamentais

1 - A monitorizacdo do respeito pelos direitos fundamentais no ambito da triagem, do
procedimento de fronteira e da detencdo é assegurada pelo Provedor de Justica, enquanto
mecanismo independente, dotado para o efeito de meios préprios e adequados e de
acesso irrestrito a todos os locais onde se encontrem pessoas abrangidas por estes

procedimentos.
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2 - O Provedor de Justica tem acesso, sem necessidade de aviso prévio, as zonas
internacionais, aos centros de instalagdo temporaria e a qualquer outro local designado,

bem como as pessoas ai presentes e a documentagao relevante.

3 - E assegurado o acesso das organizacdes da sociedade civil que atuem na defesa dos
direitos das pessoas migrantes e requerentes de protecdo internacional aos locais
referidos no nimero anterior, ndo podendo esse acesso ser impossibilitado nem

fortemente limitado.

4 - O Provedor de Justica elabora relatério anual sobre as condi¢des verificadas e as
recomendacdes dirigidas as autoridades competentes, divulgando-o publicamente e

apresentando-o a Assembleia da Republica.

5 - Todas as autoridades publicas e entidades envolvidas na aplicacao dos procedimentos
de triagem, de fronteira, de regresso, de acolhimento ou de deten¢do abrangidos pela
presente lei estdo obrigadas a prestar ao Provedor de Justica toda a colaboracao
necessaria ao exercicio das suas funcoes, facultando, sem demora injustificada, o acesso
a instalacoes, documentos, processos, registos, bases de dados e demais elementos

relevantes.

6 - O Provedor de Justica pode realizar entrevistas reservadas com qualquer pessoa
abrangida pelos procedimentos previstos na presente lei, sem a presenca de autoridades

policiais, administrativas ou de quaisquer terceiros.

7 - A recusa de colaboracdo ou a obstrucdo ao exercicio das competéncias previstas no
presente artigo constitui violacdo do dever de cooperacdo com o Provedor de Justica e é

comunicada as entidades competentes para efeitos disciplinares.».

Artigo 5.2
Alteracio sistematica a Lei n.2 23 /2007, de 4 de julho

E aditada a subseccdo 111 a seccio VII do capitulo II a Lei n.2 23/2007, de 4 de julho com
a seguinte epigrafe «Procedimentos de regresso na fronteira e de triagem», que integra

os artigos 40.2-C a 40.2-E.
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CAPITULO 111

Alteracgoes a Lei que estabelece as condicdes e procedimentos de concessio de asilo
ou proteccdo subsidiaria e os estatutos de requerente de asilo, de refugiado e de

proteccio subsidiaria

Artigo 6.2
Alteracido a Lein.227/2008, de 30 de junho

Sao aditados os artigos 14.2-A, 24.2-A e 59.2-A a Lei n.2 27/2008, de 30 de junho, com a

seguinte redacgao:
«Artigo 14.2-A
Apoio juridico e informagdo

1 - No momento do registo do pedido de protecao internacional é imediatamente
promovida a nomeac¢do de advogado para assisténcia juridica ao requerente, de forma
automatica e sem dependéncia de pedido do interessado, mantendo-se essa assisténcia
em todas as fases do procedimento, incluindo no procedimento de fronteira e em

quaisquer meios administrativos ou judiciais de impugnacao.

2 - O requerente tem direito a contactar e reunir-se com o seu advogado em condi¢des
que garantam a confidencialidade das comunicagdes e a preparacdo adequada da sua

defesa.

3 - O requerente ¢ informado, oralmente e por escrito, em lingua que compreenda, dos
seus direitos, dos fundamentos das decisdes que lhe digam respeito e das vias e prazos

de recurso.
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4 - Nenhuma entrevista pessoal, audi¢cdo ou ato processual suscetivel de afetar a posi¢do
juridica do requerente pode realizar-se sem que lhe tenha sido assegurada a

possibilidade efetiva de assisténcia juridica.

Artigo 24.2-A
Procedimento de fronteira e menores

1 - O procedimento de fronteira ndo é aplicdvel a menores ndo acompanhados nem a

familias com menores.

2 - A duracao do procedimento de asilo na fronteira ndo pode exceder quatro semanas,

findas as quais é autorizada a entrada do requerente em territorio nacional.

3 - Nenhuma entrevista, audicdo ou diligéncia processual envolvendo menor nao
acompanhado pode realizar-se sem que lhe tenha sido assegurada assisténcia por
advogado e acompanhamento pelo tutor independente, salvo quando razdes excecionais
e devidamente fundamentadas imponham atuag¢do imediata para prote¢do da vida ou

integridade fisica da crianca.
Artigo 59.2-
Condigdes materiais de acolhimento

1 - Sdo asseguradas a todos os requerentes condi¢cdes materiais de acolhimento que
garantam um nivel de vida digno e o respetivo minimo de subsisténcia, bem como o

acesso a cuidados de saude e, no caso de menores, ao ensino.

2 - Areducao ou a supressao das condi¢des materiais de acolhimento nao pode, em caso
algum, privar o requerente do minimo de subsisténcia nem comprometer a sua

dignidade, a sua saude ou a sua integridade fisica e psiquica.

3 - E garantida a identificacdo atempada dos requerentes com necessidades de

acolhimento especiais e a adaptagdo das condigdes de acolhimento a essas necessidades.

4 - Os menores nao acompanhados beneficiam de medidas de acolhimento especialmente

adequadas a sua idade, maturidade e situagdo de vulnerabilidade.

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://parlamento.bloco.org
11




5 - Na definicdo da resposta de acolhimento é prioritariamente avaliada a possibilidade
de colocacdo junto de familiares adultos que residam legalmente em territorio nacional,

desde que tal corresponda ao superior interesse da crianca.

6 - Nao sendo possivel a solucao prevista no nimero anterior, deve ser privilegiado o
acolhimento familiar em detrimento do acolhimento institucional, salvo quando tal se

revele contrario ao superior interesse da crianca.

7 - As decisOes relativas ao acolhimento de menores ndo acompanhados sao tomadas com

audicao do tutor independente e tendo em consideragdo o superior interesse da crianca.».

CAPITULO IV
Disposicoes finais
Artigo 7.2
Regulamentacdo

1 - O Governo procede a regulamentacdo da figura do tutor independente para menores

ndo acompanhados no prazo de 90 dias apds a publicacdo da presente lei.

2 - Aregulamentacgdo prevista no numero anterior define, designadamente:

a) Os requisitos de qualificacdo e formacdo dos tutores;

b) O procedimento de designacao;

c) O regime de incompatibilidades e garantias de independéncia;

d) Os direitos e deveres do tutor;

e) Os mecanismos de acompanhamento, supervisao e avaliacao do exercicio das fungdes;

f) A articulacdo com as entidades competentes em matéria de protecao de criancas e

jovens, acolhimento e protecao internacional.

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://parlamento.bloco.org
12




Artigo 8.2
Entrada em vigor e producao de efeitos
1 - A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicac¢ao.

2 - O acréscimo de despesa que advenha em resultado do aditamento do artigo 14.2-A a
Lein.227/2008, de 30 de junho previsto no artigo 6.2 da presente lei produz efeitos com

a entrada em vigor do Or¢amento do Estado subsequente a sua publicagdo.

Assembleia da Republica, 08 de junho de 2026.
O Deputado

Fabian Figueiredo
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