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Representacao Parlamentar

Projeto de Resolugdo n.2 1091/XVII/1.2

Por uma Resposta Mais Eficaz na Prote¢ao das Criangas Vitimas de Violéncia Doméstica

Exposicao de motivos

Os mais recentes acontecimentos tragicos ocorridos com criangas no nosso pais voltaram a
expor as fragilidades dos mecanismos de prevencado e protecdo de criangas em contextos de

violéncia doméstica e violéncia familiar.

Desde o inicio de 2026 ja morreram quatro criangas em contexto de violéncia doméstica ou
de violéncia exercida no seio familiar, apesar de ainda nao ter terminado o primeiro semestre
do ano. Trata-se de um numero particularmente preocupante e que evidencia a necessidade
de reforcar a detecdo precoce de situa¢des de risco, a articulacdo entre as diversas entidades
com responsabilidades na protecdo de menores e a disponibilizacdo de respostas

especializadas de apoio as vitimas.

Os indicadores oficiais divulgados pela Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género
demonstram de forma inequivoca o impacto da violéncia doméstica nas criangas. Apenas no
primeiro trimestre de 2026, a Rede Nacional de Apoio a Vitimas de Violéncia Doméstica
acolheu 1.383 pessoas, das quais 684 eram criancgas, representando quase metade do total

das pessoas acolhidas.

A dimensdo do problema é igualmente evidenciada pelos dados das forgas de seguranca.
Segundo informacdes recentemente divulgadas, a PSP sinaliza, em média, uma crianca em
perigo a cada duas horas as CPCJ, demonstrando que as situa¢des de risco para menores

continuam a ser uma realidade diaria e persistente em Portugal.

Estes dados, que confirmam uma realidade preocupante, demonstram que a violéncia
domeéstica continua a afetar profundamente centenas de criangas todos os anos, obrigando a

sua retirada dos contextos familiares e a integracdo em respostas de acolhimento. A
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persisténcia destes numeros evidencia a necessidade de reforcar os mecanismos de
prevencdo, detecdo precoce, denudncia e apoio especializado as vitimas, bem como de
garantir que todas as criangas em situacdo de risco beneficiam de uma protecdo efetiva e

atempada.

A protecdo dos direitos das criancas e dos jovens constitui um imperativo constitucional e
encontra respaldo em diversos instrumentos juridicos nacionais e internacionais. Desde logo,
a Convencdo sobre os Direitos da Crianga, ratificada por Portugal em 21 de setembro de 1990,
estabelece um conjunto de direitos fundamentais, incluindo o direito a vida, a protecdo
contra todas as formas de violéncia, a salde, a educacdo e ao desenvolvimento integral. A
Convencdo impoe aos Estados a obrigacdo de adotarem todas as medidas adequadas para
proteger as criangas contra qualquer forma de violéncia fisica ou psicolégica, negligéncia,

maus-tratos ou exploragao.

Apesar dos avancos alcancados nas ultimas décadas, a realidade demonstra que muitas
criancas continuam expostas a contextos de violéncia grave, frequentemente no seio das

proprias familias, exigindo uma resposta publica mais robusta e eficaz.

O impacto da violéncia doméstica nas criancas foi reconhecido pelo legislador através da Lei
n.257/2021, de 16 de agosto, aprovada na sequéncia de iniciativas do PAN e de outros grupos
parlamentares, que alterou diversos diplomas legais de modo a reconhecer expressamente o
estatuto de vitima as criancas e jovens até aos 18 anos expostos a contextos de violéncia

doméstica.

Mais recentemente, o Despacho n.2 3435/2025 criou o Fundo Anual de Apoio a Criangas e
Jovens acolhidos pela Rede Nacional de Apoio a Vitimas de Violéncia Doméstica e pela Rede
de Apoio e Protecdo de Vitimas de Trafico, procurando garantir um percurso mais estruturado

durante a permanéncia destas criancas nas respostas de acolhimento.

Acresce que a criacdo de uma entidade independente dedicada a promocao e protecao dos
direitos das criangcas tem vindo a ser sucessivamente recomendada por organismos nacionais

e internacionais. Nas suas observacgdes finais dirigidas a Portugal em 2019, o Comité dos
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Direitos da Crianca das Nacdes Unidas recomendou a criacdo de um mecanismo
independente especificamente dedicado a monitorizacao da aplicacdo da Convencdo sobre

os Direitos da Crianca.

Mais recentemente, a Comissdo Independente para o Estudo dos Abusos Sexuais de Criancas
na Igreja Catdlica Portuguesa recomendou igualmente a criacdo da figura do Provedor da
Crianga, enquanto entidade independente e auténoma, articulada com a Provedoria de

Justica e com atuagado especializada na drea da infancia e da familia.

A criacdo de um Provedor da Crianca permitira reforcar a defesa, promocgdo e protecdo dos
direitos, liberdades e garantias das criancas e jovens, assegurando que as suas preocupacoes
sdo ouvidas, os seus interesses devidamente representados e as entidades publicas

responsabilizadas pelo cumprimento das obrigacdes que sobre si impendem nesta matéria.

Importa igualmente reconhecer o papel determinante desempenhado pelas estruturas da
Rede Nacional de Apoio a Vitimas de Violéncia Doméstica, pelos Gabinetes de Apoio a Vitima,
pela Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima e por inUmeras organiza¢Ges da sociedade civil
gue diariamente asseguram acompanhamento psicoldgico, social, juridico e de emergéncia a
vitimas de violéncia. Contudo, estas entidades enfrentam frequentemente limitacdes de

recursos humanos, financeiros e logisticos que condicionam a sua capacidade de resposta.

Por outro lado, muitos episddios de violéncia permanecem ocultos durante largos periodos,
seja por medo, dependéncia econdmica, isolamento social ou desconhecimento dos
mecanismos de apoio existentes. Os recentes casos envolvendo criangas vieram igualmente
reforcar os alertas de diversos especialistas para a necessidade de uma maior atencdo aos
sinais de perigo e de uma intervengdo mais precoce e articulada entre as entidades

competentes.

Torna-se igualmente necessario assegurar uma abordagem mais integrada e centrada na
crianga. Em muitas situagOes, diferentes entidades acompanham parcelas distintas da
realidade de um menor em risco, sem que exista um profissional de referéncia responsavel

por assegurar uma visdo global do caso e a articulagdo permanente entre os diversos
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intervenientes. A criacdo da figura do gestor de caso permitiria garantir um acompanhamento
proximo, continuo e individualizado das criangas sinalizadas, assegurando uma resposta mais

eficaz e coordenada.

Importa igualmente prosseguir o esfor¢o de implementagao em Portugal do modelo Barnahus
(Casa da Crianca), reconhecido internacionalmente como uma das melhores praticas na
resposta a criancas vitimas ou testemunhas de violéncia. Nos ultimos anos foram dados
passos relevantes nesse sentido, designadamente através do projeto europeu 4Children, que
envolveu diversas entidades nacionais na adaptacdo deste modelo a realidade portuguesa,
bem como através da aprovacdo, pela Assembleia da Republica, de uma iniciativa que
determinou a implementacdo de um projeto-piloto de servicos integrados de apoio a criancgas

vitimas de violéncia inspirado no modelo Barnahus.

Contudo, a cobertura territorial destas respostas permanece insuficiente e continua a
verificar-se uma significativa assimetria no acesso a servigos integrados e especializados. A
consolidacdo e expansdo deste modelo, através da criagdo de uma rede nacional de Casas da
Crianga, permitiria assegurar uma intervengao multidisciplinar, articulada e centrada na
crianga, evitando a sua revitimizacdo decorrente da repeticdo sucessiva de depoimentos
perante diferentes entidades, promovendo uma recolha de prova mais adequada e
garantindo apoio psicoldgico, social e juridico especializado num Unico espaco. Trata-se de
uma medida que reforcaria significativamente a capacidade do Estado para proteger criancas
vitimas de violéncia doméstica, abuso sexual, maus-tratos e outras formas de violéncia,

colocando efetivamente o superior interesse da crianca no centro da intervencdo publica.

A concretizagao plena do modelo Barnahus corresponde, alids, a uma reivindicagao ha muito
defendida por diversas organizacGes de protecdao da infancia e constitui um instrumento

fundamental para reforcar a protecao das criancgas vitimas de violéncia em Portugal.

A prevencdo, a dendncia precoce e o apoio especializado as criangas que sdo vitimas de
violéncia constituem instrumentos fundamentais para evitar desfechos tragicos como os que,

infelizmente, temos observado, e garantir uma protecao efetiva das criancas e jovens.
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Impse-se, por isso, reforcar o investimento publico nestas areas, garantindo que nenhuma

crianga fica sem protegao quando necessita.

Nestes termos, a abaixo assinada Deputada do PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA, ao abrigo

das disposi¢coes constitucionais e regimentais aplicaveis, propdoe que a Assembleia da

Republica adopte a seguinte Resolugdo:

A Assembleia da Republica, nos termos do n.2 5 do artigo 166.2 da Constitui¢cdo da Republica

Portuguesa, resolve recomendar ao Governo que:

VI.

Desenvolva, com cardter de urgéncia, uma campanha nacional de sensibilizacdo para
a prevencdo da violéncia doméstica e da violéncia contra criangas e jovens, utilizando
meios de comunicacdo social, plataformas digitais, estabelecimentos de ensino,
unidades de saude e servicos publicos;

Garanta que a referida campanha assegura ampla divulgacdo dos mecanismos de
denuncia e apoio disponiveis, incluindo a Linha Nacional de Emergéncia Social (144),
os contactos das forgas de seguranca, das Comissdes de Protecdo de Criancas e Jovens
e das estruturas da Rede Nacional de Apoio a Vitimas de Violéncia Doméstica;
Promova uma campanha especifica dirigida a criangas, jovens, profissionais de
educacdo e comunidade escolar, destinada a identificacdo de sinais de violéncia
domeéstica, violéncia familiar e situacGes de perigo, bem como a divulgacdo dos
mecanismos de denuncia e apoio existentes;

Reforce o financiamento publico destinado as entidades que integram a Rede
Nacional de Apoio a Vitimas de Violéncia Doméstica, com especial atencdo as
respostas dirigidas a criancas e jovens;

Reforce os recursos humanos, técnicos e financeiros dos Gabinetes de Apoio a Vitima
e das associacOes especializadas no acompanhamento de vitimas de violéncia
domeéstica, garantindo uma resposta atempada e adequada as necessidades das
vitimas, incluindo das criancas e jovens;

Promova acoes de formacdo especializada destinadas a profissionais das areas da

saude, educacdo, acao social, forcas de seguranca e protecdo de menores, com
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especial enfoque na detec¢do precoce de situacdes de violéncia doméstica e risco para
criangas e jovens;

Avalie e reforce os mecanismos de articulacdo entre as Comissoes de Protecdo de
Criangas e Jovens, forgas de seguranca, Ministério Publico, tribunais e servicos de
saude, de modo a melhorar a identificacdo e sinalizacdo precoce de situacGes de
perigo envolvendo criancgas e jovens;

Desenvolva um plano nacional de reforco da protecdo de criangas e jovens em
contexto de violéncia domeéstica e violéncia familiar, com especial enfoque na
prevencao de situacdes de risco elevado, na intervencado precoce e na melhoria da
articulacdo entre as entidades com competéncia nesta matéria;

Estude e apresente a Assembleia da Republica uma proposta para a criagdo da figura
do Provedor da Crianca, junto da Provedoria de Justica, enquanto entidade
independente especializada na promocdo, defesa e monitorizacdo dos direitos das
criancgas e jovens, em conformidade com a Convencdo sobre os Direitos da Crianca e
as recomendagdes internacionais dirigidas a Portugal;

Desenvolva um modelo de gestor de caso para criancas e jovens sinalizados em
situacdo de risco, garantindo que cada crianca beneficia de um acompanhamento
individualizado e continuo por um profissional de referéncia responsdvel por articular
a intervenc¢do das ComissOes de Protecdo de Criangas e Jovens, servicos de saude,
estabelecimentos de ensino, forcas de seguranca, tribunais e demais entidades.

Criar uma Rede Nacional de Casas da Crianca (modelo Barnahus), assegurando a
existéncia de pelo menos uma estrutura especializada em cada distrito e regido
autonoma, com equipas multidisciplinares permanentes e articulagdo com as CPCJ,

Ministério Publico, forcas de seguranca, servicos de saude e tribunais.

Palacio de S3o Bento, 22 de junho de 2026,

A Deputada,

Inés de Sousa Real



