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Projeto de Lei n.2 482/XVII/1.2

Inclui a prote¢ao e o socorro de animais nas medidas de resposta a incéndios rurais,

procedendo a terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.2 98-A/2025, de 24 de agosto

Exposicao de Motivos

O Decreto-Lei n.2 98-A/2025, de 24 de agosto, estabeleceu um regime extraordinario de
apoio e mitigacao do impacto de incéndios rurais, organizado em torno de varias areas
tematicas, pessoas, habitacdo, atividades econdmicas, agricultura, ambiente,
conservagdo da natureza e florestas, infraestruturas e equipamentos, e pensado para
responder, com celeridade, a ocorréncias de elevada dimensdo ou gravidade
delimitadas por resolu¢do do Conselho de Ministros. O préprio preambulo do diploma
identifica como finalidades centrais a reconstrucao de habitacdes, a retoma da atividade
econdmica, o auxilio aos agricultores, a reparacdo de infraestruturas e equipamentos e

a recuperacao dos ecossistemas e da biodiversidade.

N3o obstante a sua relevancia, o regime ficou incompleto num ponto essencial,

concretamente a protecdo direta dos animais em contexto de catdstrofe.

E certo que o diploma ja contempla os animais sob uma perspetiva predominantemente
economica e produtiva. O artigo 5.2 admite apoios aos agricultores para aquisicao de
alimentagdao animal; o artigo 20.2 prevé o restabelecimento do potencial produtivo
agricola, incluindo a reposicdo de animais; os artigos 22.2 e 24.2 reconhecem como
elegiveis os prejuizos respeitantes a animais e a perda de animais; e o artigo 26.2
menciona a manutencdo da vida selvagem no quadro da recuperacdo ecoldgica. Mas o
diploma ndo contém uma norma expressa sobre socorro, acolhimento tempordrio ou

assisténcia veterinaria de emergéncia.
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Essa omissdo é particularmente evidente quando confrontada com a Lei de Bases da
Protecdo Civil. O artigo 4.2 dessa lei determina, entre os objetivos fundamentais da
protecdo civil, o dever de “socorrer e assistir as pessoas e outros seres vivos em perigo”,
e o artigo 3.2 define acidente grave como acontecimento suscetivel de atingir “as
pessoas e outros seres vivos, 0s bens ou o ambiente”. Ou seja, o ordenamento juridico
portugués ja ndo permite uma leitura estritamente antropocéntrica da protecao civil, a
protecdo de animais em perigo integra, de base, o sistema juridico de resposta a

acidentes graves e catastrofes.

Tal como sucede nos incéndios rurais que ciclicamente assolam o territdrio nacional, os
animais ficam frequentemente para tras, animais de companhia encerrados em
habita¢Ges ou abrigos, animais de producao impossibilitados de evacuacdo, coldnias,
animais errantes e animais selvagens severamente afetados pela destruicao do habitat.
A inexisténcia de previsdo legal clara para o seu resgate e acolhimento é uma falha

operacional, com consequéncias concretas para a eficacia do socorro.

O caso de Santo Tirso, na serra da Agrela, permanece como exemplo tragico e
incontorndvel. Em 2026 iniciou-se o julgamento relativo a morte de mais de 90 animais
na sequéncia do incéndio de 2020, episddio que expoOs de forma particularmente dura
as fragilidades da articulagdo entre protecdo civil, autoridades administrativas,

entidades com competéncia veterinaria e estruturas de acolhimento.

A protecao de animais em contexto de catastrofe ndao é apenas uma exigéncia de
humanidade e de coeréncia juridica. E igualmente uma exigéncia de seguranca publica,
saude publica e eficiéncia operacional. Em multiplas ocorréncias, as pessoas atrasam ou
recusam a evacuagao por ndao poderem levar consigo os seus animais; noutras, os
operacionais sdo confrontados com pedidos improvisados de salvamento, sem
protocolo, sem meios especificos e sem estruturas de acolhimento para onde
encaminhar os animais resgatados. A resposta fica, assim, mais perigosa, menos

organizada e menos eficaz.



A presente iniciativa ndo cria um sistema paralelo ao regime existente. Pelo contrario,
limita-se a completar e concretizar o Decreto-Lei n.2 98-A/2025, harmonizando-o com a
Lei de Bases da Protecdo Civil e com a evolugdo do préprio ordenamento juridico quanto

ao reconhecimento da sensibilidade animal. Para isso, propde-se:

a)

b)

d)

Com estas alteracGes, ndo se reconhece apenas que 0s animais sdo parte real das
comunidades afetadas por incéndios e outras catastrofes, mas dota-se o Estado de
instrumentos normativos minimos para que, nas proximas ocorréncias, os animais ndo

voltem a ficar invisiveis nos momentos em que mais precisam de protecao.

Nestes termos, a abaixo assinada Deputada Unica do PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA,
ao abrigo das disposicoes constitucionais e regimentais aplicaveis, apresenta o

Que as medidas de apoio e mitigacdo abrangem também a protecao de animais
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afetados pelos incéndios rurais;

Criar uma norma auténoma sobre busca, salvamento, socorro e acolhimento

temporario de animais;
Reforcar os apoios ja
assisténcia veterinaria
recuperacao de fauna

acolhimento;

Prever que municipios e entidades competentes possam adquirir ou substituir

meios operacionais e equipamentos especificamente destinados a resgate

animal;

seguinte Projeto de Lei:

A presente lei procede a terceira alteracdo ao Decreto-Lei n.2 98-A/2025, de 24 de
agosto, que estabelece medidas de apoio e mitigacdo do impacto de incéndios rurais,
alterada pela Lei n.2 57-A/2025, de 24 de setembro, e pela Lei n.2 1/2026, de 6 de

previstos na agricultura e no ambiente para incluir
urgente, evacuacdao de animais, primeiros cuidados,

selvagem e instalacdo de estruturas temporarias de

Artigo 1.2

Objeto
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janeiro, integrando medidas de protec¢do, busca, salvamento e socorro de animais em
contexto de incéndios rurais.

Artigo 2.2
Alteragdo ao Decreto-Lei n.2 98-A/2025, de 24 de agosto

Sdo alterados os artigos .9, 2.2, 5.9, 21.9, 26.9, 28.2, 29.2 e 43.2 que passam a ter a
seguinte redacao:

«Artigo 1.2

[...]

1 - O presente decreto-lei estabelece:

a) Medidas de apoio e mitigacdo do impacto de incéndios rurais relacionadas
com a habitacdo, saude, prestacOes sociais de carater excecional, perda de
rendimentos e reposicdo do potencial produtivo, assegurando a adequada
articulacdo entre entidades e instituicdes envolvidas, incluindo medidas de
resposta de emergéncia, de prevencdo e de relancamento da economia, bem
como medidas de protec¢ao, socorro, evacuacao e acolhimento temporario de
animais afetados;

b) [...].

Artigo 2.2

[...]

1 - As autarquias locais recolhem, registam e reportam a Comissao de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional, IP (CCDR, IP), territorialmente competente os dados
relativamente aos danos apurados, nos termos do disposto na alinea p) do n.2 1 do
artigo 17.2 do Decreto-Lei n.2 82/2021, de 13 de outubro, na sua redacdo atual,

4
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incluindo, quando aplicavel, os danos respeitantes a animais, independentemente da

espécie.

5-[..]1."
Artigo 5.2

[...]
[...]:
a) [..];
b) [...];
o) [..];

d) Transporte, maneio de emergéncia, alojamento temporario e assisténcia

veterindria urgente de animais afetados.

Artigo 26.2

[...]

1 - Os membros do Governo responsdveis pelas dreas do ambiente e energia e
agricultura e florestas asseguram, no ambito das respetivas competéncias, a adoc¢do de
medidas com vista a recuperacdo de areas protegidas e de infraestruturas afetadas, o
controlo de erosdo, tratamento e prote¢do de encostas, a prevengdo da contaminagao,
assoreamento e recuperacdo de linhas de d4gua, a prevencdo de riscos para a
conservacdo da natureza e biodiversidade, a promocdo de estruturas de suporte a
manutencdo da vida selvagem, bem como a recolha, encaminhamento, tratamento,
recuperagcao e, sempre que possivel, reintroducao de animais selvagens feridos,
deslocados ou em risco.
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2-[..].

3 - E concedido um apoio extraordinario as entidades gestoras de zonas de caca
diretamente afetadas pelos incéndios para assegurar a realizacdo de acbes de
recuperacdo de habitat, recuperacdo da sinalizacdo ardida e de infraestruturas
relacionadas com a gestdo das zonas de caca, devendo ser sempre ponderada
fundamentadamente pelas autoridades competentes a suspensdao temporaria da
atividade cinegética nas dreas afetadas, com vista a recuperacao das populagoes de
fauna e dos respetivos habitats.

4-1..]

5 - E concedido um apoio extraordindrio as comissdes de cogestdo de areas protegidas
para implementarem medidas de recuperacdao de linhas de agua, infraestruturas
danificadas, contengdo de solos, restauro ecoldgico e apoio a fauna afetada.

6 - E concedido um apoio extraordinério as entidades gestoras de baldios que foram
diretamente afetadas pelos incéndios, para assegurar a realizacdo de acbes de
recuperacdao da biodiversidade, reflorestacdo, recuperacdo de infraestruturas e
instalagdo de estruturas temporarias de apoio a fauna selvagem.

7-[...].

8-[.]

Artigo 28.2

[...]

1 - O membro do Governo responsavel pela drea das autarquias locais determina, no
prazo de cinco dias a contar da data da publicacdo da resolucdo do Conselho de
Ministros a que se refere o n.2 2 do artigo 1.9, a abertura de candidaturas ao Fundo de
Emergéncia Municipal, para apoio a reposicdo e reparacdo de infraestruturas e
equipamentos publicos das autarquias locais e das comunidades intermunicipais de
suporte as populacdes que tenham sido destruidos pelos incéndios rurais, incluindo
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instalagoes de acolhimento temporario de animais, centros de recolha oficial e outros
equipamentos municipais indispensaveis a sua prote¢ao e socorro.

2-[.]"7
Artigo 29.2

[...]

1- 0 Governo adota as medidas necessdrias para assegurar a tramitacdo célere e o apoio
as acOes com vista a incrementar a resiliéncia territorial a fendmenos erosivos de
incéndios rurais, bem como a capacidade operacional de resposta para busca,
salvamento e socorro animal.

2-[..]

a) [.I;

b) [...];

c) A aquisicdo de equipamentos e demais meios destinados a busca, recolha,
evacuagao, transporte e acolhimento temporario de animais afetados.”

Artigo 43.2

[...]
[..]:
a) [..];
b) [...]
o [..I;

d) Da drea da agricultura e florestas, relativamente ao previsto nos artigos 5.2,
21.9, 21.2-A e, no ambito da sua competéncia, os artigos 2.2-A e 26.9;

e) Da drea do ambiente e energia, relativamente ao previsto nos artigos 2.2-A
e 26.2, no ambito da sua competéncia;
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f)[...I;

g) Da area da protegdo civil, relativamente ao previsto no artigo 2.2-A.”

Artigo 3.2
Aditamento ao Decreto-Lei n.2 98-A/2025, de 24 de agosto

Sdo aditados ao Decreto-Lei n.2 98-A/2025, de 24 de agosto, os artigos 2.2-A e 21.2-A,
com a seguinte redacao:

Artigo 2.2-A
Busca, salvamento e socorro animal

1 - No ambito das medidas de resposta de emergéncia previstas no presente decreto-
lei, sdo asseguradas acOes de protecdo, busca, salvamento, socorro, evacuacao, recolha,
transporte, acolhimento temporario e assisténcia veterinaria urgente de animais
afetados por incéndios rurais.

2 - Para efeitos do niumero anterior, consideram-se abrangidos os:

a) Animais de companhia, independentemente de ter ou ndo detentor;
b) Animais detidos para producdo;
c) Fauna selvagem, na medida do compativel com a natureza da ocorréncia.

3 - As agles previstas no presente artigo sdo promovidas em articulacdo entre a
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil, as autarquias locais, as CCDR, I. P.,
a Diregao-Geral de Alimentagdo e Veterinaria, o Instituto da Conservagdao da Natureza e
das Florestas, I. P., os médicos veterindrios municipais, os centros de recolha oficial e
outras entidades publicas ou privadas com capacidade operacional adequada.

4 - Os municipios abrangidos podem identificar espacos de acolhimento temporario de
animais, proprios ou protocolados, bem como procedimentos simplificados de
encaminhamento e registo.

5 - A regulamentacdo do presente artigo define os termos de articulagdo institucional,
os critérios de elegibilidade das despesas e os procedimentos de apoio as entidades
intervenientes.”
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Artigo 21.2-A
Apoio extraordinario ao socorro e acolhimento temporario de animais

1 - Pode ser concedido apoio extraordinario as autarquias locais, centros de recolha
oficial, associa¢Oes zodfilas legalmente constituidas ou outras entidades sem fins
lucrativos para despesas diretamente relacionadas com o socorro e acolhimento
temporadrio de animais afetados pelos incéndios.

2 - S3o elegiveis, designadamente, despesas com alimentacdo, agua, medicamentos,
consumiveis clinicos, transporte, combustiveis, alojamento temporario, equipamentos
de contencao, identificacdo, profilaxia e assisténcia médico-veterinaria urgente.

3 - O apoio previsto no presente artigo depende de regulamentacdo a aprovar nos
termos do artigo 43.2.”
Artigo 4.2
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com a entrada em vigor da Lei do Orgamento do Estado

subsequente ao da sua publicacdo.

Assembleia da Republica, Palacio de Sdo Bento, 06 de marco de 2026

A Deputada,

Inés de Sousa Real



