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Projeto de Resolugao n.° 1090/XVII

Recomenda ao Governo a adogao de medidas temporarias de mitigagao
do custo de vida e de apoio as familias, as empresas e aos setores mais
expostos a instabilidade econémica

Exposi¢cao de motivos

A situacgéo politica e militar no Médio Oriente continua a afirmar-se como um fator
relevante de instabilidade a escala global, com efeitos sobre os mercados
energéticos, as cadeias de abastecimento, os custos de transporte, os precos
alimentares e as condi¢des de financiamento da economia.

Embora alguns dos efeitos mais imediatos sobre os pregos dos combustiveis
tenham conhecido alguma moderagao face ao momento até agora mais critico
da crise, a verdade € que a conjuntura permanece incerta. A evolugéo do conflito,
a volatilidade dos mercados internacionais, os riscos sobre rotas comerciais
estratégicas e a persisténcia de pressdes sobre fatores de produgéo justificam
que o Estado adote uma postura efetiva de acompanhamento, prevencéo e
preparacao de respostas proporcionais.

A experiéncia dos ultimos anos demonstra que os choques externos nao se
esgotam quando se verificam as primeiras oscilagdes dos pregos da energia. Os
seus efeitos transmitem-se progressivamente a economia real, através dos
custos de produgado, transformacao, transporte, logistica, distribuicdo e
financiamento —afetando familias, empresas e setores produtivos de forma
assimétrica.

O custo de vida continua a ser uma das principais preocupacgdes dos
portugueses. A alimentagao, a energia, a habitagdo e os encargos financeiros
continuam a pressionar o rendimento disponivel das familias, em particular dos
agregados com menores rendimentos, das familias com crédito a habitagcao e
dos consumidores mais expostos a evolugao dos pre¢os dos bens essenciais.

Também as empresas, em especial as de micro, pequena e média dimensao,
assim como os setores exportadores, as atividades intensivas em energia e os
setores com menor capacidade de repercutir aumentos de custos continuam a
enfrentar condicdes de operagdo exigentes, num contexto de incerteza
internacional e de desaceleracdo econdmica em varios mercados relevantes.

Neste quadro, como sempre defendeu o Partido Socialista, a resposta publica
deve assentar em medidas temporarias, proporcionais e sujeitas a avaliagao
periodica, com um horizonte inicial trimestral. Tal permitira calibrar os
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instrumentos de apoio a evolugao concreta dos precos, dos custos de produgao,
das condi¢des de financiamento e da situagdo das familias e das empresas,
garantindo previsibilidade aos agentes econémicos.

Importa igualmente evitar que a atuagao publica se limite a gestdo de medidas
pontuais ou exclusivamente reativas. A atual conjuntura exige uma abordagem
integrada, envolvendo avaliagdo interministerial, informacéo regular ao
Parlamento, auscultacdo dos setores econdmicos mais expostos,
acompanhamento dos precos alimentares e preparagcdo de instrumentos
adicionais que possam ser acionados caso a evolugdo dos indicadores o
justifique.

A monitorizagdo dos bens alimentares essenciais assume especial relevancia. A
evolucéo dos precos deve ser acompanhada nao apenas no momento da venda
ao consumidor, mas também ao longo das diferentes fases da cadeia de valor,
desde a produgado agricola e das pescas até a transformacédo, transporte,
distribuicdo e comercializagdo, de modo a identificar constrangimentos, pressoes
de custos e desequilibrios que possam comprometer a sustentabilidade dos
intervenientes ou agravar injustificadamente o preco final.

No setor agricola, os efeitos acumulados da inflagdo tém agravado de forma
expressiva os custos de produgdo, designadamente nos combustiveis,
fertilizantes e outros fatores essenciais. Esta pressdo compromete a
competitividade da agricultura portuguesa, sobretudo quando comparada com
0s apoios unitarios atribuidos noutros Estados-Membros, como Espanha. A
insuficiéncia dos apoios € particularmente sentida pelos pequenos agricultores,
em especial nas exploracdes até cinco hectares, para os quais o0 apoio ao custo
dos fertilizantes e combustiveis pode revelar-se desproporcionado face aos
encargos associados a candidatura.

O Governo adotou, entretanto, algumas medidas de apoio, que se revelaram
clara e manifestamente insuficientes. Importa, por isso, que a Assembleia da
Republica recomende ao Governo a adogéao efetiva de iniciativas centradas no
custo de vida, na protecao das familias, na competitividade das empresas e na
prevencao de efeitos econdmicos mais persistentes, evitando respostas tardias
e assegurando que as politicas publicas acompanham a evolugdo concreta da
conjuntura.

As medidas de apoio a adotar neste contexto devem assumir natureza
temporaria, proporcional e avaliavel, com um horizonte inicial trimestral que
confira previsibilidade as familias, as empresas e aos setores econémicos mais
expostos. A sua aplicagdo deve assentar em critérios transparentes de
elegibilidade, avaliagao periddica dos respetivos efeitos e orientagcéo prioritaria
para quem enfrenta maior pressao decorrente do agravamento do custo de vida
e dos custos de operagao.
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Por ultimo, num contexto em que o custo de vida se agrava, € preciso ainda olhar
com particular atengao para os grupos mais vulneraveis por se encontrarem, por
ineréncia, afastados do mercado de trabalho, ainda que este demonstre uma
robustez assinalavel. E o caso dos pensionistas.

De recordar que o Governo, nos dois ultimos anos, marcados por atos eleitorais,
nao hesitou em atribuir bénus extraordinarios que nao se repercutem no valor
futuro das pensbdes, optando por politizar os rendimentos de curto prazo dos
pensionistas, em detrimento da proposta de uma politica transparente e
sustentavel de valorizagdo progressiva dos rendimentos dos pensionistas com
pensdes mais baixas. Na discussao do ultimo Orgamento do Estado, o Partido
Socialista apresentou uma iniciativa precisamente nesse sentido, a ativar caso a
execucgao orgcamental e a margem estrutural do sistema o permitissem, e caso o
Governo equacionasse repetir a atribuicdo de um bdénus extraordinario.

Ora, nao apenas a execugao orgamental do ano transato foi mais favoravel do
que o esperado, em boa parte devido ao bom desempenho da Seguranga Social
— que, alias, registou resultados muito acima dos estimados pelo Governo, como
o Partido Socialista tinha alertado inicialmente — como a situagcdo econdémica e
social em 2026 se degradou em fungdo do aumento do custo de vida, em
particular nos bens alimentares e energéticos, justificando que se equacione um
aumento extraordinario dos rendimentos dos pensionistas com pensdes mais
baixas.

Importa, assim, refor¢car a prote¢do daqueles que ganham menos, sem onerar o
Orgamento da Segurancga Social, cujo reforgo e solidez tém sido, desde sempre,
uma preocupagao do Partido Socialista. Propbe-se, por isso, que eventuais
bonus pontuais a atribuir aos pensionistas possam ser transformados num
aumento permanente das pensdes, em fungdo da margem estrutural do sistema
e com financiamento integral pelo Orgamento do Estado.

Assim, ao abrigo das disposigdes constitucionais e regimentais aplicaveis, os
Deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista
apresentam o seguinte projeto de resolugao:

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da
Constituicao da Republica Portuguesa, recomendar ao Governo que:

1. Promova uma avaliagdo dos impactos econdmicos e sociais decorrentes
da instabilidade politica e militar no Médio Oriente, com atualizagao
trimestral dos principais indicadores de risco e apresentagao a
Assembleia da Republica, com igual periodicidade, de informacéao
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sistematizada sobre os impactos observados, as medidas adotadas, a
respetiva execugao e os instrumentos adicionais em preparagao;

Assegure a audigdo regular das organizagdes representativas da
agricultura, pescas, agroindustria, logistica, transportes, retalho,
distribuicao, industria, turismo, associagcdes de consumidores e demais
entidades relevantes, recolhendo contributos para medidas preventivas,
corretivas ou de reforgo;

Institua um mecanismo efetivo de monitorizagdo da evolugéo do precgo de
venda ao publico dos bens alimentares, considerando e potenciando o
Observatorio de Pregos Agroalimentar e envolvendo a Autoridade de
Seguranga Alimentar e Econdmica, a Diregdo-Geral da Economia, o
Instituto Nacional de Estatistica e demais entidades competentes;

Avalie, de forma sistematica, a evolugdo dos custos, margens e
remuneragdes ao longo da cadeia de valor alimentar, designadamente na
producao agricola e das pescas, transformagao agroindustrial, transporte,
distribuicio e comercializagdo, identificando constrangimentos
suscetiveis de afetar a sustentabilidade econdmica dos diferentes
intervenientes ou o preco final ao consumidor;

Prepare e ative, por um periodo inicial de trés meses, renovavel em
funcao da evolugao dos pregos, mecanismos temporarios de mitigagao do
custo dos bens alimentares essenciais, incluindo a isengao temporaria de
IVA num cabaz de produtos alimentares;

Implemente, com um horizonte trimestral, a reducédo temporaria do IVA
sobre os combustiveis de 23% para 13%, sujeita a avaliagdo mensal;

Promova, pelos meios juridicamente adequados e compativeis com o
direito da Unido Europeia, a reducao temporaria do impacto fiscal sobre o
gas engarrafado de 23% para 13%, garantindo maior equidade na



PS®

PARLAMENTO

protecdo dos consumidores domésticos e das micro e pequenas
empresas que dependem desta fonte de energia;

Reavalie o regime aplicavel ao consumo doméstico de eletricidade
abrangido pela taxa reduzida de IVA, duplicando os limites de consumo
abrangidos, em especial para familias numerosas e agregados
particularmente expostos ao aumento dos custos energéticos;

Reforce os apoios ao setor agricola, duplicando o apoio por hectare
destinado a compensar o aumento do custo dos fertilizantes, com
majoragcado especifica para as pequenas exploragdes, e aumentando o
apoio ao combustivel agricola para, pelo menos, 30 céntimos por litro, de
modo a aproximar o nivel de apoio concedido aos agricultores
portugueses do praticado em Espanha e a salvaguardar a competitividade
da agricultura nacional,

10. Avalie o impacto do agravamento dos custos decorrente da instabilidade

11.

geopolitica internacional, designadamente em matéria de energia, nas
obrigagdes assumidas pelos municipios e nas atividades desenvolvidas
pelas Instituicbes Particulares de Solidariedade Social (IPSS)
protocoladas com o Estado, assegurando as condigdes necessarias a
continuidade das respetivas missdes de interesse publico;

Reavalie os apoios dirigidos aos transportes de mercadorias, transporte
coletivo de passageiros, taxis e TVDE, promovendo o seu refor¢o e
prorrogacao;

12.Desenvolva um programa temporario de apoio as industrias com

utilizagao intensiva de energia e aos setores exportadores particularmente
expostos ao agravamento dos custos de contexto, a volatilidade
energética e a desaceleragdo da procura externa;
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13.Promova medidas adicionais de incentivo a utilizacdo do transporte
publico, designadamente através do reforgo da oferta, da melhoria da
frequéncia e capacidade dos servicos e da contengdo dos custos
suportados pelos utilizadores;

14.Avalie a adogao de medidas temporarias de apoio as familias com maior
esforgo habitacional, designadamente nos casos de crédito a habitagcao
sujeitos a taxa variavel ou de agregados particularmente afetados pela
subida acumulada dos encargos com habitagao.

15.Converta em atualizagdo extraordinaria de pensdo, a financiar pelo
Orgcamento do Estado, qualquer suplemento extraordinario que venha a
ser atribuido aos pensionistas, dependendo da evolugdo da margem
estrutural do sistema e, se necessario, compensando com o ajustamento
em um ponto percentual das taxas do IRC para financiamento adicional
do Orcamento do Estado ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da
Segurancga Social.

Palacio de Sao Bento, 22 de junho de 2026

As Deputadas e os Deputados,
José Luis Carneiro
Eurico Brilhante Dias
Jodo Torres
Marina Gongalves
Luis Testa
Ana Paula Bernardo
Antonio Mendonga Mendes
Nuno Fazenda

Miguel Costa Matos
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