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Exceléncia,

A Frente Comum de Sindicatos da Administracao Publica e a Federacgdo
Nacional dos Sindicatos da Funcdao Publica vém, na defesa dos trabalhadores da
Administragdo Publica, apontar vicios de inconstitucionalidade que inquinam diversas
normas da Lei n® 12-A/2008, de 27 de Fevereiro — Estabelece os regimes de vinculagdo,
de carreiras e de remuneragoes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas e,
consequentemente, vém peticionar, de acordo com 0 art® 529, n® 1 da Constituicdo e
com o estabelecido na Lei n® 43/90, de 10 de Agosto, que seja desencadeado, ao abrigo
do art® 2819, n% 1 e 2 da Constituigdo, um pedido de fiscalizacdo abstracta sucessiva de
inconstitucionalidade das normas referidas no parecer em anexo, elaborado a pedido da
F.C pelo Juiz-Conselheiro Jubilado do Tribunal Constitucional e Supremo Tribunal de
Justiga, Guilherme Fonseca e profunda e exaustivamente fundamentado.

Apresentamos os melhores cumprimentos,
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VINCULOS, CARREIRAS E REMUNERACOES NA AP

Consulta

Pretende-se saber se, e em que medida, a recente Lei n°12-A/2008 de 27 de
Fevereiro, que estabelece “os regimes de vinculagio, de carreiras e de remuneragdes dos
trabalhadores que exercem fungdes publicas” (doravante, LVCR), estd conforme com a
Constitui¢do (CRP) e, sendo a resposta negativa, que pontos ou segmentos da lei (ou toda
ela) colidem com normas e principios constitucionais.

Resposta/Parecer

1. O extenso articulado, com 118 preceitos € um Anexo, cujo discurso, em
muitos aspectos, é complexo e de dificil compreensio para um normal destinatario (e para
tal complexidade e dificuldade contribui o desenvolvimento de varios artigos da lei por
multiplos nimeros ¢ alineas, em nimero superior a dez)!, desdobra-se em sete titulos,
debrucando-se sobre as matérias fixadas no seu art.° 1°, n.° 1 — “os regimes de vinculagio,
de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que exercem fun¢Ges publicas” —, mas o
seu tronco essencial estd no Titulo III, dedicado aos regimes de vinculagdo (art.”* 8° a 38°).

E ai que realmente reside o objectivo primeiro do legislador ordinério, que, sob a
capa de uma reforma, pretende levar a cabo uma subversio do Estado e das suas fungdes
ou tarefas constitucionalmente assinaladas.

Ainda que o Governo proponente da LVCR tenha dito que € sua convicgdo que da
reforma “resultard uma melhor Administragdo Publica, com trabalhadores mais
mobilizados para o servigo dos interesses publicos”, o objectivo foi mexer nos regimes de
trabalho e, por essa via, descobrir o modo de esvaziar o Estado das suas fungbes ou tarefas
e, empobrecendo-o ou enfraquecendo-o, encurtar o universo daqueles trabalhadores, com
evidentes prejuizos para os cidaddos (e a0 mesmo tempo, diga-se ja, pondo nas mios do
“dirigente méximo do 6rgo ou servigo”, entre o mais, o vector importante da gestdo das
despesas com pessoal, com incidéncia no “recrutamento de trabalhadores necessarios” e
nas “alteragdes do posicionamento remuneratério na categoria dos trabalhadores que se
mantenham em exercicio de fungdes”, nos termos previstos no artigo 7°).

E com as modalidades de constitui¢do da relagdo juridica de emprego publico que o
Governo, essencialmente, pretendendo ir ao encontro dos “desafios que, no plano
internacional, num contexto de globalizagio, o Pais enfrenta” — e lidos esses desafios numa
optica de politica liberal capitalista —, toca nas fun¢des ou tarefas do Estado e, de uma
penada, reduz a um minimo o leque das 4reas funcionais em que pode haver nomeagio,
passando tudo o mais, em grande parte, para o 4mbito do contrato de trabalho em fungdes

' O Presidente da Republica, numa nota informativa que acompanhou a noticia da promulgacio da LVCR,
regista que “o diploma em aprego continua a consagrar solugGes que, por pouco claras e transparentes, podem
criar dificuldades de percepgao por parte dos respectivos destinatérios, potenciando situagdes de
conflitualidade no seio da Administragio Ptiblica” (sublinhado nosso).
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publicas®. Objectivo acolhido na Assembleia da Republica, a coberto da maioria do Partido
Socialista, e que desembocou na LVCR, sendo que a Assembleia, confrontada com os
juizos de inconstitucionalidade constantes do Acérddo do Tribunal Constitucional
1n°620/2007, em processo de fiscalizagdo preventiva de constitucionalidade, a requerimento
do Presidente da Republica, limitou-se apenas a eliminar as inconstitucionalidades, “ndo
tendo realizado qualquer outra alteragio ao diploma que contribuisse para o seu
aperfeigoamento e para correcgio de situagdes potenciadoras de incerteza juridica” (cfr.
nota informativa citada na nota (1)).

Contrato que ser4 ainda um “mistério”, ainda que seja adquirida a sua aproximacio
ao regime laboral comum, pois seguird um regime adaptado do fixado no Cédigo do
Trabalho, mas tal adaptagdio “constara do Regime do Contrato de Trabalho em Fungoes
Publicas (RCTFP) que, mediante aditamentos, alteragdes e derrogagdes aquele Codigo,
regulard as restantes matérias da relagio juridica de emprego publico na modalidade de
contrato” (e ndo ha sequer o compromisso de se seguir o modelo praticado na Lei n.°
23/2004, de 22 de Junho, que regula actualmente e com mais de 3 anos de vigéncia o
regime juridico do contrato individual de trabalho da A.P).

E aquelas éreas funcionais que ficardo servidas por trabalhadores da A.P. nomeados
sdo apenas as que se ligam & defesa e seguranca, a representagdo externa, a investigagdo
criminal e a inspecgdo (artigo 10°), distinguindo-se a nomeagdo definitiva e a nomeagio
transitoria, sendo que aquela se inicia com o decurso de um periodo experimental, com a
duragdo de um ano, “destinado a comprovar se o trabalhador possui as competéncias
exigidas pelo posto de trabalho que vai ocupar” (art.”® 11°, 12° ¢ 13°). E s6 os actuais
trabalhadores que exercem fungdes naquelas 4reas mantém ou transitam para a modalidade
de nomeagio definitiva, passando todos os demais e actuais trabalhadores da AP, com
nomeagao, a faixa mais numerosa desses trabalhadores, para a modalidade de contrato por
tempo indeterminado, sem qualquer hipétese de 0p¢do, nos termos previstos na disposi¢io
transitoria do artigo 88° (incluindo-se aqui carreiras tio importantes para o interesse
publico, e ao servigo do cidaddo, como as dos professores de todos os ramos de ensino,
abrangendo o ensino superior, as dos médicos do Servigo Nacional de Saude, a dos
funciondrios de justi¢a, a dos funcionarios do F isco, etc.).

E mais um passo dado na fuga do direito administrativo para o direito privado.

Tal significa que a vitaliciedade que estd ligada 4 nomeago definitiva dos
trabalhadores da A.P. ¢ largamente ultrapassada pela precariedade que normalmente est4
ligada ao contrato de trabalho, mesmo que seja pomposamente apelidado de contrato de
trabalho em fung¢des publicas. E um tempo em que, ao arrepio da CRP, a fungdo publica,
como ¢ tradicionalmente conhecida, passaré a ser uma das modalidades (provavelmente s6
residual) de emprego no sector publico.

Dominios tdo essenciais para a sociedade portuguesa, como foram, e sdo, por
exemplo, os dominios da justica, das finangas, da saude, do ensino, incluindo os

2 . . — . o .
As outras figuras previstas na lei, a comissio de Servigo ¢ os contratos de prestagdo de servigos, nas

modalidades de contratos de tarefa e de avenga, ndo assumem nenhum relevo especial, na sua caracterizagdo
legal.
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professores de todos os niveis do ensino, da seguranga social, do ambiente, do poder local
e do poder regional, vdo ficar servidos s6 por trabalhadores da A.P contratados, qualquer
que seja o seu nivel (do pessoal dirigente ao pessoal auxiliar ou operario, como ainda hoje
se diz). E pior ainda: os actuais trabalhadores da A.P nomeados vdo transitar para a
modalidade do contrato de trabalho, sem qualquer oportunidade de fazerem uma opgdo €
manterem o vinculo da nomeagdo definitiva, como decorre do ja citado artigo 88°. No
minimo, devia ter ficado previsto na lei essa opgdo, indo, assim, ao encontro da livre
vontade dos trabalhadores, em vez da imposigo a que se quer sujeita-los.

Acresce ainda que, nos termos do n.° 5 do artigo 3° a lei ndo vai a ser aplicada,
entre o mais, as entidades publicas empresariais, por ficarem fora do 4mbito de aplicagdo
objectivo querido pelo legislador, o que é um outro vasto mundo do sector empresarial do
Estado — veja-se 0 que estd a acontecer no dominio da saide — com regras que
progressivamente se vio afastando do direito administrativo, sendo, muitas vezes, da
pureza do direito privado.’

E, pois, uma A.P. portuguesa que ndo pode rever-se no figurino constitucional e a
que o0s nossos constituintes dedicaram, em especial, o Titulo IX, ndo correspondendo a
tradicdo juridica portuguesa, em que os interesses publicos estavam bem presentes, ao
servigo dos cidadios.

2. E sabido que o Estado ndo € uma realidade ou figura inécua, pois reflecte sempre
a correlagdo das forgas no seio do poder politico, e, para se manter e para se fortalecer, foi
criando os seus aparelhos, com fungdes repressivas e de conservac¢do de uma certa ordem,
assentando num Direito para a servir. Entre elas destacam-se desde logo as forgas militares
e as forgas policiais, porque se prendem com sectores mais sensiveis do Estado: o da
seguranca interna e o da seguranga externa, nio podendo esquecer-se os tribunais com os
seus operadores, que exercem uma influéncia mais ou menos vasta no processo politico,
desempenhando um importante papel na manutencdo do sistema politico € na conservacéo
da ordem juridica existente (na expressio de certos Autores, sdo sempre exclusivas do
sector publico certas profissdes, como sejam, juizes, policias, técnicos fiscais).

A este quadro ndo foi indiferente o legislador, pois reservou para aquelas areas os
trabalhadores da A.P. nomeados, aqueles que, tendo um vinculo estavel, melhor podem
assegurar a realizagfio dos interesses publicos que estio presentes nos tais sectores mais
sensiveis do Estado, permitindo-lhe levar a cabo um poder politico efectivo e controlado.

Mas, ¢, em todo o caso, inimaginavel hoje que o Estado ndo intervenha nas
sociedades modernas e sofisticadas, seja mais forte, ou, seja menos forte, pois ha sempre
trés fungdes ou tarefas que lhe assistem:

- realizar as fung¢Ges de soberania: a defesa, incluindo a segurancga e ordem publicas,
as finangas ¢ a justica.

- servir 0 bem comum, que é a verdadeira razio de ser da politica e da existéncia do
Estado: os cidaddos precisam do Estado, neste sentido, e esperam que os seus poderes

* E note-se a incongruéncia desse n.° 5 com o disposto no n°2 do artigo 2°, que manda aplicar a lei a pessoal
em entidades publicas empresariais, ou seja, “aos actuais trabalhadores com a qualidade de funcionario ou
agente”, como adiante ser4 realgado.



Guilherme Fonseca

Juiz — Conselheiro Jubilado
Tribunal Constitucional e
Supremo Tribunal de Justi¢a

sejam exercidos para regular, dirimir e compatibilizar as multiplas relagdes entre
particulares ou entre estes € a A.P.

- assegurar o bem-estar, criando condi¢des macro nos planos econémico, politico,
social e cultural, propicias a alcangar o bem-estar (desenvolvimento pleno do cidaddo e das
suas actividades, que cabe na ideia abrangente de Estado Providéncia ou Estado Social,
isto €, do Estado prestador de servicos e bens aos cidaddos, no dominio da satde, do
ensino, da habitacdo, do ambiente, dos transportes, por exemplo).

A este pano de fundo néo escapou, felizmente, o nosso Pais, e é na CRP, com mais
de trinta anos de vigéncia, que se encontra largamente proclamado o papel fundamental do
Estado, com todas as suas tarefas e incumbéncias fixadas no texto constitucional.

Isso esta reflectido no predmbulo da CRP, que aponta o horizonte de “construcdo de
um pais mais livre, mais justo € mais fraterno”, e no seu artigo 1° repete-se a ideia da
“constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria”, dizendo o artigo 2° que “a
realizacdo da democracia econémica social e cultural” é um suporte fundamental do Estado
de direito democratico.

Mas € no artigo 9° e nas suas vérias alineas que se fixam as tarefas fundamentais do
Estado e depois é no articulado respeitante aos Direitos e Deveres Economicos, Sociais e
Culturais (o Titulo II) que se encontram as multiplas incumbéncias — a palavra-chave da
CRP — do Estado, ndo interessando estar aqui a reproduzi-las (incumbe ao Estado
promover, incumbe ao Estado assegurar; incumbe ao Estado organizar, coordenar e
subsidiar; incumbe ao Estado apoiar e fiscalizar, sdo as expressdes, entre outras, mais
utilizadas pelos constituintes, a partir do artigo 58, para fixar o papel do Estado na
sociedade ndo sugerindo a ideia de Estado subsidirio e para fixar as atribuigbes do Estado
— Administragdo, como pessoa colectiva de direito publico). O mesmo se encontra na Parte
IT da CRP, relativa & Organizagio Econ6mica (artigos 80° e seguintes), tendo como
principio fundamental a declaragio de subordinagdo do poder econémico ao poder politico
democrético, definindo-se para o Estado o papel de estimular e apoiar, incentivar e
disciplinar as multiplas actividades econémicas (e sem esquecer os objectivos das politicas
agricola, comercial e industrial, que ressaltam do Titulo III da mesma Parte ID).

Ora, nos seus tragos largos, a matriz originaria da Constituigdo de 1976 ainda se
mantem, pesem, embora, as sucessivas revisdes constitucionais que se sucederam a partir
de 1982, que vieram, passo a passo, desvirtuar os propositos originariamente vincados
pelos constituintes (quem se lembra do modelo de “transi¢@o para o socialismo”, da tarefa
de socializar “os meios de produgio e riqueza” e de realizar a reforma agraria, que se lia
nos artigos 2° 9° ¢) e 81.° h) e Titulo III da Parte II) e, assim, vieram abrir caminho para a
implementagdo de uma via capitalista liberal que, conducente a uma politica econdmica
pura de mercado, actualmente todos conhecem e todos sentem na pele. E o caminho foi
trilhado com as sucessivas privatizacSes no sector empresarial nacionalizado ou estatizado
e das partes sociais ainda pertenga do Estado, e continua a ser trilhado como aliciamento
para a crescente privatizagio de tarefas ou incumbéncias estaduais, algumas que sempre
foram tradicionalmente cometidas ao Estado, mediante a adopgdo de medidas legislativas
para sectores como a saude e a justica, por exemplo (os miltiplos ataques ao Servigo
Nacional de Saude, nascido do 25 de Abril de 1974 e consagrado no artigo 64° da CRP, ¢
os modelos privatizadores instalados na 4rea da administragdo da justi¢a, como sejam, por

4
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exemplo, os véarios mecanismos de mediagdo, os mecanismos gerais de arbitragem, a
“desjudicializagdo” do processo executivo € a privatizagdo do notariado).

Se, face a tudo isto, pode concluir-se que se assiste a uma demissio do Estado das
tarefas e que lhe estavam e estdo tradicionalmente cometidas, com tradugdo expressa na
Lei Fundamental, e nessa mesma linha pode dizer-se que esta a pretendida reforma dos
regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores da AP., em
sentido préprio, a questdo ¢ saber se todo esse processo legislativo — e aqui importa, em
especial, o que se reporta aquela reforma concretizada na LVCR — estd conforme com as
normas € os principios constitucionais.

Em suma, decisivo ¢ analisar, ainda que brevitatis causa, se, atingindo-se também
com aquela LVCR um resultado assimilado a uma verdadeira “privatizagdo” da A.P.,
porque a maior fatia dos seus trabalhadores, ainda que exercendo fungSes publicas, vai
ficar vinculada segundo um regime contratual de pendor civilistico, isso traduz uma
violagdo de normas e principios constitucionais. E se, chegando-se a um juizo de
inconstitucionalidade material das normas que preenchem o Titulo III da LVCR, isso
arrasta, consequencialmente a inconstitucionalidade das normas dos demais titulos do
mesmo diploma, na medida em que a regulagio das matérias constantes desses titulos
pressupde sempre a reforma dos regimes de vinculago.

3. Aquele juizo de inconstitucionalidade material deriva do afastamento, da Lei
Fundamental, das solugdes agora adoptadas pelo legislador ordinério, desde logo, quanto &
ideia e a estrutura da A.P., em sentido proprio, em conjuga¢do, com os direitos dos
trabalhadores, nomeadamente, o direito a seguranca no emprego € o direito a funcdo
publica. Aquele direito abrange todas as situagdes que se traduzam em injustificada
precariedade da relagdo de trabalho (por exemplo, o trabalho a termo que ¢, por natureza,
precario), pressupondo ainda que, em principio, a relagdo de trabalho € temporariamente
indeterminada (no que toca a seguranca no emprego, o regime da fungdo publica goza
tradicionalmente de uma protecgdo refor¢ada, nio contemplando, por exemplo, o
despedimento colectivo por extingdo ou reestruturagdo dos servigos).

Assim, o Titulo IX da CRP (artigos 266° e seguintes) € dedicado a A.P., a par do
Titulo VIII, dedicado ao Poder Local, com a regra fundamental de que é “aplicavel aos
funcionérios e agentes da administra¢do local o regime dos funcionérios e agentes do
Estado” (artigo 243°, n.° 2), e do 4mbito normativo desses dois Titulos decorre, no
essencial, o seguinte:

- a defini¢dio dos limites a que est4 submetida a A.P., a partida, a prossecugdo do
interesse publico (limite positivo), com respeito pelos direitos e interesses legalmente
protegidos dos cidaddos (limite negativo), adiantando-se para o Poder Local ainda a
prossecugdo de interesses proprios das populagdes respectivas.

- 0 quadro de principios que rege a A.P., a comegar pelo principio da legalidade — a
subordinagdo a Constituigdo e 2 lei, registada também no artigo 3°, 0. 2 e 3 — e a terminar
no principio da boa fé, que postula um minimo de certeza nos direitos das pessoas € nas
expectativas que lhes sdo juridicamente criadas.

- a estrutura da A.P, com destaque para a desburocratizagdo, a aproximacdo dos
servigos das populagdes, as adequadas formas de descentralizagdo e desconcentragdo
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administrativas, e o registo “da necessaria eficicia e unidade de acgdo da Administragdo e
dos poderes de direcgdo, superintendéncia e tutela dos 6rgdos competentes” (& cabega, o
Governo, no exercicio de fungdes administrativas: artigo 199° d), competindo-lhe ainda
praticar “todos os actos exigidos pela lei respeitantes aos funcionarios e agentes do Estado
e de outras pessoas colectivas publicas” — artigo 199°, €))

- o regime da fungdo publica, repetindo-se a ideia de estar “exclusivamente ao
servigo do interesse piblico”, e que ndo pode dissociar-se dos direitos, liberdades e
garantias dos trabalhadores, constitucionalmente destacados, com realce para o direito a
seguranca no emprego (artigo 53°), o direito ao trabalho (artigo 58°), o direito de acesso a
fun¢do publica, em condigdes de igualdade e liberdade, em regra por via de concurso
(artigo 47°).

- a responsabilizagdo, interligada com a responsabilidade das entidades publicas
definida no artigo 22° e complementada no artigo 271°, sobre a responsabilidade dos
funcionarios e agentes. *

Na perspectiva do Tribunal Constitucional, de cuja jurisprudéncia ressalta sempre a
sensibilidade para a questdo da “perda da relagio do servigo publico”, quer na vertente do
rompimento da relagdo de emprego, quer na vertente da cessagdo unilateral do estatuto de
funciondrio publico ~ é a expressio usada nessa jurisprudéncia —, é constantemente
reafirmado que:

“Néo podendo dispensar livremente os seus funcionarios, o Estado também nio
pode livremente retirar-lhes o seu estatuto especifico.

Com efeito, o funcionario ptblico detém um estatuto funcional tipico quanto a
relagdo de emprego em que est4 envolvido, estatuto este que consiste num conjunto proprio
de direitos e regalias e de deveres e responsabilidades, que o distinguem da relagdo de
emprego tipico das relagdes laborais comuns (de direito privado). Esse estatuto adquire-se
automaticamente com o proprio acesso a fungdo publica, passando a definir a relagdo
especifica de emprego que o funcionario mantém com o Estado-Administragdo. Ora, a
garantia constitucional da seguranga no emprego néo pode deixar de compreender também
a garantia de que o empregador niio pode transferir livremente o trabalhador para outro
empregador ou modificar substancialmente o proprio regime da relagdio de emprego uma
vez estabelecida”.

Este € o discurso do acérdio n.° 154/86, nos Acoérdios, vol 7.°, pag. 185, referindo
ainda o direito a fungfo publica, caracterizando-o como “uma garantia especifica de
estabilidade e de seguranga no emprego quanto aos funcionarios publicos”, sendo que ha
“uma flagrante imagem da diferenga” entre o regime da fungdo publica ao servico do
Estado — a seguranga e as prerrogativas deste regime — e as do regime de direito privado.

E a mesma linha de entendimento é retomada mais recentemente no Acordio n.°
683/99, nos Acérddos, vol. 45.°, pags 661 e seguintes, com citagdo e transcri¢do de outros

* E ndo s6 se esgota aqui a preocupagdo do legislador constituinte pelo Estado-Administragdo, pois a
chamada constitui¢do administrativa ocupa um lugar de relevo no texto constitucional e atravessa
transversalmente grande parte das normas constitucionais.
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arestos do mesmo Tribunal, registando-se as “diferencas gerais que ha que reconhecer
entre a relagdo juridica de emprego publica e a relag8o juridica laboral de direito privado”.

“Como resultado da sua orientagdo (a do Estado) para a satisfagdo do interesse
publico e da sua integragdo num corpo ao servigo do Estado, os trabalhadores da fun¢fo
publica estdo sujeitos a um regime juridico proprio, substancialmente diferente do regime
juridico que disciplina os trabalhadores do sector privado” (apontam-se depois, a titulo
exemplificativo, algumas diferencas, e, entre elas, destacando-se, quanto ao recrutamento e
selecgdo dos trabalhadores para o sector piiblico e para o sector privado, “a que decorre do
preenchimento de um lugar do quadro de pessoal de um qualquer organismo publico
resultar de um acto de nomeag8o” e de o artigo 47°, n.° 2, da Constituigdo assegurar a via
do concurso).

No mesmo acorddo n.® 683/99 transcrevem-se passagens do acorddo n.° 340/92
(Diario da Republica, II Série, de 17 de Novembro de 1992), podendo ler-se numa delas o
seguinte:

“A Administragdo, (...), ¢ livre para estabelecer as respectivas formas de
organizag¢do ou os meios pelos quais se hdo-de satisfazer as necessidades que constituem a
sua razdo de ser. Simplesmente, esta liberdade ndo pode ser entendida no sentido de, a
proposito das formas de provimento dos funcionarios publicos, conduzir a uma supressdo
infundamentada dos seus vinculos de efectividade e permanéncia envolvendo a sua
substitui¢do por formas de contratagdo precarias, transitorias € sem qualquer expectativa de
continuidade profissional”.

Pode, pois, face a esta linha jurisprudencial do Tribunal Constitucional, dar-se
como assente que o Estado-Administragdo vive de estruturas e organizagbes permanentes
que asseguram de modo regular e continuo a satisfacdo das necessidades colectivas,
qualquer que seja a intensidade e a extensdo destas, e as organizagdes humanas que servem
o Estado-Administragdo supdem um direito a fung¢do publica, com o segmento de um
direito ao lugar, que satisfaz a necessaria estabilidade, permanéncia e efectividade. Esse
direito a fungdo publica radica em lugares do quadro de pessoal das estruturas
organizativas do Estado-Administragéo, o que tem de passar por vinculagdes permanentes
e duradouras, € s6 o regime da fungéo publica, diferenciado em todas as suas componentes
do regime de direito privado, pode assegurar a realizagdo dos objectivos a que o Estado-
Administragdo esta constitucionalmente obrigado, em nome dos interesses publicos, ¢ a

bem dos cidaddos (vejam-se as diferengas entre as causas de cessagdo de nomeagio e as de
cessagdo do contrato).

De tudo isto se afasta o conjunto ou complexo normativo que integra todo o Titulo
IIT da LVCR, podendo, assim, concluir-se que as solugdes ai estabelecidas, ou muitas
delas, estdo feridas de inconstitucionalidade material, inquinando consequencialmente,
todos os demais titulos do diploma, por violagdo, no essencial, das seguintes normas e
principios constitucionais, assim sintetizados:

a) o artigo 2°, com os principios da seguranga juridica e da confianga que lhe estéio
insitos, envolvendo uma ideia de previsibilidade da ordem juridica, pois, com o novo
regime de vinculagio e o novo modelo de esvaziamento das fungdes estaduais, sdo
seriamente afectadas as legitimas e justas expectativas dos trabalhadores da A.P., em
especial, as que respeitam aos trabalhadores vinculados por acto de nomeago, que irdo,

muitos deles, ao arrepio da boa fé, perder esse vinculo (¢ em prejuizo dos cidaddos, pois
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ficara afectada a realizagdo da democracia econdmica, social e cultural, com ofensa ainda
do artigo 267°, que espelha a estrutura da A.P., ao encontro dessa democracia);

b) o artigo 13°, porque, no tocante aquele novo regime, sdo tomadas pelo legislador
algumas medidas que estabelecem desigualdades de tratamento materialmente infundadas,
sem qualquer fundamento razoavel ou sem qualquer fundamentacfo objectiva e racional,
adentro do mesmo universo dos trabalhadores da A.P., como se vera dos exemplos adiante
apontados;’

¢) os artigos 53° e 58°, pois o direito a fungdo publica e o segmento do direito ao
lugar s@o atingidos com o novo regime de vinculagfo;

d) o artigo 47°, porque o direito de acesso a fungdo publica, em condigGes de
igualdade e liberdade, fica seriamente coarctado com a previsio de um periodo
experimental da nomeagdo definitiva (artigo 12°), com a regime da nomeagéo transitoria
(artigo 13°) e com o periodo experimental do contrato (artigo 21°).

4. Sem conceder quanto a arguigdo de inconstitucionalidade material das normas
do Titulo IIl da LVCR sobre os regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneracdes
(art™ 8° a 38°), arrastando também, e consequencialmente, a inconstitucionalidade material
das demais normas do mesmo articulado, pode, em todo o caso, suscitar-se, pontualmente,
¢ com ambito localizado a inconstitucionalidade de normas determinadas, por ofensa
directa de normas e principios constitucionais.

Assim, podem adiantar-se desde ja as seguintes normas, pelo menos, as mais
flagrantemente violadoras da Lei Fundamental:

4.1. A norma do n°5 do art.® 3° no dmbito de aplicagdo objectivo da lei, que, de
modo incongruente, exclui a sua aplicagdo “ as entidades publicas empresariais”, mas, face
ao estatuido no n°2 do art.® 2°, no 4mbito de aplicagdo subjectivo da lei, ja ela é aplicada
“aos actuais trabalhadores com a qualidade de funciondrio ou agente de pessoas colectivas
que se encontrem excluidos do seu ambito de aplicagdio objectivo”, incluindo-se, entre elas,
as entidades publicas empresariais, que preenchem o sector empresarial do Estado.

Tal significa uma solugdo discriminatéria, irrazodvel e materialmente infundada,
com violagdo do art.° 13° da CRP, porque trata diferenciadamente o mesmo universo de
trabalhadores dessas entidades (dentro da mesma entidade publica empresarial, uns estarfo
a coberto da lei, enquanto outros ficardo excluidos da sua aplicagdo).

E também uma violagdo do art.° 13° resulta da ressalva da aplicagdo da lei aos
“gabinetes de apoio”, por exemplo, dos membros do Governo (n°5), quando o n°3 do
mesmo art.’ 3° manda aplicar a lei “aos 6rgdos e servigos de apoio do Presidente da
Republica, da Assembleia da Republica (....)".

5 Desde logo, pode questionar-se na dptica da fundamentacio e da razoabilidade, a escolha do legislador
quanto aos trabalhadores nomeados nas 4reas funcionais definidas no artigo 10°, pois, por exemplo, a opgio
da area da inspec¢do parece deixar de fora outras areas que se assimilam a inspecgdo, como sejam, por
exemplo, a ASAE e os servigos de estrangeiros e fronteiras. Fica, assim, a faltar um fundamento razoével e
racional para a opgdo da inspecgio, entre muitas dreas funcionais que se assimilam a inspecg¢io, o que traduz
a violagdo do artigo 13° da CRP.
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Qual a razoabilidade ou o fundamento para distinguir os servigos ou gabinetes de
apoio aos membros do Governo e os servigos ou érgios de apoio ao Presidente da
Repuiblica e da Assembleia da Republica. Quando é a propria CRP, dignificando a
autonomia e a independéncia dos orgdos de soberania, a consagrar no art.’° 181 a
“existéncia de um corpo permanente de funcionarios técnicos e administrativos” para a
Assembleia da Republica, e a prever a “autonomia organizativa, administrativa e financeira
dos servigos de apoio do Presidente da Republica “ (art. 164°,v)), cujo regime cabe nos
poderes de reserva absoluta de competéncia legislativa do Parlamento.

Tal significa que o Presidente da Republica e a Assembleia da Republica, gozando
de autonomia organizativa, administrativa e financeira, ficam discriminados com a medida
em causa, relativamente ao Governo, sem que, se descortine uma justificacdo razoavel para
tal discriminag3o.

4.2. As normas dos art™ 4° a 7°, que preenchem o Titulo II, relativamente gestdo
dos recursos humanos, realgando-se, pelo menos, os seguintes aspectos parcelares:

- 580 “os 0rgdos e servigos” que “planeiam, aquando da preparagio da proposta de
orcamento, as actividades, de natureza permanente ou temporaria , a desenvolver durante a
sua execugdo, as eventuais alteragdes a introduzir nas unidades organicas flexiveis, bem
como o respectivo mapa de pessoal”, sendo, assim, sempre incerto, ano a ano, a
planificagdio da actividade e dos recursos, com reflexo imediato nos postos de trabalho
(art.° 4°, n.° 1°).

- aquele mapa de pessoal pode vir a ser alterado ¢ implicar a redugdo de postos de
trabalho, fundamentando-se “em reorganizagdo do 6rgio ou servigo nos termos legalmente
previstos”, nfo se sabendo como ocorrerd essa reorganizagio, e ¢ em face dos mapas de
pessoal que “o 6rgdo ou servigo verifica se se encontram em fungdes trabalhadores em
numero suficiente, insuficiente ou excessivo” (art® 5°, n.° 4, e 6° n.° 1), sendo que o
nimero excessivo de trabalhadores em fungdes vai implicar a cessagdo das relagdes
juridicas de emprego publico, a promover pelo Orgdo ou servigo, nas condigdes previstas
no n.° 8 do art.® 6°.

- por fim, no quadro da or¢amentagio e gestéio das despesas com pessoal, o art.® 7°,
n.° 3, da ao “dirigente maximo do 6rgdo ou servigo” uma ampla discricionariedade quanto
a “decidir sobre o montante méaximo de cada um dos tipos de encargos” e quanto a optar
“pela afectagdo integral das verbas orgamentais”, com os desenvolvimentos constantes do
art.® 46° sendo que nesses tipos de encargos se inclui o segmento das remuneragées e dos
prémios de desempenho e “o recrutamento dos trabalhadores necessérios i ocupacdo de

postos de trabalho previstos, € ndo ocupados, nos mapas de pessoal aprovados”
(discricionariedade reflectida no art.® 50°).°

SE outros poderes do “dirigente méaximo do 6rgdo ou servico” ou “da entidade empregadora piblica”,
reflectindo a mesma discricionariedade, estio espalhados por outros artigos da lei, como sejam, por exemplo,
o art.® 48°, quanto & alteragdo do posicionamento remuneratério: excepedo, o art.® 56°, quanto & opgdo pelo
recurso a diplomados pelo CEAGP, o art®. 64°, quanto a consolidagio da mobilidade interna, € o art.° 74°,
relativamente a prémios de desempenho ¢ a sua atribuigio.

Umas vezes fundamentadamente, outras vezes como livre-arbitrio, fica o “dirigente maximo” com as méos
livres para decidir aquelas matérias.
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Este conjunto normativo que se extrai do Titulo II, colocando os postos de trabalho
ao sabor dos interesses dos “érgéos e servigos”, com prevaléncia do poder decisério amplo
do “dirigente maximo do érgdo ou servigo”, afronta o direito 4 seguranca no emprego
constitucionalmente protegido no art.® 53° da Lei Fundamental.

E, ao mesmo tempo, face a vaguidade dos conceitos que utiliza — a natureza das
actividades, a reorganizago do 6rgdo ou servico, o nimero excessivo de trabalhadores em
fungdes, os trabalhadores necessérios -, o legislador atenta contra o principio da precisdo
ou determinabilidade dos actos normativos, que também est4 insito na ideia do Estado de
direito democratico, consagrada no art.’ 2° da CRP.

E que ndo se chega, em rigor, a uma delimitagiio exacta das situagdes abrangidas
pelas normas citadas no Titulo II, criando-se dificuldades, na pratica, aos operadores que
lidam com tais normas e ficando sempre os trabalhadores na incerteza quanto a
manutengdo ou alteragdo da sua real situagdo laboral.

4.3 - A norma extraida do art.’ 35°, n.° 2, b) e 4, que confere uma prevaléncia as
pessoas colectivas, em detrimento das pessoas singulares, na celebragio de contratos de
prestagdo de servigos, nas modalidades de contratos de tarefa e de avenga.

Visando os contratos em causa a realizago de trabalho niio subordinado, prestado
naturalmente por pessoas singulares, embora com autonomia, sem sujeicdo a disciplina € a
direc¢do do 6rgéo ou servigo contratante, nem ao cumprimento de horério de trabalho,
parece que nenhuma razdo constitucionalmente relevante justifica o tratamento
privilegiado concedido as pessoas colectivas.

Com efeito, ndo se vislumbra qualquer razio materialmente fundada para, por
exemplo, pretendendo a A.P. celebrar um contrato de avenga para prestag@o de servigos
forenses, tenha forgosamente de contratar com uma sociedade de advogados, em
detrimento da contratagio de um advogado individual, que pode ser até um grande
especialista em determinada matéria juridica.

Ora, ¢ suficiente para a emissdo de um juizo de inconstitucionalidade, por violagdo
do principio da igualdade constitucionalmente consagrado no art.° 13°, a constatagdo, a que
se chega aqui, de que o tratamento legal diferenciado nfo assenta em fundamento racional
bastante, de acordo com os valores constitucionalmente relevantes na situagdo.

4.4. A norma do art.® 43°, n.° 3, ao criar um tipo legal de infracgdo disciplinar fora
do foro normativo proprio, que é o Estatuto Disciplinar, caracterizando esse tipo de um
modo tdo vasto e genérico que tudo pode caber numa desobediéncia. E que o0 cumprimento
do dever de obediéncia é exigivel quando estd em causa “a atribuigdo ao trabalhador de
fungdes, ndo expressamente mencionadas, que lhe sejam afins ou funcionalmente ligada

Isto significa que o trabalhador pode incorrer em tal infracgdo disciplinar, quando o
conteudo funcional da sua carreira ou da sua categoria é preenchido por fungdes que o
surpreendem e, mesmo assim, tem de cumprir (mesmo que elas “ndo impliquem
desvalorizagdo profissional”, como consta do n°3, ha sempre um efeito surpresa quanto ao
exercicio de novas fungdes) .

E, aqui, também posto em causa o ji citado principio da precisdo ou
determinabilidade dos actos normativos, pois de todo que ndo se sabe que tipo de fungdes,
ndo expressamente mencionadas, que, a todo o momento, podem ser atribuidas ao
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trabalhador, que apenas conhece o quadro das fungdes relacionadas com a sua carreira € a
sua categoria € a mais ndo pode ser obrigado, num quadro de deveres funcionais.

E um puro arbitrio legislativo, que fere a Lei Fundamental, entrando em colisio
com o principio da igualdade, constitucionalmente consagrado no art.° 13° e que o Estado
legislador tem de cumprir.

4.5. O conjunto normativo que rege a matéria da alteragio do posicionamento
remuneratorio, constante dos artigos 46° a 48°, e que, em articulagdo com o art.° 7°, prevé
amplos poderes decisorios para o “dirigente maximo do 6rgéo ou servigo”, sem um critério
minimamente preciso do uso de tais poderes, o que também consubstancia um puro arbitrio
legislativo, violador do mesmo principio da igualdade.

E, em especial, a regra do n.° 4 do artigo 47°, quando proibe ou condiciona a
alteragdo do posicionamento remuneratério na situagdo de se ter esgotado o montante
maximo dos encargos fixado para o universo dos trabalhadores em causa, “com a alteracdo
relativa a trabalhador ordenado superiormente”. Isto atenta contra as legitimas expectativas
dos trabalhadores potencialmente beneficidrios da alteragio do posicionamento
remuneratorio, criando uma discriminaggo ilegitima entre os trabalhadores que preencham
o tal universo. Por consequéncia, mais uma violago do principio da igualdade.

Num leque tdo vasto e impreciso de poderes atribuidos ao “dirigente méximo do
0rgio ou servigo”, em toda esta matéria, e que, no essencial, vio desde a fixacdo do
montante maximo dos encargos, com as desagregagdes necessarias, até a determinagdo dos
casos excepcionais do artigo 48°, o uso, em cada ano civil, desses poderes é perturbador,
sendo mesmo, prejudicial, para as legitimas expectativas dos trabalhadores que, afinal,
sempre estardo a espera de alteragdes do posicionamento remuneratério que os favorega.

4.6. A norma do art.° 54°, n.° 2, que corresponde ao fenémeno da “deslegalizacdo”
— alids, ¢ um fendmeno que atravessa outros locais da LVCR -, sendo que a tramitagdo do
procedimento concursal ndo pode, no que vai além das regras afirmadas nos art.%s 50° a
54°, da Lei, ser regulamentada totalmente apenas por portaria.

E isto porque a portaria, para além de ter de criar os actos de tramitagdo que
constituirdo e externardo o corpo do procedimento concursal, terd de estabelecer a
regulagio priméria de varias matérias, como sejam, por exemplo, a definigdo dos valores
de ponderagdo correspondentes aos diferentes métodos de recrutamento estabelecidos, o
sistema de classificagdo, os critérios de desempate dos candidatos, a obrigatoriedade de
apresentagdo dos documentos concursais pertinentes, os prazos para a pratica dos actos
pelos concorrentes e os efeitos da preclusio dos prazos, etc., tudo isto nio contemplado nas
regras afirmadas nos art.’s 50° a 54°,

Ora, tais matérias correspondem indiscutivelmente a uma regulagdo primaria,
constituindo ainda uma densificagdio de principios gerais relativos ao direito fundamental
de acesso a fungdio publica: basta notar que o acesso efectivo a fung¢do publica fica
inexoravelmente condicionado pela ponderagio ou escala valorativa que o acto
regulamentar estabelecer para a prova de conhecimentos e para a entrevista.

Sendo isto assim, e para encurtar razdes, desde que se trate, como se viu, de uma
op¢do primaria de regime juridico da tramitagdo do procedimento concursal, ¢ valha para
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terceiros, a sua regulagdo apenas pode ser efectuada por acto legislativo ou decreto
regulamentar, sujeito a promulgacfo presidencial e a possibilidade de veto.

Desta sorte, o preceito em causa é inconstitucional, por violagio do principio
constitucional da tipicidade dos actos normativos, constante dos n.% 6 e 7 do art.’ 112° da
CRP.

4.7. No &mbito ainda da determinagio do posicionamento remuneratério, seja a
nivel do contrato, em especial, imediatamente apds o termo de procedimento concursal,
seja a nivel da nomeagfio, por forca de lei especial, o artigo 55° prevé que “o
posicionamento do trabalhador recrutado numa das posi¢Ses remuneratérias da categoria é
objecto de negociagdo com a entidade empregadora” (n* 1 e 8), que passa por “contactos
informais” — ocultos, até — e que pode preterir candidatos, na falta de acordo,
determinando-se, entdo “a negociagdo com o que se lhe siga na ordenag¢do” (n® 3 e 6).

Esta solugdo inovatéria da negociagdo, de caricter individual, em principio, €
tendencialmente fonte de discriminagdo entre os trabalhadores que se syjeitam a um
procedimento concursal e constam da ordenagdo final do concurso, com beneficios para
uns € prejuizo para outros.

E ndo ¢ a previsdo de que “ a documentacio relativa aos processos negociais em
causa € publica e de livre acesso” (n.° 7), sem incluir os tais “contactos informais”, a evitar
a dita discriminago.

E mais uma violagdo do principio da igualdade, reflectido também no n.° 2 do
artigo 47° da Constituigdio, exigindo que os concursos na fungdo publica decorram em
condi¢des de igualdade e de liberdade para todos os candidatos.

Como se respeitam essas condigdes se, como naturalmente vai acontecer, o

posicionamento remunerat6rio dos candidatos vai depender da negociagdo feita com cada
um deles?

Pode ainda colocar-se uma questio na relagdo de comparagdo entre o trabalhador
que v€ determinada a sua remuneragdo com base no preceito do n°1 do art® 55, e aqueles
trabalhadores que j4 estdo no activo e que desempenham exactamente o0 mesmo tipo de
trabalho, na mesma categoria profissional, com a mesma quantidade e a mesma qualidade
ou até superiores ¢ com habilitagSes iguais ou até superiores.

Ora, a possibilidade de verificagdo de um tal resultado é patente e decorre
directamente do funcionamento do préprio sistema legal opcionario instituido, levando a
criagdo de situages efectivas de desigualdade, com ofensa do principio da igualdade, na
sua vertente de “trabalho igual salario igual”, consagrado no art.® 59°,n.° 1, a), da CRP. E
que ndo se V€ como se possa evitar a inversdo das posicdes remuneratorias, que ndo sio
consequéncia do mau uso do mecanismo legal, mas uma consequéncia inevitavel do seu

funcionamento, sem que a diferenciagdo esteja fundamentada num motivo objectivo,
racionalmente comprovavel.

A justiga exige que quando o trabalho prestado for igual em quantidade, natureza e
qualidade, seja igual a remuneragdo (o que se proibe é que se paguem de maneira diferente
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a trabalhadores que prestam o mesmo tipo de trabalho, t€ém iguais habilitacdes € 0 mesmo
tempo de servigo).

4.8. A norma do art.° 56° facultando ao “dirigente méaximo da entidade
empregadora publica” a opg¢do “pelo recurso a diplomados pelo Curso de Estudos
Avangados em Gestdo Publica (CEAGP)”, em alternativa a publicitagdo de procedimento
concursal, o que fere os arts.’” 13° e 47°, n°2 da CRP, pois o direito de igualdade ndo é
compativel com a regra das preferéncias abstractas para o ingresso automatico na fungdo
publica, sem procedimento concursal. Este é que é, em principio, a garantia eficaz de que
se respeitam, em condi¢gdes de igualdade, os concorrentes a tal ingresso (depois, porqué o
recurso a diplomados pelo CEAGP e ndo o recurso a mestrados ou até doutorados em
cursos universitarios, designadamente, cursos de Administragdo Publica?) .

Acresce que o n.° 8 da mesma norma devolve para portaria a regulamentagdo do
CEAGP, o que contraria o principio constitucional da tipicidade dos actos normativos,
constante dos n.% 6 e 7 do art.® 112° da CRP, valendo aqui, no essencial, as razdes
explanadas no anterior ponto 4.6. E que a disciplina primaria de uma matéria desta
natureza, envolvendo todo o corpo e estrutura do CEAGP, exigiria um regulamento
independente que nunca poderia assumir a simples forma de portaria.

4.9. A norma do art.®° 59°, relativamente a mobilidade interna a érgdos ou servigos,
em especial, quando conjugada com a norma do art.® 61°, nos casos em que é dispensavel o
acordo dos trabalhadores, na medida em que a mobilidade pode fundar-se sé em
“conveniéncia para o interesse publico, designadamente quando a economia, a eficacia ¢ a
eficiéncia dos drgdos ou servigos o imponham”,

Também aqui ¢ afectado o direito & seguranga no emprego, porque podem levantar-
se aos trabalhadores dificuldades no cumprimento das suas fungdes, com efeitos negativos
na manutengdo do vinculo a AP.

Além de que, uma cldusula geral tdo vasta e incerta — no fundo, a mera
“conveniéncia para o interesse publico” — contraria 0 mesmo principio de precisdo ou
determinabilidade dos actos normativos, que devem sempre enunciar, ainda que a titulo
exemplificativo, as circunstincias em que vio ser interpretadas e aplicadas pelos decisores.

4.10. A norma do art.° 88° sobre o regime de transicio da modalidade de
constitui¢do da relacdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado, em especial,
o seu n.° 4, relativamente aos “actuais trabalhadores nomeados definitivamente”, que
exercam fungdes fora do quadro normativo do art.° 10° — as fungdes ditas de soberania —, e

que “transitam, sem outras formalidades, para a modalidade de contrato por tempo
indeterminado”.

Esta regra de transi¢dio, ainda que o legislador queira ressalvar “os regimes de
cessagdo da relagdo juridica de emprego publico, de reorganizagio de servigos e de
mobilidade especial proprios da nomeagio definitiva”, mas sem que fique assegurada aos
interessados uma opgdo pelo regime anterior ou pelo novo regime, como acontece noutros
casos de sucessdo de regimes legais, contraria os principios da seguranga juridica ¢ da
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confianga insitos na ideia de Estado de direito democratico, consagrada no art.° 2° de CRP
e viola os art” 53° ¢ 58° da mesma CRP, que garantem o direito 2 fungdo publica € o
segmento do direito ao lugar. Isto porque os “actuais trabalhadores nomeados
definitivamente” sdo surpreendidos por uma mudanga do seu estatuto profissional, a qual,
por muito que se queira entender o contrario, é desfavoravel para esses trabalhadores, que,
alids, constituem ainda um amplo universo dos trabalhadores da AP, certamente a
percentagem mais elevada deles. H4 um investimento na confianca e na manutencdo da
ordem juridica vigente que aqueles trabalhadores véem fortemente abalado.

4.11. A norma do art.® 110°, quanto aos concursos de recrutamento e seleccdo de
pessoal, no segmento em que, sem justificacdo material bastante e razoavel, manda caducar
0s concursos pendentes, a data da entrada em vigor do RCTFP, desde que tenham sido
abertos depois de 1 de Margo de 2008 (n°3), data da entrada em vigor da Lei.

Ora, ¢ indesmentivel que a admissfio a um concurso cria aos concorrentes, desde
logo, uma justa e forte expectativa de que serdo cumpridas a etapa ou as etapas seguintes
para se chegar a selecgdo e ordenagdo finais. A caducidade, destruindo os efeitos juridicos
da admissdo e inutilizando a etapa ou etapas do concurso ja percorridas, ofende o principio
da igualdade, consagrado no art.° 13° da CRP, e relevante especialmente no quadro dos
concursos da fungdio publica (art.° 47°, n.° 2), enquanto proibi¢do do arbitrio e da
discriminagdo injusta. E viola igualmente os principios da seguranga juridica, da confianca
e da boa fé, insitos no art.® 2°, e aos quais estd submetida a AP, no relacionamento com os
seus trabalhadores.

Mesmo que se queira ver na aplicagiio da norma um Ambito restritivo, na medida
em que se visam s os concursos abertos depois de 1 de Margo de 2008, a verdade € que a
regra da caducidade est4 14 e ndo ha duvida de que, aberto um concurso com regularidade
procedimental, a A.P. fica constituida no dever de garantir os direitos dos concorrentes.

4.12. A norma do n.° 5 do art.® 112°, quando opta pela data de 30 de Agosto de
2005, com referéncia a Lei n°43/2005,de 29 de Agosto — e porqué esta data? — para fazer
cessar o pagamento de suplementos remuneratdrios aos trabalhadores da AP, criados ou
alterados por acto ndo legislativo depois daquela data.

E igualmente uma solugdo legislativa que ndo encontra uma justificagdo material
bastante e razoavel, diferenciando, desde logo, os suplementos remuneratérios, consoante o
acto legislativo ou néo legislativo, que os cria ou altera, e discriminando os trabalhadores
da AP a receber suplementos remuneratérios, consoante sejam fixados anteriormente a 30
de Agosto de 2005 ou fixados depois. Viola ainda os principios da seguranga juridica, da
confianga e da boa fé, porque atinge somente os suplementos remuneratérios mais actuais,
mas que estavam j4 a ser recebidos pelos trabalhadores da AP.

E a mesma violagdo dos art™ 13° e 2° da CRP.

5. Em suma, e fazendo uma breve sintese, as normas do articulado da Lei, atras
identificadas, estdo feridas de inconstitucionalidade material, por violagdo das normas ¢
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principios constantes dos art.s 2.°, 13.°, 47.°, n.° 2,53.°,58°59.5n°1,a)e 112.°, n% 6 e
7, da Lei Fundamental, como ficou apontado caso a caso.

6. Mas hd mais e, na Optica de uma inconstitucionalidade formal, por
irregularidades ou vicios no procedimento legislativo’, na fase de discusséo e aprovagdo na
especialidade da lei, pode ainda arguir-se o seguinte:

6.1. Através da “Separata” n°67/X do “Diario da Assembleia da Republica” de
27/Junho/2007, foi submetida a apreciagio publica a “Proposta de Lei n°152/X”
(“estabelece os regimes de vinculagdo, de carreiras ¢ de remuneragdes dos trabalhadores
que exercem fun¢des publicas™), da iniciativa do Governo. O que,

6.2. Diz-se ali, ¢ feito “nos termos e para os efeitos dos artigos 54°, n°5, alinea d), e
56°, n°2, alinea a), da Constituigdio, do artigo 146° do Regimento da Assembleia da
Republica e dos artigos 524° a 530° da Lei n°99/2003, de 27 de Agosto (Cédigo do
Trabalho)”.

6.3. Ao que se sabe, a 11° Comissdo da Assembleia da Republica, no dia
16/Outubro/2007, aprovou e votou, na especialidade, a referida “Proposta de Lei n°152/X”,
e que havia sido aprovada na generalidade, pelo Plenario, em 15 de Julho.

6.4. Nela incorporou “propostas de emenda”, “propostas de aditamento” e
“propostas de substitui¢do”, ao todo cerca de 60, formuladas no ambito da discussdo na
especialidade por Senhores Deputados do Partido Socialista. Ora,

6.5. E como, salvo o merecido respeito, facilmente se pode apurar do cotejo da
versdo inicial da “Proposta de Lei n° 152/X” com a “resultante final”, foi operada uma
alteragdo substancial da referida “Proposta de Lei n° 152/X” — e nfio apenas nela foram

introduzidas alteragdes procedimentais ou organizacionais ou corrigidos erros materiais.
Sendo que,

6.6. Percorrendo o “conteudo concreto” da “resultante final” nela se surpreendem
“solugbes” que se inserem na “legislagéo de trabalho” (tal como este conceito é elaborado
pela jurisprudéncia constitucional) como sejam por exemplo, as que constam das normas
dos artigos que se reportam ao regime das remuneragdes (Titulo V) e, em especial, as que

7 Ora, podem registar-se irregularidades no procedimento legislativo conducente a formulag3o da proposta de
lei governamental n°152/X, na medida em que o Governo, agindo de ma-fé, tratou discriminatoriamente a
Frente Comum de Sindicatos da Fungdo Publica: (1)- escamoteou, deliberada e conscientemente, matéria que
negociou com a FESAP - atribuigio de pontos nas avaliagdes — da negociagdo com a FC; e (2)- dilatou o

periodo de negociagdo colectiva apenas com a FESAP, em mais duas reunides, nio dando igual oportunidade
aFC.
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preenchem o Titulo VII - Disposi¢es finais e transitdrias, aqui profundamente alterado e
inovado.

6.7. Salvo o merecido respeito, tanto basta para se poder, decididamente, afirmar
que a “resultante final” emergiu de um “procedimento legislativo auténomo” (e, tdo célere
que, podendo ser apresentadas propostas na especialidade pelos partidos até ao dia 11 de
Outubro de 2007, logo a votagio ocorreu quase de imediato, em 16 de Outubro de 2007).

6.8. Sendo assim, ndo estava dispensada a “apreciagdo publica” das propostas
formuladas por Senhores Deputados do Partido Socialista, atinentemente a “Proposta de

Lei n°152/X”, e mesmo das propostas apresentadas pelos outros grupos parlamentares.
Alias,

6.9. Situagdo “essencialmente semelhante” ja foi assim apreciada e julgada pelo
Tribunal Constitucional. E,

6.10. Dizemos “essencialmente semelhante”, porquanto, nas palavras da Comissdo
Constitucional, a semelhanca nas situagdes da vida nunca pode ser total: o que importa é
distinguir quais os elementos de semelhanca que tém de registar-se — para além dos
inevitdveis elementos diferenciadores — para que duas situagdes devam dizer-se
semelhantes em termos de merecerem o mesmo tratamento Juridico (Parecer n°1/76, de 14
de Dezembro — in “Pareceres I, pag.11). Sendo que,

6.11. A situagdo “essencialmente semelhante” a que nos reportamos € a apreciada e
julgada no acérddo n° 167/03, de 28/Mar¢o/2003, do Tribunal Constitucional, nos
Acorddos vol. 55°, pag. 737, entendendo o Tribunal nfo se poder “fazer tibua rasa do
imperativo da audigfo prévia”, quando a iniciativa legislativa, no ambito da Assembleia da
Republica, se afasta decisivamente do articulado origindrio, na medida em que “se
surpreende a emergéncia de um procedimento legislativo auténomo” (“Com efeito, a
intervengdo constitucionalmente prevista radica numa teologia participativa susceptivel de
“influenciar os juizos politicos” e a “decisio juridica” do legislador, sob pena de se
defraudar esse objectivo e se reduzir drasticamente o respectivo conteudo garantistico” —
1é-se ainda naquele acérdso).®

8 No mesmo sentido pode apontar-se o acérdio do Tribunal Constitucional n° 368/02, nos Acérdios, vol.54,
pag. 105, numa hipétese de sujeigio a discussdo piblica das propostas de alteracdo de um decreto-lei, no
quadro do processo de “ratificagio” de que foi objecto, entendendo-se que tem que ser “alcangado o
desiderato substantivo” da norma constitucional consagradora do direito de participagio, garantindo a
oportunidade de serem propostas pelas Comissdes de Trabalhadores e Associagdes Sindicais reformulagdes
em termos diversos, inclusivamente no que se refere as opg¢des fundamentais do legislador.
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6.12. Por isso, o “acto legislativo em formagdo” (isto porque lhe faltava a
promulgacdo ¢ a referenda) e que culminou no Decreto n® 173/X, dele brotando finalmente
a LVCR, enferma de inconstitucionalidade formal, pois estd eivado de vicio no
procedimento legislativo, na medida em que ndo foram submetidas a apreciagdo publica as
multiplas propostas, muitas com novas solugdes, que subverteram o texto inicial da
proposta de lei, que em cumprimento da lei, foi submetida a essa apreciacéo.

O que traduz violag@o das normas dos arts.® 54°, n°5, d), e 56°, n°2, a), da CRP, que
inquina toda a LVCR, porque se trata de uma inconstitucionalidade formal.

6.13. Como afirma a jurisprudéncia constitucional, “o funcionamento de uma
ordem constitucional democrdtica assenta precisamente na observdncia dos
procedimentos previamente estabelecidos e regulados” (acdérddo n® 868/96 do Tribunal
Constitucional — in D.R., I-A, n° 240, de 16/Outubro/96).

6.14. A entender de modo diferente, estaria encontrado o caminho para o
incumprimento da sujei¢do de uma proposta de lei & discussdo publica, pois bastaria
apresentar uma primeira proposta e substitui-la por outra, no decorrer do procedimento
legislativo, aquando da discussdo e aprovagdo na especialidade, e passar ao lado da
discussao publica.

Abril de 2008
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