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ABERTURA DO COMERCIQ E A TRANSFERENCIA PARA OS
MUNICIPIOS DA COMPETENCIA PARA A SUA DEFINICAO

Exm® Senhor Presidente da Assembleia da Repiiblica Portuguesa

1 — O Partido Social Democrata, a altura presidido pelo Sr. Dr. Luis Filipe de Meneses,
apresentou, na Assembleia da Repiblica, um Projecto de Lei, a que foi atribuido o
numero 489/X, o qual visa transferir para os Municipios a definigdo dos horarios de
abertura dos estabelecimentos de venda ao publico e de prestagdo de servigos.

Dispde, efectivamente, o n° 1 do Artigo 3° do referido Projecto de Lei que “Cabe aos
Municipios, através dos seus érgdos competentes, regulamentar a defini¢do dos
periodos de abertura ao publico dos estabelecimentos de venda ao publico e de
prestagdo de servigos ...".

Mas ndo se fica por aqui o Projecto de Lei em aprego.

E que, nio s6 o n° 1 do seu Artigo 1° dispde que “Sem prejuizo do regime especial em
vigor para actividades ndo especificadas no presente diploma, os estabelecimentos de
venda ao publico e de prestagdo de servigos, incluindo grandes superficies comerciais e
os localizados em centros comerciais, podem estar abertos entre as 6 e as 24 horas de
todos os dias da semana.”, como por sua vez, o ja acima transferido n® 1 do Artigo 3° é
completado com uma permissdo aos Municipios para restringirem ou alargarem ainda
os limites fixados no Artigo 1°, acima indicado.

Ou seja, o Projecto de Lei n® 489/X, tem, afinal, dois objectivos: um, a transferéncia

para os Municipios da competéncia para a definigdo final dos horéarios de

-



funcionamento; o outro, ja subjacente, o da liberalizagdo total e para todos os formatos
comerciais dos horarios de funcionamento.

Convenhamos, Senhor Presidente, tratar-se de estranhos objectivos, para mais quando,
ainda ndo ha muito tempo, ilustre Deputado do PSD proferia, nessa sede da democracia,

as palavras que proferiu, em discussdo desta matéria.

2 - Vejamos os pressupostos em que assenta a pretensio do PSD, constantes do
preambulo do Projecto de Lei.

a) O contexto de forte competitividade mundial associado ao fenomeno da
globalizagdo determina a necessidade de desregulamentacdo e liberalizagdo do
comércio, nomeadamente no que toca ao hordrio de funcionamento dos
estabelecimentos de venda ao publico e de prestagdo de servigos
A sabedoria popular diria que, quando ndo se sabe o que dizer, diz-se qualquer coisa,
usando palavras bonitas. Ou chavdes, sem sentido, nem qualquer justificacdo.

b) A competéncia reservada ao Governo, por exemplo, para fixar os hordrios
das grandes superficies comerciais continuas e que ditou o seu encerramento durante
as tardes de domingos e feriados, entre Janeiro e Outubro, tornou-se ja obsoleta e
nalguns casos injusta ...

A competéncia reservada ao Governo tornou-se obsoleta e nalguns casos injusta ?
Admite-se que haja legislagio injusta.

Aceita-se que haja legislagdo obsoleta.

Agora, a competéncia do Governo ser obsoleta e injusta ?

Trata-se, por certo, de algo que ndo foi demonstrado, antes, voltando a ser meras
palavras.

E, a haver injustigas nestas matérias, sera que ndo est3o elas no confronto impossivel,
exigido ao pequeno e médio comércio perante os grandes grupos econémicos ?

c) A abertura ao publico sem restrigdes das grandes superficies comerciais nas
tardes de domingo e feriados, todos os meses do ano, é susceptivel de beneficiar os
consumidores em geral e criar mais emprego
Quem propde este Projecto e o fundamenta desta forma, a tinica coisa que se podera
dizer € que vive noutro mundo.

Em primeiro lugar, convira atentar no que se passa, nesta matéria, na maioria dos paises

europeus, em que o encerramento ao domingo € regra.




Depois, e quando se fala em beneficiar os consumidores, uma de duas: ou o beneficio
advém de baixa dos pregos dos produtos, e, ai, dir-se-4 que, além de tal pressuposto ser
curiosamente coincidente com a divulgagdo, em grandes parangonas, pela grande
distribuicdo, de que isso seria uma realidade, ou advém de dispor o consumidor de mais
tempo para efectuar as suas compras.

Senhor Presidente, o consumidor portugués, o que ndo tem é poder de compra.

A procura comercial é em fungdo do rendimento das familias, dos seus niveis de
poupanga e da sua capacidade de endividamento.

E, nessa matéria, sabem muito bem os proponentes — ou tinham, pelo menos, obrigagio
de saber — que ndo € previsivel, nos tempos mais proximos, o crescimento desses
indicadores.

Pelo contrario, uma ainda maior oferta que a, hoje, existente, sé levara, tendo-se em
conta também a chamada compra por impulso, a um maior endividamento das familias
portuguesas.

Relativamente a emprego, a realidade diz que, contrariamente ao tantas vezes utilizado
como argumento dos grandes grupos econémicos, o nivel do emprego no sector tem
vindo a baixar ( 15,2 % em 2003 para 14,6 % em 2007 ) e o peso do desemprego do
sector no total aumentou no mesmo periodo, de 15,6 % para 16,8 %.

A realidade dos niimeros perante a facilidade das palavras !

3 - E publica e notéria a situagdo do pequeno e médio comércio portugués, com
encerramento de dezenas de milhares de lojas anualmente e com situages de mera
subsisténcia na maioria dos casos.

Contrariamente ao pretendido pelos proponentes, o efeito de um eventual alargamento
de horarios de funcionamento far-se-4 sentir, primordialmente, no pequeno comércio
independente, cuja quota de mercado, em especial no segmento alimentar, tem vindo,
constantemente, a reduzir-se ¢ que, note-se, ndo dispde de capacidade para abrir,
também, as suas lojas ao domingo.

De acordo com o volume de vendas avangado pelo INE, em 2005, 75 % do mercado
alimentar pertencia ja aos grandes formatos comerciais. Esse numero, de acordo com
estudo efectuado por empresa independente, apontava para 85 % em 2006.

Ou seja, coloca Portugal, com o PIB que tem e com o poder de compra de que dispde a

maioria dos seus cidaddos, nos primeiros lugares dos rankings europeus em termos de

oferta comercial.



E ainda ha quem pretenda aumentar o fosso.

Ou, em alternativa, extinguir o pequeno e médio comércio independente.

Sim, porque duvidas ndo existem — EM NINGUEM - de que, permitida por lei a total
liberalizacdio e atribuidas que fossem aos municipios competéncias para a sua
regulamentagdo, por variados motivos, mas, desde logo, pelo efeito cadeia, Portugal

passaria a ser o paraiso da desregulamentagio da oferta comercial.

Senhor Presidente da Assembleia da Republica
Considerando:

1 — Que o Projecto de Lei 489/X ndo tem subjacente qualquer estudo
sobre o0 impacto da alteragdo legislativa no tecido empresarial
portugués, desde logo, o pequeno e médio comércio independente

2 — Que o Projecto de Lei 489/X ndo contém qualquer justificag@o
plausivel

3 — Que a aprovagdo do Projecto de Lei 489/X — o que sO por mera
necessidade de raciocinio se concede — implicana o encerramento
agravado de inumeras pequenas lojas em Portugal, com as

consequéncias econdomicas e sociais dai decorrentes,

Peticiona-se que o Projecto de Lei 489/ X seja reprovado na Assembleia da Republica.
Minimamente, que o mesmo transite para a Comissdo de Assuntos Economicos,
Inovacio e Desenvolvimento Regional, por forma a ser devidamente estudado o

impacto dessa legislagdo no tecido economico portugués.
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