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ASSUNTO: RESPOSTA REQUERIMENTO N°. 111/X/4*

Encarrega-me o Senhor Ministro dos Assuntos Parlamentares de enviar
copia do oficio n°. 660 de 27 do corrente, do Gabinete do Ministro de Estado

e das Financas sobre o assunto supra mencionado.

Com os melhores cumprimentos,

Pel’A Chefe do Gabinete

Maria José Ribeiro
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

27.MARCS 00660

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANCAS
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RSN Exm?® Senhora
7 ; Chefe do Gabinete de S. E.
n e % 0 Ministro dos Assuntos Parlamentares
Sua referéncia Sua Comunicagio Nossa referéncia
Of. 935 16-02-09 Ent. 2202/09 Proc.08.06.03.05

ASSUNTO: Requerimento n.® 111/X/(4.2) - AC de 13 de Fevereiro de 2009
Relatério da IGF de Margo de 2008

Exm?® Senhora,

Encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e das Finangas de, em resposta ao
requerimento mencionado em epigrafe, remeter em anexo a informagéo obtida
junto da Inspecgéo-Geral de Finangas (Inf. n.° 326/2009), bem como extracto do
“Relatorio de Auditoria ao Regime do IVA do Sector Financeiro”, que procura
garantir o acesso requerido em termos que se afiguram adequados e com

observancia das limitagdes legais aplicaveis.

Com os melhores cumprimentos,

l
"?c.\o Chefe do Gabinete,

e eShaacdein AcTe\WO

(Alvaro Aguiar)
Filipa Bandeira de Melo

Chefe do Gahimnete
em Subsutulgdo

Anexo: Informagdo n.° 326/2009, de 11 de Margo e extracto do Relatério de Auditoria n.® 305/2008,
elaborados pela Inspec¢Ao-Geral de Finangas

C/c: Gab. SEAF
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INFORMACAO: N.° 2009/326 Proc. N.? 2009/120/M8/82

ASSUNTO: REQUERIMENTO N° 111/X/(42) - AC pe 13 pe FEVEREIRO DE 2009

RELATORIO DA IGF, DE MARCO DE 2008 - PEDIDO DE ACESSO DO Grupo
Parlamentar do PCP

. Por determinacdo do Gabinete do Senhor Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais, foi
enviada & IGF, em 05.03.2009, copia do oficio n® 935/MAP, de 16.02.2009 do
Gabinete do Senhor Ministro dos Assuntos Parlamentares, a remeter um requerimento
do Grupo Parlamentar do PCP, subscrito pelo Senhor Deputado Horacio Novo, o qual
solicita a remessa de uma copia integral do Relatério da IGF elaborado em Margo de
2008.

De acordo com as diligéncias efectuadas, em causa estd o Relatério n® 305/2008,
relativo a uma auditoria que a IGF desenvolveu ao regime do IVA do sector financeiro,
o qual aborda questBes de natureza sistémica (v.g. modelo de tributacdo, modelo
declarative e sistema de controlo), onde sdo tratadas, designadamente, questdes
concretas dos sujeitos passivos gque integraram as amostras definidas, sendo de
salientar que as situagdes criticas, ou seja as relativas aos contribuintes que nao
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procederam & regularizagdo voluntdria’, sobre as quais se visa a actuagédo dos servigos
competentes na matéria, maxime Direcgdo-Geral dos Impostos (DGCI), encontram-se
elencadas em anexo ac antedito Relatério.

3. O pedido formulado pelo requerente supra identificado encontra enquadramento na

alinea e)? do art® 156° da Constituicdo da Repiblica Portuguesa (CRP) a qual refere o
seguinte:

“"Constituem poderes dos Deputados:
(...}
e) Requerer e obter do Governo ou dos érgdos de qualquer entidade ptiblica os
elementos, informacdes e publicagbes oficiais que considerem uteis para o
exercicio do seu mandato,;
(”')”.
No mesmo sentido, a alinea e)® do n% 1 do art® 5¢ do Regimento da Assembleia da
Replblica, dispbe o seguinte:

“1- Constituem poderes dos Deputados, a exercer singular ou conjuntamente, nos
termos do Regimento, designadamente, os sequintes:

(-e)

e) Requerer e obter do Governo ou dos 6rgdos de qualquer entidade publica os
elementos, informacdes e publicacbes oficiais que considerem uteis para ©
exercicio do seu mandato;
(...).”
Concomitantemente, o pedido formulado pelo Requerente encontra, ainda,
fundamento na Lei n® 46/2007, de 24 de Agosto, a qual regula, designadamente, o
acesso aos documentos administrativos dando corpo ao principio da administracdo
aberta, consagrado no art® 2689, n® 2, da CRP, onde se permite o acesso genérico de
todo o cidaddo a documentos administrativos de caracter ndo nominativo, ou seja que
ndo contenham dados acerca de pessoa singular, identificada ou identificavel,
apreciagdo ou juizo de valor ou informagdo abrangida pela reserva da intimidade da
vida privada.
Com efeito, a este propésito dispde o n® 5 do art® 6° da antedita Lei que "Um tercefro

sé tem direito de acesso a documentos nominativos se estiver munido de autorizacdo
escrita da pessoa @ que os dados digam respeito ou demonstrar interesse directo,

! N3o obstante os contactos efectuados no decorrer das auditorias.

2 Embora o Oficic do Gabinete do Senhar Ministro dos Assuntos Parlamentares, certamente por lapso, a
identifigue como a alinea d).

3 Também indevidamente referenciada como alinea d).
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pessoal e legitimo suficientemente relevante segundo o principio da
proporcionalidade”,

Adicionalmente, o n® 6 do antedito artigo, vem igualmente impor restricdes
refativamente aqueles documentos que contenham segredos comerciais, industriais ou
sobre a vida interna de uma empresa excepto se o terceiro estiver munido de "..
autorizacdo escrita desta ou demonstrar interesse directo, pessoal e legitimo
suficientermente relevante segundo o principio da proporcionalidade”,

Assim, e conforme resulta do que antecede o direito de acesso a documentos ndo
pode, em nossa opinido, ser entendido em termos absolutos, antes comporta
limitagdes, na medida em que seja exigivel salvaguardar outros direitos ou interesses
iguaimente tutelados, que se encontram traduzidos em normativos especiais, os guais,
tendo em conta os objectivos que encerram, interditam ou restringem o acessc a
informacgdes detidas pela Administracdo Pablica, ndo podendo, naturalmente, o direito
conferido aos Deputados, quer constitucicnalmente quer a nivel regimentar, de
obtencgdo dos elementos e informagdes que considerem Uteis para o desempenho das
funcbes que exercem, consubstanciar uma excepcdo a estas limitagses.

Com efeito, o direito de acesso a documentos cede perante o dever de
confidencialidade, que pretende consubstanciar uma garantia contra a utilizagdo
abusiva, ou contraria a dignidade humana, de informacgdes relativas as pessoas, sendo
que nessa esfera de vida privada, merecedora da reserva de intimidade, também tém
vindo a ser abrangidos, quer em termos doutrinais, quer jurisprudenciais, os segredos
comerciais, industriais, financeiros e fiscais, bem como sobre a vida interna das
empresas, 05 quais consubstanciam excepgdes inelutaveis ao principio do livre acesso
2 informac8o administrativa

Ora, o0 acesso a informagdo requerida, ou seja a copia integral do Relatorio n®
305/2008, atento o seu conteldo, levanta, de imediato, a questdo da salvaguarda da
confidencialidade dos dados relativos a situagdo tributdria dos contribuintes,
enunciada no art® 26°, n° 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa e objecto de
concretizacdo no art® 640 da Lei Geral Tributéria (LGT), aprovada pelo DL n® 398/98,
de 17 de Dezembro, afigurando-se, desde logo, que se estad perante uma situagdo que
veda ou condiciona o acesso a partes do Relatdrio onde tais matérias sdo tratadas.

Sendo que, neste caso, a tutela da intimidade da vida privada e a salvaguarda da
relagdo de confianga entre o contribuinte e a Administracdo sobrepde-se claramente
sobre o principio da transparéncia e da administracdo aberta.

Com efeito, o secretismo subjacente, tem como objectivo impedir que, para além de
um namero reduzido de pessoas autorizadas a nele intervir ou a tomar conhecimento
de documentos ou procedimentos realizados, outreos, inc/usive Deputados, possam ter
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acesso a factos ou acontecimentos que, por razoes de sigilo fiscal, a Administracdo
entende dever acautelar e n3o divulgar.

Na realidade, a doutrina tem sido bem clara quanto ac @mbito e alcance objectivo do
sigilo fiscal, o qual abrange dados recolhidos sobre a situagdc tributdria dos
contribuintes e elementos de natureza pessoal respeitantes aos mesmos, tendo em
vista a protecgdo dos seus direitos, uma vez que tais dados/elementos podem servir
de suporte a procedimentos conducentes & eventual imputacdo de responsabilidades
pelos factos indiciados.

Igualmente, no plano subjectivo o sigifo tem uma grande extensdo, dado que vincula
ndo s6 os participantes como todas as pessoas que, por qualquer titulo, tiverem
tomado contacto com o processo e conhecimento de elementos a ele pertencentes.

No mesmo sentido, e como ja se aludiu, imp8e ¢ art® 64° da LGT o sigilo fiscal
relativamente a dados recolhidos sobre a situagdo tributaria dos contribuintes e aos
elementos de natureza pessoal que constem do procedimento.

Na verdade, o processo fiscal assume uma natureza secreta, a qual tem em vista, ndo
sé acautelar o desenvolvimento e sucesso das diligéncias subsequentes, bem como
evitar as pressbes sobre a administracdo fiscal, que deve ser livre e independente,
assim como a formulacdo de especulagdes, muitas vezes infundadas, até que a DGCI
se pronuncie sobre a matéria em causa.

Deste modo, com vista a satisfagdo do pedido do Requerente e considerando a
existéncia no Relatorio solicitado de situagdes abrangidas pelo sigilo fiscal, consagrado
no citado art® 64° da LGT, entendemos que no fornecimento da respectiva cdpia
deverdo ser expurgadas todas as referéncias passiveis de identificar os sujeitos
passivos em concreto, ndo devendo, consequentemente, ser remetidos os anexos

respeitantes a informacdes analiticas.

7. Face ao exposto, propbe-se que a presente informagdo, bem como copia, nos termos
referidos, do Relatdrio n® 305/2008, sejam enviadas ao Gabinete do Senhor Secretdrio
de Estado dos Assuntos Fiscais, para efeitos de remessa ao Grupo Parlamentar que a
solicitou, podendo a informacgéo consubstanciar a resposta a enviar ao Requerente, nos
termos da alinea c) do n% 1 do art® 14° da Lei n® 46/2007, de 24 de Agosto, devendo
o mesmo ser informado que, da decisdo de recusa de fornecimento total de cépia do
Relatéric, pode ser apresentada queixa para a Comissac de Acesso aos Documentos
Administrativos ou interposto recurso contencicso para os tribunais administratives,
nos termos do art® 150 da antedita Lei n® 46/2007.

IGF, em 11 de Margo de 2009
A Chefe de Equipa,

(Filomena Bacelar)
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PARECER: DESPACHO:

Concordo com as conclusdes e recomendagdes desta
Auditoria, cujos principais resultados se apresentam no
Sumario Executivo infra.

Assim, merecendo concordéncia superior, deverd o
presente Relatdrio ser remetido a consideragao de S. Ex.2,
0 SEAF, e, posteriormente, remetido & DGCI, a fim de lhe
ser dado o adequado seguimento.

A consideracdo superior.

IGF, 26 de Marco de 2008.

Relatorio n°® 305/2008 Proc. 2007\20\A5\552

Auditoria ao regime do IVA do sector financeiro

SUMARIO EXECUTIVO

CONTEUDOS

14 Fundamentos, objectivos e metodologia

18 Caracterizacac do universo do sector financeiro

28 Caracterizacao dos SP da amostra

30 Adopcdo do pré rata baseado no volume de negécios

33 Disparidades ao nivel dos c¢ritérios de calculo do pro rata
36 Inclusd@o da amortizacdo financeira no calculo do pra rata
41 Qperagbes isentas que conferem o direito & deduc¢o

44 Adopcdo do método da afectacio real

47 Coeficientes de deducio alternativos ao pro rata do volume de negdcios
50 Aplicacio da legislacdo / instrucdes administrativas

53 Impacto financeiro das anomalias detectadas

55 Conclusées

62/64 | Recomendacies & propostas
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1. Tendo em conta as situagbes observadas e analisadas, apresentadas

1.1.

1.2,

1.3

no cap II do presente relatdrio, bem como os respectivos elementos
de suporte, designadamente as evidéncias demonstradas nos
Anexos 1 a 8 e tendo presente que as recomendagdes e propostas
formuiadas, foram, de uma forma geral, aceites (vd. Anexo 9, os
principais resultados da auditoria sdo, em sintese, os seguintes:

A presente auditoria e qualquer outro tipo de controlo que se baseie
na metodologia de anélise de risco, sobre esta tematica, depara-se
com multiplas condicionantes originadas quer por erros dos SP no
preenchimento das DP de IVA (v.g. a ndo indicacdc de valores
respeitantes a operacdes isentas com ou sem direito a deducdo),
quer por outras insuficiéncias da informagdo existente (v.g. ndo
admissdo ao nivel das declaracbes cadastrais, de um regime
alternativo ao previsto no n® 4 do art® 23° do CIVA).

O universo dos SP do sector, em nimero de 1.120, evidenciou, no

periodo em andlise (2005 a 2007), um incremento muito

consideravel das bases tributaveis (+15%), que se reflectiu no :
aumento muito significativo des reembolsos solicitados (+54%), ao .
passo que o IVA a favor do Estado apenas verificou um incremento
muito ligeiro (+2%), situagac que em muito se deve a actividade de
locagéo financeira sujeita a IVA, que origina valores significativos de .
dedugdo de imposto no momento do financiamento das aquisigdes,
as quais apenas sdo compensadas em periodos relativamente

longos, especialmente no que a locagdo imobilidria diz respeito.

A amostra analisada, integrando 36 sujeitos passivos responsaveis .
por mais de 50% das bases tributdveis activas do periodo, :
acompanhava, ainda de forma mais acentuada a evolucdo verificada
ao nivel do sector, com as actividades de locagdo financeira sujeitas
a IVA a evidenciarem preponderancia nas situagdes de IVA negativo |
do periodo e, consequentemente, nos reembolsos solicitados, sendo
também evidente uma tendéncia & concentra¢do de actividades no
sector, quer pelos movimentos de fusbes, quer pelo facto de 31% :

das entidades da amostra desenvolverem em simultdneo actividades
bancérias e de locagdo.

Auditoria ao Regime do IVA do sector financeiro
- Relatério n° 305/2008

éncia‘global de

2/64



1.4,

1.5.

1.6.

1.7.

1.8,

inspeccdogecal.financas

Constatou-se, ainda, que 78% dos sujeitos passivos analisados
desenvolviam em simultdneo actividades com e sem direito a |
dedugdo, utilizando a afectagdo real para dedugdo do IVA
respeitante aos inputs directos das actividades tributadas e :
coeficientes globais para deducdo do IVA comum as actividades
tributadas e ndo tributadas (69% através do pro rata do volume de !
negocios definido no n® 4 do art® 23° do CIVA, 6% com base num
rdcio baseado no numero de contratos e 3% com base num racio .
baseado no crédito concedido). ‘

Relativamente a utilizacdo do pro rata do volume de negécios nos
termos do n® 4 do art® 23° do CIVA, verificou-se uma grande§
desconformidade ao nivel dos critérios utilizados e dos :
calculos efectuados, destacando-se: os diferentes métodos de
obtenc¢do da informacdo (DP de IVA e contas de custos e proveitos),
diferentes formas de arredondamento e opgdes diferentes quanto as
operagbes que integram/ndo integram o numerador e o
denominador.

Quanto & determinagdo dos coeficientes de deducdo globais, 0s
aspectos mais relevantes pelo seu impacto na tributagdo
relacionavam-se com a inclusdo, no respectivo calculo, das
amortizagbes financeiras das rendas de locacdo, bem como com o

direito a deducdo gerado por operagdes efectuadas pelas entidades
financeiras nacionais fora da Unido Europeia ‘

No que respeita ao facto do valor da amortiza¢éo financeira dever
ou ndo integrar o pro rata, a DSIVA, em resposta a um pedido de :
esclarecimento do ????, produziu o entendimento no sentido de as :
mesmas nao deverem integrar aquele coeficiente de deducao (vd.
Informacdo n.0 001251, de 2004/03/15), o qual, ndo obstante proposta :
nesse sentido, nunca foi publicado através de Oficio Circulado, :
situacdo que é responsavel pela falta de uniformidade nos critérios °
utilizados pelos sujeitos passivos, com os consequentes efeitos ao '
nivel da perda de receitas do Estado, que para todo o sector e até ao
momento actual deverd envolver varias dezenas de milhdes de :
euros de imposto ndo arrecadado.

A nio divulgacio adequada daquele entendimento, a par de uma
intervencdo tardia da inspecgdo tributaria, foi responsavel, apenas .
no periodo de 2004 a 2006 e para os 13 SP da amostra, que °
incluiram as amortizacBes financeiras no calculo do pro rata, por
aumentos indevidos dos coeficientes de deducido entre os 18% e os ;
29%, envolvendo 35,4 milhdes de euros de imposto néo liquidada, .
onde o 7?77 e a ???7 assumiam 0 maior peso, respectivamente com

Auditoria ao Regime do IVA do sector financeiro
- Relatérico n? 305/2008
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24,6 e 4,5 milhdes de euros.

Repare-se que esta situacdo ja se verifica pelo menos desde 2003 e
continuava em 2007, sendo muito escassas as intervengbes da IT,
salientando-se, por exemplo, que no caso do 77?7, apenas haviam
sido efectuadas as correccoes respeitantes a 2003.

1.9. A inclusdo, no numerador do pro rata, de operagoes efectuadas fora
da Unido Europeia, em virtude do disposto no n? V, da alinea b) do
arte. 20° do CIVA, solugdo cada vez mais “vendida” pelas
consultoras como forma dos bancos aumentarem o0s seus
coeficientes de deducdo, é susceptivel, caso ndoc se verifiqguem
instrugdes comunitarias/nacionais restritivas (v.g., utilizacdo
obrigatéria da afectagdo real neste tipo de operagbes), do
incremento dos mecanismos de planeamento fiscal agressivo a fim
de aumentar indevidamente o IVA dedutivel, como alids pensamos

que ja esta acontecer.

1.10. A utilizagdo daquele mecanismo, que até 2006 apenas se tinha
verificado em 4 das entidades verificadas, ndo obstante ja ter sido
aconselhada a algumas das outras, conforme informacgao fornecida
pelas préprias, tinha a sua maior expressdo no ????, cujas
operacdes deste tipo, consideradas para o© pro rata, eram
maioritariamente do tipo especulativo ou operagoes passivas {v.Q.,
aplicagdes em SWAPS e Fundos de Investimento e depdsitos noutros
bancos ou em sucursais do proprio banco).

1.11. Os coeficientes de deducdo alternativos, de natureza global,
utilizados pelos sujeitos passivos (3 baseados noe nimero de
contratos e 1 no crédito concedido), supostamente por aplicagdo do
disposto no CFCD n© 79713, de 89/07/18, da DSIVA, carecem em
nosso entender de fundamentagdo, uma vez que:

< Na&o respeitavam ao sector da construcdo civil, Unico ao qual
era aplicavel aquele OFCD;

- (Os mesmos ndo se configuram como critérios objectivos, mas
sim como racios globais, originando coeficientes de deducdo
muito superiores aos que resultam da aplicagdo do pré rata
do volume de negocios, expurgado dos efeitos da
amortizacdo financeira.
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1.12. No ambito da actividade de locagd@o imobiliaria e ndo obstante a
evolucdo positiva registada com a recente legislagdo de renlncia a
isencdo sobre a transmissao e locagdo de imdveis, foi detectado um
constrangimento relevante que se relaciona com o facto da
impossibilidade de reniincia em operacdes de sublocacdo ndo ter
salvaguardado a situacio especifica de empresas que mediante um
contrato de locagio constroem iméveis, cuja utilizagdo efectiva é
efectuada por terceiros no Ambito das suas actividades (v.g.
construgdo de parques industriais), situacdo que parece nao ter sido
devidamente avaliada nos trabalhos subjacentes a legislagdo actual :
e que deverad merecer devida ponderacio, dado que, neste caso e
por via indirecta, se inviabiliza, também, a rendincia na locacao.

1.13. Neste contexto, foram efectuadas 7 recomendagbes e 1 proposta de
alteracdo legislativa, no sentido de fazer face aos problemas /
constrangimentos detectados na aplicagdo do IVA ao sector
financeiro, salientando-se:

+ A necessidade de uma actuacio imediata ao nivel inspectivo, sobre
os SP que incluiram a amortizagdo financeira no célculo do pro rata
de deducido, ou utilizaram critérios alternativos que ndo deverio ser
aceites, devendo esta intervengio, dado os elevados montantes em
causa, envolver, de imediato, todos os periodos de imposto até ao
presente, sem esperar pelos “timings” normais de cada unidade
organica da inspecgio tributaria;

+ A necessidade de formalizar de imediato, através de OFCD, a
doutrina constante da informacdo n°® 001251, de 2004/03/15, da
DSIVA;

+ A necessidade de exigir a aplicagdo do método da afectagio real
relativamente a operacdes efectuadas fora da UE, a fim de evitar a
manipulacdo dos coeficientes de dedug¢do, que pensamos estar a
verificar-se;

sk Alteracido legislativa que permita a reniincla i isencdo de IVA na
sublocacido, quando os locatirios ndo sejam, a partida, as entidades
que irdo explorar os espagos a construir (v.g., construgao de espacos
industriais).
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1. Fundamentos da acgao

I - INTRODUGAO

O sector financeiro, tradicionalmente pouco relevante na Optica do IVA, até finais da década de
noventa, em virtude das isencgdes previstas, designadamente, nos ndmeros 28 e 29 do artigo 9.° do
CIVA, bem coma de fendmenos de desconcentracdo / especializacdo por actividades, com a
consequente autonomizacio, em entidades préprias, de actividades sujeitas a IVA, vive nos Ultimos
anos uma tendéncia inversa, com as actividades sujeitas a IVA a sofrerem incrementos signiﬁcativo:"‘ﬁ
designadamente como consequéncia de:

v s bancos terem passado a prestar uma multiplicidade de servigos adicionais, sendo que a
maior parte destes servigos se encontram sujeitos a IVA (v.g. comissdes diversas);

v Sobretudo em virtude da reducdo das margens, por via do aumento da concorréncia, os
mesmaos terem passado a cobrar servigos até entdo gratuitos, os quais se encontram sujeitos a
IVA (v.g. pagamentos por transferéncia bancaria);

v Se assistir a uma tendéncia contraria 3 verificada na década anterior, mediante a concentragéo
vertical das actividades dos grupos financeiros, 0 que origina a8 coexisténcia, nas mesmas
entidades, de uma maior variedade de actividades tributadas (v.g. locagdo financeira),
conjuntamente com as isentas, com reflexos no IVA liguidado e sobretudo no apuramento do
IVA dedutivel;

-—
v A liberalizagdo do mercado de capitais e das operagbes financeiras ter originado a existéncia d

prestacdes de servigos com tratamento fiscal equivalente ao das vendas para fora do territorio
nacional (exportagbes e vendas intracomunitarias), situagdo com efeitos no aumento do IVA
dedutivel, mas que ndo da origem a liquidacdo de IVA (vd. operacdes previstas nos n.9%s 8 e 9
do art.? 6.9 do CIVA, com exclusdo das isentas nos termos dos n.%s 28 e 29 do art.0 9.9);

¢ A proliferagdo de situagBes de “reverse charge”, em virtude de prestagdes de servigos que, nos
termos do art.? 6.2 do CIVA, se consideram localizadas em Portugal, mas cuja liquidacdo de IVA
cabe as entidades financeiras adquirentes, dado os prestadores ndo terem registo para efeitos
de IVA em Portugal, situagdo que, ndo tendo tido expressdo auténoma ao nivel da declaragdo
periodica de IVA, podera mitigar os coeficientes de deducdo utilizados;
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v A prestacic de servigos intra-grupo através de entidades especializadas poder originar
situagbes de ndo liquidacdo de IVA devido ou de dedugdo de IVA por valores superiores aos
legalmente permitidos.

0 quadro que acabamos de tragar, associado ao facto de nem sempre os normativos juridicos e as
instrucbes administrativas existentes, serem suficientemente claros e abrangentes, sdo susceptiveis
de criar situacbes de aproveitamento no sentido da diminuicdo da carga fiscal do imposto, se
tivermos em conta, sobretudo, que em termos de planeamento fiscal, s8o exploradas todas as
oportunidades possiveis para minimizar imposto a pagar, especialmente em situages de ddvida, de
auséncia ou insuficiéncia dos mecanismos legais de suporte, ou de actuagdo insuficiente em termos
de controlo.

2. Objectivos

Face aos fundamentos que originaram a realizagdo da presente acgdo, pretendeu-se:

v Avaliar a actual expressdo do IVA no sector financeiro, sobretudo numa perspectiva evolutiva,
bem como os fendémenos que explicam o crescimento da sua importancia;

v Avaliar a adequagdo dos procedimentos utilizados para determinacdo do IVA dedutivel,
sobretudo em situacdes em que a mesma entidade utilize, em simultdneo, mais do que um dos
métodos previstos (v.g. afectagdo real, pro rata global, pro rata parcial);

v Avaliar os efeitos, ao nivel do IVA, de eventuais operacdes de prestacbes de servigos intra-
grupo, bem comao das operagbes de concentragéo (vd. OFCD n.© 30084/2005, de 2/12);

v Avaliar o correcto preenchimento das declaracbes periddicas de IVA e do anexo L da declaragdo
anual, a fim de disponibilizar informagédo adequada ao controlo fiscal;

v Avaliar a adequagdo dos regimes de IVA constantes do registo cadastral com os efectivamente
utilizados pelos operadores, bem como se as alteragdes nos coeficientes de dedugdo tem
originado a apresentacdo de declaragdo de alteragbes cadastrais;

v  Efectuar propostas e recomendages adequadas a resolugdo dos constrangimentos detectados,
sobretudo nas vertentes do controlo e normativa.
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3. Ambito

A acgdo foi desenvolvida sobretudo ao nivel interno, tendo por base a informagdo solicitada a DGITA e
a obtenc¢do de informacdo adicional junto das entidades envolvidas, quando a sua situagdo evidenciou
potenciais anomalias ou necessidades de esclarecimento adicional.

Adicionalmente, os casos mais relevantes, que foram considerados ndo suficientemente esclarecidos,
foram objecto de aprofundamento atraves de verificacbes pontuais de natureza externa.

4. Metodologia / Procedimentos

A metodologia para a realizagdo da presente acgdo foi a sequinte:

v

Inventariagdo e estudo das normas legais e instrugbes administrativas relacionadas com o
sector financeiro, especialmente no dominio do IVA;

Inventariacdo e estudo de outra documentacdo relacionada com esta tematica, designadamente
no que respeita as perspectivas de evolucdo dos normatives comunitarios e as tendéncias da
jurisprudéncia do TICE;

Definicdo da informacdo constante das declaragdes fiscais considerada relevante para a
presente ac¢do e solicitagdo a DGITA da sua extraccdo e remessa a IGF em suporte informatico;

Tratamento da informag&o obtida atraves de ferramentas informaticas adequadas, numa dupla

perspectiva;
» Obtencdo de indicadores estatisticos relevantes para a caracterizacdo do sector; -

» Analise de risco, a fim de detectar situagdes de anomalia / potencial anomalia, a serem
identificadas e esclarecidas.

Contacto {por carta, e-mail ou telefone) com as entidades financeiras, relativamente as guais se
detectaram situagBes de potencial risco, a fim de solicitar os esclarecimentos / documentos
necessarios ao apuramento dos motivos subjacentes;

Andlise dos elementos / esclarecimentos obtidos e decisdo quanto & sua suficiéncia ou
necessidade de aprofundamento, através de verificacbes pontuais junto das empresas;

Desenvolvimento das verificagbes pontuais que vieram a ser consideradas necessarias;
Preparagdo da informac&o para o relatério;
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v Elaboragdo do relatorio.

II - RESULTADOS DA AUDITORIA

1. Caracterizagdo do universo que constitui o sector financeiro

1.1. Caracterizacdo das actividades desenvolvidas pelo sector

Para efeitos de definicdo do sector financeiro, foram seleccionados, para o triénio 2004-2006, os SP
inscritos no cadastro de actividade com os CAE situados entre o 65110 e o 67200 (total de 46.971 SP).

Foram estabelecidos outros critérios adicionais, para dotar de maior rigor o critério em analise, a
saber:

a) Foram eliminados os SP que fossem pessoas singulares (41.918 SP);

b) Foram desconsiderados os SP que sejam fundos de investimento e as respectivas sociedades

gestoras.

Com base nas condicdes referidas foram seleccionados 3.074 SP, com a seguinte distribuicao por CAE:

Quadro n? 1 - Univero dos sujeitos passivos do sector financeiro, por CAE

D672 |Actividades auxiliares de seguros e fundos de pensdes. 1.759 57%

complementares de seguranca social.
0671 ctividades auxiliares de mtermedle:gao financeira, 148 5o
_____|excepto seguros e fundos de pensGe

TOTAL 3.074 100%
Fonte: DGCI/DGITA

Constata-se, assim, um peso muito relevante das actividades de seguros e fundos de pensdes, que
representam 57% do universo, mas que, pela tipologia de actividade efectuada, ndo se afiguram os
sectores onde possa haver malor potencialidade de risco. Por esse motivo, alias, nenhuma destas
entidades foi seleccionada nas amostras construidas na presente auditoria.
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Do ponto de vista do IVA e relativamente aos sujeitos passivos que interessa analisar - 0s que tinham
CAE da area financeira, activos no cadastro de actividade no periodo em andlise, ou em parte dele, e
que integravam o regime normal do IVA - que totalizavam 1.210, os resultados globais sao
sintetizados no quadro seguinte e mais desenvolvidos no Anexo 1,

Quadro n° 2 - Dados agregados dos principais indicadores do IVA

—_—
Base tnbiitdvel liguida (op. Activas) ... 26,111,886 = :28.431,87) 30.083,18| . ;
IVA dedutivel do perfodo ™ - = -~ | 1.049,76] - . 1.074,86[ 1.073,17] 204
IVA do periodo positivo . 2o00;38] . - 1sq67]. | 191,34] . -4%
IVA do periodo negativo R i 153,40 13466 14572 = -5%
Reembolsos solicitados 66,72 - . 77,43 162,77 54%
Total IVA a favor do SP 1o 1.515,97 1.586,91)  1.513,18 0%
Total de IVA a favor do Estado - 1.096,51| - - 1.124,86 1.118,76| - 2%

Fonte: DGCI/DGITA

Nota: IVA do periodo =IVA a favor do Estado - (IVA a favor do SP -Excesso a reportar)
Verifica-se, pois, uma tendéncia crescente da BT das operacgdes activas de IVA, liquidas de aquisigbes
intracomunitarias' e do IVA dedutive! do periodo, originando o crescimento significativo do valor dos
reembolsos, bem como a manutengdo de valores significativos de crédito de imposto a favor de alguns
sujeitos passivos, como evidencia o facto do total do imposto a favor dos sujeitos passivos, superar

largamente o imposto a favor do Estado, ndo obstante a crescimento mais acentuado deste dltimo.

N&o obstante o que foi dite o IVA positivo do periodo superava o correspendente IVA negativo em
cerca de 142 milhdes de euros (vd. Anexo 1).

A actividade de locagéo financeira, com crescimento das operacfes sujeitas a IVA e dele ndo isentas,
parece ser a principal justificagdo para a situagdo que acabamos de constatar, uma vez gue origina a
dedugéo de grandes importéncias de imposto no momento da aquisigdo dos bens financiados, incluindo

! Refira~se, ndo obstante, que a actual estrutura de IVA nde permite discernir o valor da BT de IVA que respeite a reverse
charge,

18/64



- Auditoria ao Regime do IVA do Sector
I i Financeiro - Relatorio n®

U7 Inspecciogeral.financas

madveis e imdveis, cuja liquidagdo apenas vem a ocorrer de forma muito diferida no tempo, com
especial incidéncia no leasing imobitiario, com tendéncia crescente mais acentuada (vd. grafico 1).

E, alids, esta tendéncia crescente a justificagdo comummente apresentada, pelos SP contactados, para
justificarem a situagdo de permanente crédito de imposto, perante o IVA, como se vera infra.

Grafico n.° 1 - Evolugdo do Leasing em Portugal, de 2000 a 2006

EVOlUi;‘ﬁD‘ 00 LEASING EM PORTUGAL DF 2006 A 2006
{Eute}
5.000.000 -
]
5.000,004 m MghilidnoProdugdo
mmabilidricProdu; §o
0 SectorfPradugio
A.000,000 4
3.000.0040 4
22.000.000 1
1,080, 00
LS -
00 2001 007 w03 2084 il 2006

"——ronte: Associacdo Portuguesa de Leasing e Factoring

1.2. Constrangimentos a seleccdo de sujeitos passivos e respectiva andlise

Mediante a andlise dos dados fornecidos pela DGITA relativos aos SP seleccionados, foram identificadas
diversas limitagbes, a saber:

+ Os campos 8 e 9 das DP de IVA aparecem frequentemente por preencher, apesar de muitos dos
SP desenvolverem operacdes al enquadraveis®. Esta circunsténcia revela-se um entrave em

2 Esta circunstancia foi justificada de diversas formas por alguns dos SP contactados, que integraram a amostra: 1. dificuldade
em discernir, mé&s a més ou trimestre a trimestre, o montante a que ascenderam tais operagdes; 2. 8 DGCI ter-Ihes indicado
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termos de controlo e de analise de risco, pols impede gue, com base naquelas declaragfes, se
consigam calcular pro rata teéricos de dedugdo que tenham um minimo de aderéncia a
realidade, consubstanciada no exercicio de actividades gue conferem e que ndo conferem direito
a deducéo, distorcendo essa mesma realidade;

< Integracdo, no campo 9 das DP de IVA, de operacdes que ndo se enquadram na tipologia
prevista, designadamente, despesas que sdo refacturadas aos clientes (v.g. seguros, portes de
correio), sem margem e que, portanto, ndo constituem proveitos do SP, provisdes, etc. Essa
circunsténcia aumenta, erroneamente, o valor de tal campo, distorcendo analises de risco gue

se fagam partindo desses valores;
-
+ Inclusdo, no campo 20 das DP de IVA, em alguns casos analisados, ndo s6 do IVA dedutive.
relativo aos bens de imobilizado utilizados pelos sujeitos passivos no dmbito da sua actividade,
mas também aquele que é deduzido relativamente a bens adquiridos para locagdo e que sdo

contabilizados como imobilizado por parte dos locatarios;

=% Estas limitacdes ndo sdc supridas pelo Anexo L da DA (actual IES), porquanto a respectiva
infermacgdo, quando existe, tem padecido de limitagbes idénticas;

< A declaracado de inicio / alteracdo de actividade ndo consagra o entendimento sufragado pela
DGCI, reiativamente a admissibilidade de coeficientes de dedugéio alternativos ao previsto no
n.0 4 do art.? 23.9 do CIVA, em situacdes de opgio pela afectacdo real, nos termos do n.0 2 da
mesma disposigdo legal. Com efeito, tal declaracdo apenas prevé a possibilidade de coexistirem
0 método de afectacdo real com o pro rata previsto no n.? 4 do art.? 23.2 (vd. infra item

2.3.2.2.2.);

% Desactualizagdo do cadastro de actividade e incompletude da informagdo constante do mesmo,
impedindo, designadamente, a identificacdo das entidades que utilizam coeficientes de dedugd ™
alternativos ao pro rata de dedugao, bem como o coeficiente de dedugdo efectivamente utilizado
em determinado exercicio.

ndo ser necessdrio o preenchimente de tais campos; 3. ndo serem chrigados a preencher tals campos, por respeitarem a
operagdes isentas.
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2.1. Entidades seleccionadas, critérios de seleccdo e representatividade das
amostras

Partindo do universo definido, que inclui 0s SP com CAE da area financeira, activos no cadastro de
actividade no periodo em analise ou em parte dele e que integravam o regime normal do IVA, foram
seleccionadas trés amostras, tendo em conta os elementos de risco evidenciados, elementos que se
consubstanciaram nos seguintes critérios:
1. SP que, em pelo menos um dos exercicios de 2004 a 2006, evidenciaram, no ambito da soma
algébrica do imposto do periodo (resultado da declaracdo - execsso a reportar do periodo
anterior (ER)), imposto negativo de, pelo menos, -500.000,00 euros (20 SP);

2. SP cujo IVA efectivamente deduzido para 2004 e 2005 superou em 20% e pelo menos um
milhdo de euros do IVA tedrico dedutivel® (20 SP); e

3. SP cujas aquisi¢des, calculadas com base nas DP de 2006 aplicando a taxa de IVA e o pro rata
tedrico ao IVA deduzido, eram superiores a 5 milhdes de euros e correspondiam a mais de 90%
da BT Total liquida de IVA desse ano (29 SP).

Considerando que alguns dos SP integraram mais do que uma amostra, foram, a final, seleccionados
36 SP, com a seguinte distribui¢do por CAE, verificando-se a sua incidéncia sobretudo nos subsectores
la “intermediacdo monetdria” e de “outra intermediacdo financeira” em que foram seleccionadoes

Z““'i'espectivamente 10,33% e 2,74% do total dos sujeitos passivos que constituiram os sub - universos
de analise (vd. quadro seguinte):

3 Calculado com base no anexo L {calculo do pro rata tedrico e sua aplicagdo as aquisigies com IVA dedutivel ou parcialmente
dedutivel).
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Quadro n? 3 - Distribuicdo da mostra seleccionada por CAE

s e e B A G AR T X ki il IR ML A I

0651 - Intermediagdo monetaria. 184 19 10,33%
0652 - Outra intermediagao financeira 584 16 2,74%
0660 - Seguros, fundos de pensdes e outras

.. . 52 0 0,00%
actividades complementares de seguranga social
0670 - .Actwsdades auxiliares de intermediagdo 1 0 0,00% -
financeira
0671 - _Actwldades auxiliares de :ntermedragaci 101 1 0,99%
financeira, excepto seguros e fundos de pensdes
0672; Actividades auxiliares de seguros e fundos de 288 o 0,00%
pensdes

TOTAL 1.210 36| 2.98%

Fonte: DGCI/DGITA

Do ponto de vista do IVA, estes SP, no triénio 2004-2006, apresentaram bases tributaveis das
operacdes activas (liquidas das aquisigdes intracomunitarias de bens) que representaram mais de
metade das correspondentes bases tributaveis do universo em andlise, come se evidencia no guadro

seguinte:
Quadro n° 4 - base tributavel de IVA da amostra (operagdes activas)
.. B‘fﬁnmda :
Amostra 13.789,69] 53%| 16.327,82 18.166,11) 60%
Universo 26.111,86| 100%| 28.431,87| 100%| 30.083,18| 100%

Fonte: DECI/DGITA

Salienta-se, ainda, a tendéncia crescente desta BT, que no que respeita a amostra mais que duplicava
a percentagem de crescimento verificada no universo em andlise (vd. quadro n.% 4, supra}.

Do ponto de vista do IVA do periodo, decorre, do quadro seguinte, que, na amostra seleccionada, o
saldo global entre IVA a favor do Estado e IVA a favor do SP é negativo e com tendéncia para se
acentuar, ao contrario do que sucedeu no universo, onde o saldo & claramente negativo, mas com

alguma tendéncia positiva (vd. quadro seguinte):
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Quadro n2 5 - IVA do periodo dos sujeitos passivos da amostra

Negativo 15 -46,52( 17 -61,09 17 -30,88 -74%
Positivo ou nulo 5%
Universo -419,45 597%

Fonte: DGCI/DGITA

A situagdo frequente de SP em crédito de imposto reflecte-se, designadamente, em termos de
reembolsos solicitados e que, no dmbito da amostra seleccionada, revelaram as caracteristicas
evidenciadas no quadro infra:

Quadro n® 6 - Reemboisos dos sujeitos passivos da amostra / reembolsos do universo dos sujeitos passivos

101,08
39 | 100% | 77,44] 100% | 22| 100%| 102,78[ 100% 54%

Amostra 10
Universo 36
Fonte: DGCI/DGITA

E de sublinhar a tendéncia crescente destes pedidos, sendo ainda de salientar a concentragdo dos

-_.TESMOS NuUM pequeno numero de SP, uma vez que em 2006, os sujeitos passivos da amostra com
reembolsos, constituindo 55% do total deste sub - universo , representavam cerca de 98% dos
respectivos reembolsos solicitados.

Segundo os sujeitos passivos, tal aumento deve-se ao incremento da actividade de /easing, a qual se
caracteriza pela deducdo de imposto no inicio do contrato e a liquidagdo repartida ao longo da duragdo
do contrato®.

4 Que pode ser um ndmero significativo de anos - basta pensar nas situagbes de /easing imobilidrio em que tenha ocorrido

renlincia a isencdo de IVA,
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2.2. Existéncia de estruturas para prestaciao de servigos intragrupo e
respectivo regime de educ¢do de IVA

Pretendeu-se ainda averiguar qual o actual regime de IVA das estruturas especializadas de presta¢do
de servicos Intragupo, tendo em conta que muito recentemente, muitas daquelas estruturas
corporizadas em ACE, por ja ndo poderem beneficiar do regime de isengdo previsto nos n.%s 23 e 23-A
do artigo 9.9 do CIVA, utilizavam um regime de IVA atipico e ilegal, que consistia no desdobramento da

facturacdo dos servicos aos membros do grupo, conforme a respectiva natureza dos inputs

subjacentes, liquidando IVA apenas nos casos em que houvesse imposto a montante e as mesma
taxas e facturando a componente dos custos com pessoal sem IVA como se de cedéncias de pessoal se
tratasse, situacdo a gue o Oficio Circulado n.© 30084/2005, de 2/12, da DSIVA, veio por fim, definindo
no seu item 1.6., que “a (..) facturagio e liguidagdo do IVA tera por base as regras aplicaveis em
fungdo da natureza dos servicos efectivamente prestados aos destinatarios e ndo poderdo ser objecto
de uma desagregagio em varios componentes dos custos incorridos para a realizagdo dessas
prestagdes de servigos”.

Segundo as respostas obtidas, a existéncia das referidas estruturas verificava-se em 8 dos grupos
bancarios contactados, sendo gue:

= Em trés situagdes foi-nos referido que estavam preenchidos os requisitos de isengdo, constantes
do art.© 9.9, als. 23) e 23-A), do CIVA)®;

=% Nas restantes S situacBes® (que, na pratica, correspondiam a 3 estruturas, dado que 2 delas
eram comuns a 2 SP cada’), referiu-se ndo estarem preenchidos tais requisitos de isengdo,

sendo que em duas delas foi utilizado o citado critério ilegal de apuramento do IVA, o qual £~

entretanto objecto de intervengdo da DGCI com base no disposto no ja referido OFCD
30084/2005, corrigindo os valores de IVA em falta e pondo fim a sua utilizagdo futura.

5o
&
7 Uma das estruturas era comum aa ???7?,
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2.3. Tendéncia a concentracao de actividades
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E ainda de salientar que, apds uma tendéncia de cisdo ocorrida nos anos noventa do Sec. XX, se tem
assistido nos Ultimos anos a uma tendéncia inversa, com muitos dos tradicionais bancos a passarem a
desenvolver em paralelo actividades de iocacdo mobilidria e imobilidria, o que alias confirma um dos
pressupostos de risco que deram origem a presente auditoria. Esta situacdo e confirmada pelo facto 11
sujeitos passivos, correspondentes a 31% da amostra analisada, desenvolverem em simultdneo
actividades bancérias e actividades de locagdo financeira (vd. item 2.5.1., grafico 2).

Relativamente a amostra seleccionada esta tendéncia traduziu-se na ocorréncia de algumas fusoes
. Juerno triénio analisado (2004-2006) 8, quer no momento de realizacio das verificagdes®.

2.4. Procedimentos de controlo de natureza interna e externa

Da andlise da informagdo facultada, pelos 36 SP seleccionados e contactados, de acordo com a
metodologia prevista resultaram situagdes de diversa ordem?® - cfr. Anexo 2:

% Arquivamento num momento inicial da analise, por imediato esclarecimento das duvidas (4
SP);

& Esclarecimento completo, apds realizacdo de contactos, das dlvidas levantadas ou superagdo
das deficiéncias detectadas (11 SP);

= Identificacdo de insuficiéncias que, ndo justificando uma andlise mais detalhada por parte da
IGF, apresentavam caracteres a comunicar a DGCI, para acompanhamento ou intervengéo em
termos de acgdo inspectiva (14 SP),;

, + A necessidade de esclarecimentos adicionais aos fornecidos, implicando complementar a
- andlise, através de reunides efectuadas nas instalages dos sujeitos passivos (5 SP).

Em termos de peso relativo, verifica-se a seguinte distribuiggo por tipologia de resultado de analise:

& w.g. ???7,

1 De entre 0s 36 SP contactados, um deles nunca enviou a resposta ao pedido de informagdo e outro enviou informacio
inconclusiva.
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Quadro n.? 7 - Sintese dos resuftados da analise dos SP da amostra

I Anaﬁsadosmenmmente
LGP CoE . - Sam dados
- " Afdiﬁvaddsi | verificagBes | suhdentes’
ana.ﬁs:aqosi B ‘-_-..EXtem'a_s}- para ama!ise
o e I i i e alteragﬁes T
36 4 11 14 5 2
100% 11% F1% 39% 14% 6%
Fonte: IGF

De entre os 36 SP seleccionados, 15 {(42%) n&c relevaram aspectos susceptiveis de justificar
i
verificacdes externas e/ou potenciais correcgles, respeitando a seguinte tipologia de situacdes: k

<+ Existéncia de pedidos de reembolso considerdveis, em virtude de terem sido efectuadas,
indevidamente, autoliquidactes de IVA nas imputacbes de custos efectuados pelas casas-mde
as respectivas sucursais, ao arrepio do entendimento plasmado pelo TICE (P.¢ C-210/04, de 23
de Marco de 2006)*!;

# N&o serem praticadas actividades isentas e, como tal, os SP estarem enquadrados no regime de
dedugao integral de IVA'?;

% Forte incremento da actividade efou elevadc peso das actividades com afectagdo real, que
justificaram o valor das dedugdes aparentemente elevadas®®

< Exercicio de actividades ndo enquadréveis no sector financeiro*

No que respeita as situacles analisadas internamente, que, face aos dados facuitados, poderdo vir a
dar origem a eventuais correccies, destaca-se a imputacdo da amortizagdo contida nas rendas d—
leasing, no calculo do pro rata de dedugdo (vd. o jitem 2.5.2.1.3. infra).

Finalmente, as situagbes de verificagbes externas prenderam-se, no essencial, com o esclarecimento de
aspectos relacionados com:

o,
2o
B ov.g. 7777,

Mo
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% Leasing imobilidrio, sobretudo no caso de /easing a construgdo, no qual tenha havido rendncia a
isencdo de IVA'®;

% UtilizacBio de coeficientes de dedugdo alternativos ao pro rata de dedugdo, nos termos do n.0 2
do art.© 23.0 do CIVA.

2.5. Resultados dos controlos levados a efeito

2.5.1. Caracterizacdo dos sujeitos passivos da amostra

-—A amostra seleccionada compreende um conjunto de entidades que exerce uma variedade de
actividades, dentro do sector financeiro, distribuida pelos seguintes CAE:

Quadro n.® 8 - Estrutura da amostra por CAE

065121 |Cutra intermediag8o monetaria {Instituigbes bancarias)

065210 [Locaglo finance
065221 |Sociedades de investimentos
065223 |Sociedad
065224 ' |Outras actividades édito
065220 |Qutra intermediacdo financeira, n.e.
067130 |Actividades auxiliares de intermediagao financeira, n.g,
TOTAL| 36

1
3
4|
3
1

Fonte: DGCI/DGITA

1

\"". . — - v 1 . n .
Atentando na descricdo mais concreta das actividades desenvolvidas, facultada pelos SP, no ambito
dos contactos realizados, é possivel obter um maior grau de determinagdo das mesmas, COMO se
verifica no grafico infra:

15 Ainda no ambito do DL n.° 241/86, de 20 de Agosto.
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Grafico n.° 2 - Actividades desenvolvidas pelos SP que integraram a amostra

Outros N/|
Locacdo e concessdo de .
Bancos {¢/ leasin
crédito associadas a 2 1 {1{ g)

concessiondrios 5%_' ; 3%

automoveis -\

5
14%

31%

/

Locag3o financeira efou

factoring efou
concessio de crédito.ac
consumo Bancos {s/ leasing)
13 4
36% 11%

Sobressai, pois, a existéncia de alguma diversidade de actividades, na medida em gue,
designadamente, co-existem na amostra seleccionada entidades bancédrias (ou suas sucursais em
Portugal), sociedades de /easing (algumas das quais especificamente associadas a representantes de
marcas de automoéveis) efou factoring e IFIC.

A maioria das entidades tern em comum o facto efectuar financiamentos, através de contratos de
locacdo financeira (81%), bem como o de conceder crédito.

Dentro das actividades tributadas em IVA, é a de /easing mobiliario e imobiliario {quando haja rentncia
a isengdo) que tem um peso mais significativo. -

A globalidade dos SP revelou uma situacdo mista em termos de IVA, co-existindo actividades
tributadas (feasing, numismatica, medalhistica, etc.) como actividades isentas (algum do /easing
imobilidrio, factoring’®, concesséo de crédito, etc.).

Nessa sequéncia, a maioria dos SP analisados utilizam um coeficiente de dedugdo global baseado no
volume de negocios para efeitos de apuramento do IVA respeitantes as despesas comuns as
actividades com e semn direito a dedugdo do imposto, como complemento da afectacdo real aplicada ao
IVA directamente imputavel a actividade tributada (vd. Anexo 3), conforme se sintetiza no quadro
seguinte:

18 Cfr., no entanto, o caso do ?7?7, que considera a actividade de factoring como sujeita a IVA.
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Quadro n.? 9 - Sintese dos métodos de deducio do IVA dos sujeitos passivos da amostra

Afectat;ﬁo real + Coef Ded 1 ' Actividade .
o | Coef. Ded glubal nﬁo baieado no. VN | Actwldade -~ -totalmente | - :
globulcibase 3 ‘Imente . b 8f
-SP . no UNE T ' ‘sujeita com. resposta
| node | valor de “deducdio. . 17" ot
Afectagau real : : .
o coniratos Fmanciamento' mleﬁral _
sl BT 25 L ik i S TR
100% 59% 6% 3% 8% 11% 3%

Fonte: Sujeitos passivos

~—Considerando que, como ja referido, a maioria dos SP desenvolve actividades sujeitas a IVA e
actividades dele isentas, os mesmos conseguem discernir entre umas e outras, permitindo assim que,
em relacdo ao IVA directamente relacionado com a actividade totalmente tributada, seja feita a
respectiva deducdo integral, sendo apenas aplicdvel o pro rata de dedugo a franja de inputs comuns a
toda a actividade desenvolvida pelo SP.

As operacdes tributadas com maior peso foram as relacionadas com locagdo financeira mobiliaria e, por
vezes, imobilidria com renudncia & isengdo de IVA, ALD e renting, Com peso menor, na globalidade da
actividade dos SP analisados, surgem a numismatica, a medalhistica, entre outras.

N3o obstante a semelhanca estrutural, verifica-se uma disparidade de critérios no calculo do pro rata,
como se vera em seguida.

2.5.2. Aspectos especificos

e

2.5.2.1. Adopcio do método do pro rata de dedugdo baseado no volume de negocios

A analise dos métodos de calculo do pro rata de dedugdo baseado no volume de negodcios, por parte
dos SP contactados, permite, a priori, concluir pela existéncia de:

+ Diferentes metodologias para a obtengdo da informagdo do numerador e do denominador,
havendo sujeitos passivos que se baseiam na informagdo das DP de IVA, enquanto que outros
utilizam a informacdo dos proveitos obtidos, a partir das contas de resultados. Verifica-se,
igualmente, casos onde sdo utilizadas ambas fontes de informagdo, resultando o numerador da
DP de IVA e o denominador dos proveitos. Considerando as dificuldades de anélise que esta
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disparidade implica, deve a DGCI indicar qual a metodologia a seguir, atendendo,
designadamente, as suas necessidades em termos de controlo;

< Diferentes formas de arredondamento do quociente obtido, designadamente:

o Arredondamento nos termos definidos no n.° 8 do art.9 23.9.2Y7 (ou seja, se o resultado
do quociente for, por exemplo, de 0,233, arredondar-se-a para 0,24 (24%) );

o Arredondamento para a centésima seguinte ou anterior, consoante o valor da milésima
seja igual/superior a 5 ou inferior a S respectivamente (ou seja, se o resultade do
quociente for, por exemplo, de 0,233, arredonda-se para 0,23 (23%))*?;

o Arredondamento para a centésima seguinte do valor percentual {ou seja, se o resultad
do quociente for, por exemplo, de 0,23346, o valor percentual correspondente serd
23,35%'°).

Considerando esta disparidade de critérios, é conveniente a DGCI esclarecer, através de
instrucao administrativa, a adequada forma de arredondamento.

< Disparidade de critérios, no que toca 2 selecgdo das operagdes, em concreto, a incluir no
numerador e no denominador, situacdo que como veremos mais adiante, implica divergéncias
significativas na determinagdo dos pro ratas de deducgao.

2.5.2.1.1. Pro rata global e pro rata parcial com base no volume de negdcios

Previamente a analise dos diversos critérios, no que toca a selecgo das operagdes, em concreto, a
incluir no numerador e no denominador, cumpre discernir entre duas metodologias de calculo do pro—.
rata, de acordo com a abrangéncia das mesmas: o pro rata global e o pro rata parcial.

O pro rata global aplicar-se-a quando existam inputs comuns a totalidade da actividade desenvolvida
pelo SP.

Esquematicamente, poderemos incluir neste caso dois tipos de situagoes:

Nos termos do qual “o quociente da fracgdo sera arredondado para a centésima imediatamente a seguir”. O n.© 1 do art.©
19.° da Sexta Directiva estabelecia que “o pro rata é determinado numa base anual e fixado em percentagem arredondada
para a unidade imediatamente superior”, redaccao idéntica 3 do actual art.® 175.9, n.? 1, da Directiva 2006/112/CE.

B vy 7777
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a) A situacdo em que o SP ndo efectua qualquer tipo de afectag8o real, aplicando apenas o método
do pro rata de deducgdo calculado nos termos do n.© 4 do art.© 23.° do CIVA. Neste caso, o pro
rata de dedugio aplica-se a totalidade do imposto suportado e calcula-se da seguinte forma:

Op. gue conferem direito & dedugdo (tributadas + ICDD)
= Pro rata de dedugdo

Numerador + Op. que ndo conferem direito a dedugdo + Subvengbes ndo tributadas

b) A situagio em que o SP utiliza o método da afectacdo real, relativamente ao IVA inerente aos
inputs directamente relacionados com a actividade tributada, existindo, contudo inputs comuns
3s diversas actividades desenvolvidas, cujo IVA dedutivel ndo € possivel de determinagdo por

este método. Neste caso, temos:

- Actividade tributada = Afectagdo real - Deducdo integral do IVA suportado
+ Actividade isenta —» N&o dedugdo integral do IVA suportado

Inputs comuns a TODA a restante actividade = Coeficiente de dedugdo

-
Deducéo parcial do IVA suportado -

Dado que se trata de um pro rata aplicado a actividades comuns a toda a restante actividade
da empresa, o0 mesmo € calculado nos termos referidos na alinea a), com as especificidades
que venham a ser definidas pela DGCI (v.g. amortizag@es financeiras das rendas sujeitas a

IVA).

o

O pro rata parcial aplicar-se-4 quando as actividades em causa sejam comuns ndo a totalidade da
actividade desenvolvida pelo SP, mas apenas a uma parte. Pode coexistir com o pro rata global.

Exemplificando:
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Actividads tributada
1

Despesas

Pro rata Comuns @5 i i
global trés ' Actividade Lributada i
acthvidades 2

Despesas

Comuns ds

actividades

Z2el

Actividade isenta 3 | |

Neste caso, o pro rata parcial sera calculado, desconsiderando as operagles relativas & Actividade
tributada #1. Sera esta a sua formula de calculo:

Parte das op. que conferem direito & deducdo (tributadas Actividade #2 + ICDD)
= Pro rata parcial de dedugdo

Numerador + Op. que ndo conferem direito a dedugdo + Subvengdes ndo tributadas

2.5.2.1.2. Disparidade de critérios de calculo

De entre os SP que integraram a amostra, verificou-se, como referido, uma disparidade nos critérios
adoptados ao nivel do calculo do pro rata de dedugdo, designadamente:

< Computagdo, por parte de alguns SP, de valores relativos a recuperacao de créditos incobréveis,
ou apenas no denominador?® ou no numerador e no denominador®';

0 yg, 227

i oyg., 2?2
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% Consideracdo, por alguns SP??, e desconsideracdo, por outros®, dos valores relativos a
recuperacdo de juros vencidos;

4+ Computacdo de valores relativos a mais-valias de locagdo financeira no denominador®* ou no
numerador e no denominador?;

4 Desconsideracdo dos valores relativos a mais-valias de locagéo financeira®®;

+ Inctusdo / ndo inclusdo, no numerador da fracgdo, dos valores respeitantes a prestagbes de
servicos efectuadas fora do territério nacional, incluindo as isentas nos termos dos n.%s 28 e 29
do art.0 9.9, quando efectuadas para fora da Unido Europeia (vd. n.9 V da alinea b) do n.%. 1 do
art.9 20.° do CIVA) e as efectuadas no estrangeiro que no territério nacional seriam tributadas
(vd. n.0 II da alinea b) do n.? 1 do art.9. 20.0.);

< N3o computacdo de todos os valores relativos a actividade tributada, a qual esta sujeita a
afectacdo real, sendo situagBes em que hd um pro rata global, ou seja, um coeficiente aplicado
a despesas comuns & totalidade da actividade desenvolvida #’. Ora, em casos de pro rata global,
ainda que coexista com afectagdo real da actividade tributada, para definicdo do coeficiente
devera ser considerado todo o valor das operacgdes tributadas no numerador e no denominador,
excepto as amortizagdes financeiras de locagBes sujeitas a IVA, conforme determinado pela
DGCI;

+ Computacdo de valores relativos a dividendos no denominador®;

4 Consideracdo por alguns SP e desconsideragdo por outros, dos valores relativos a amortizagéo
financeira que integra as rendas de /easing e ALD sujeitas a IVA (vd. item 2.5.2.1.3.);

< Consideracgdo, no célculo do pro rata de 2005, do valor das totalidade operacdes realizadas
nesse exercicio, por duas entidades que vieram a ser fundidas, em Dezembro desse ano. Os
efeitos contabilisticos desta fusdo retroagiram a Janeiro de 2005. O mesmo critério n&o foi
utilizado ao nivel do IVA dedutivel, tendo sido deduzido integralmente o IVA de uma das

22

23

24

25

26

27

28

V.g. , 2777
V.g. , 2777
V.g. , 7777
V.g. , 7777
V.g., 2?7?
Vg, , 7777

v.g., 7?7?22
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entidades (actividade de ALD) e deduzido com base no método da afectagdo real e do pro rata o
da outra entidade (actividade de feasing)®°.

Se alguma disparidade de critérios poderd dever-se a adopcdo de diferentes entendimentos, para
mesma nomenclatura contabilistica, como é o caso das mais-valias de locacdo financeira®®, noutros
casos, situacdes idénticas sdo tratadas de forma distinta, como € o caso da recuperacgdo de créditos
incobraveis, dos dividendos, entre outros.

Como tal, revela-se fundamental que, por meio de oficio-circulado, a DGCI esclareca estas situagdes-~,
definindo o gque devera ser ou ndo considerado no calculo do pro rata de dedugdo, dado que os
entendimentos publicitados existentes sao manifestamente insuficientes.

Por outro lado, considerando os diversos aspectos, que ja mereceram analise pelo TICE, existindo
entendimentos definidos sobre os mesmos, seria também de incluir na referida instrugdo administrativa
esses mesmaos entendimentos, maxime no gque respeita a’t:

4+ Dividendos (nd3o relevancia no calculo do pro rata);
= Jurcs de obrigagbes {nao relevancia no célculo do pro rata);

% Rendimentos de unidades de participacdo de fundos de investimento, nas situagbes em que o
TICE entende que devam ter tratamento idéntico aos dividendos (ndc relevancia no calculo do
pro rata);

= Mais-valias de acgbes (relevancia dependente da actividade exercida pelo SP);

< Juros de depésitos (relevancia, excepto se considerada operac8o financeira acessoria).

No caso especifico da fusdo atras referida, a que foram atribuidos efeitos retroactivos, para efeitos de
célculo do pro rata de dedugdo, devera a DGCI, através de intervenc8o inspectiva, sanar a situacio,
porguanto ndo nos parece de aceitar estes efeitos retroactivos.

¥ 9972

3 No caso das mais-valias de locago financeira verificou-se que alguns SP (????) ai incluiam os proveitos obtidos com as
rescisbes antecipadas dos contratos de locag8o, sobre os quais liquidam IVA. Esta questdo é relevante no caso do Credito
Agricola porque exclui do pro rata os valores relativos a mais-valias de locagdo financeira.

' Cfr. DGCI, Relatdrio do Grupo de Trabalho - A deducdo do IVA pelos sujeitos passivos que exercem actividades que conferem
o direito & dedugdo e actividades que ndo conferem esses direito, CTF, 418, 2006, pp. 256 e ss..
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2.5.2.1.3. O caso da inclusdo do valor amortizacado financeira

As rendas de leasing sdo compostas por uma componente de juros e outros encargos € por uma
componente de amortizacdo financeira, que se traduz na amortizagdo do empréstimo subjacente ao
financiamento do bem locado.

Nas locacbes sujeitas a IVA, onde se incluem todas as locagGes mobilidrias e as imobiliarias em que se
verificou a rendncia a isencdo deste imposto (vd. art.? 12.¢ e n.2 30.9 do art.? 5.9 do CIVA e DL
241/86 e 21/2007), verificando-se, por parte das locadoras, a dedugdo integral do imposto inerente
aos bens adquiridos para locagdo, haverd que repercutir esse imposto nas rendas a facturar aos
 ‘ocatdrios, as quais, para além do imposto sobre a componente do “valor acrescentado” gerado nesta
“fase (juros e outros encargos), deverdo incluir imposto sobre amortizagbes do financiamento do
empréstimo, que neste caso é titulado pelos equipamentos e / ou imoveis objecto de locacdo.

Face ao exposto e a fim de dar resposta a esta realidade (necessidade de transmitir para o locatério o
imposto deduzido pelo locador), o legislador considerou como valor tributdvel a totalidade das rendas
(vd. art.? 16.9, n.° 2, alinea h) do CIVA) e ndo apenas a componente dos juros e encargos. Trata-se,
em nosso entender, de uma forma de efectuar a compensagdo do imposto deduzido, uma vez que cs
montantes da amortizagdo financeira, aqui facturada com IVA, ndo constituem operagbes no dmbito da
actividade das locadoras, a semelhanga do que acontece nas amortizagBes financeiras isentas (v.g. de
imoveis sem renuncia a isencdo), ou das amortizagdes de empréstimos ndo tituladas, pelo que, em
qualquer dos casos ndo 580, nem poderiam ser, consideradas como proveito para efeitos de IRC.

No entanto e como ja atras se referiu de forma sintética (vd. item 2.5.1.1.2.), no ambito do calculo do

~—pro rata de dedugdo de IVA, ndo tem havido uniformidade de critérios entre os SP, quanto ao
tratamento desta amortizagdo financeira, verificando-se 3 tipos de situagbes nos sujeitos passivos
analisados:

+ Os que desconsideram, no triénio em andlise, a amortizagdo financeira no calculo do pro rata
(retirando-a do numerador e denominador), s0 considerando a componente juros e outros
encargos>?;

+ 0s que desconsideram a amortizagdo financeira, nos mesmos termos referidos no ponto
anterior, apenas em algum dos anos do triénio®?;

2 y.g ?777?
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% Os que consideram a amortizacdo financeira no calculo do pro rata 3.

A este proposito, a DSIVA emitiu, em 2004, no ambito de um pedido de esclarecimento efectuado pelo
BPI sobre esta matéria (vd. Informacao n.© 001251, de 2004/03/15), um entendimento no sentido de:

% No céalculo do coeficiente de dedugéo apenas dever ser considerado o valor que excede o valor
dos custos utilizados nas operacbes tributadas, pois apenas este termn conexdo com os custos
comuns, jé que através do método da afectagdo real os custos especificos sdo directamente
imputados e o respectivo IVA é integralmente dedutivel;

4 Logo, "... no célculo da percentagem de deducdo (pro rata), apenas poderd ser considerado o
montante correspondente aos juros e outros encargos relativos a actividade de feasing
ALD, desde que a utilizagdo do método de afectacdo real ndo se mostre exequivel”.

Porém e ndo obstante o Despacho do respectivo Director de Servigos, que recaiu sobre aquela
informacdo, no sentido de tal entendimento dever ser publicado através de Oficio — Circulado, a
verdade é que tal ndc aconteceu até ao momento, 0 que de cerca forma justifica a existéncia de
muitas entidades que continuam a determinar o coeficiente de dedugdo com a inclusdo das
amortizagdes financeiras sujeitas a IVA, com prejuizos muito significativos para os cofres do Estado,
criando também situacgbes de desigualdade inexplicaveis no tratamento de sujeitos passivos que
exercem a mesma actividade, com graves consequéncias em termos de justica tributaria.

Apesar de poder ter sido melhor fundamentado, é nossa opinido que o entendimento supra citado é
claro, no sentido da amortizagdo financeira das rendas de locagio sujeitas a IVA, ndo dever integrar o

e
s

pro rata de deducéao.

Este entendimento s6 muito tardiamente foi assumido pela DSIT, uma vez que, como referiremos mais
adiante era muito escassa a intervencdo nesta matéria, guer ao nivel da correcgdo aos efeitos
decorrentes de critérios diferenciados daquele entendimento, quer ao nivel do aconselhamento para
actuacac futura, verificando-se contudo a existéncia de alguns sujeitos passivos que, por
aconselhamento das consultoras aplicaram ja este critério a partir de 2005 ou 20063,

B ov.g M
M oyg. 777

¥ v.g. 7777
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Por parte dos SP que continuavam a considerar a amortizac¢do financeira no célculo do pré rata de
deducdo foram invocados 0s seguintes argumentos, para se contraporem ao citado entendimento da
DGCI e as correcgoes dai resultantes:

<+ O pro rata de deducdo deve ser calculado nos termos do n.% 4 do art.© 23.9 do CIVA;

< As Unicas excepcbes admitidas a regra definida no n.¢ 4 do art.© 23.° do CIVA s&o as elencadas
no n.2 5 da mesma disposicdo legal,

+ Quer o n.% 4 quer o n.% 5 s&o transposigdes obrigatdrias da chamada Sexta Directiva (Directiva
77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977°°) e ndo podem ser alterados pelo legislador
nacional;

+ Como tal, sendo a amortizacio financeira uma componente da renda (art.© 16.2, n.¢ 2, al. h),
do CIVA) que obedece aos requisitos do n.® 4, a mesma devera ser considerada no ambito do

pro rata®’;

% A DGCI, ao desconsiderar essa componente, nunca o podera fazer retirando-a do calculo do pro
rata, com base no n.° 4 do art.? 23.9, devendo sim recorrer ac mecanismo previsto no n.% 2, ou
seja, impondo o método da afectagdo real.

Ora, com efeito, segundo a al. b) do n.9 3 do art.° 23,9 do CIVA, a DGCI, quando verificar que 2
aplicacdo do coeficiente de dedugdo calculado nos termos do n.° 4 provoca distor¢des, pode impor o
método da afectacdo real, devendo, para o caso, definir os critérios objectivos que devem presidir a
determinacdo do grau de utilizag@o desses bens.

Nos casos concretos e como ja se havia referido, os sujeitos passivos optaram sempre pelo método da
fectacdo real relativamente a actividade de locacdo financeira e de ALD, sendo que, nalguns casos,

“este método também foi utilizado em actividades menos relevantes (v.g. numismatica). Trata-se,
portanto, de uma afectagdo real parcial, apenas envolvendo os inputs directamente relacionados com
aquelas actividades, uma vez que no gue respeita aos inputs indirectos, comuns a varias actividades,
foi calculado um coeficiente de deducdo com base no veolume de negdcios, a semelhanga do previsto no
n.% 4 do art.© 23.9 do CIVA.

3 Revogada pela Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006.

3 Argumento ndo relevante para os casos de ALD, dado que a referida al. h), n.? 2 do art.® 16.9 se refere apenas a locagio
financeira.
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E uma evidéncia que ao considerar-se o valor da amortizac3o financeira para calculo do coeficiente de
deducdo, o resultado deste sofre profundas aiterages, especialmente nos casos de significativa
desproporcdo entre numerador e denominador, dado que estd em causa a componente mais
significativa das rendas, que na verdade ndo incorpora o valor acrescentado, nem os proveitos das
empresas locadoras, os quais apenas sdo constituidos pelos juros contratados e outros encargos.

Na verdade, se a amortizagdo financeira for considerada no cdlculo do pro rata, verificam-se as

seguintes consequéncias:

+ Se estivermos perante locagBes financeiras tributadas, ou seja, operacBes que conferem ~

direito & deducdo (a generalidade das mobiliadrias e as imobhilidrias sobre as quais haja ocorrido
reniincia a isengdo), o valor do coeficiente de dedugdo aumentara, prejudicando o Estado;

% Se estivermos perante locagbes financeiras ndo tributadas, ou seja, operagbes que ndo
conferem o direito a dedugdo, como € o caso das locacBes financeiras imobillarias, sobre as
quais ndo haja ocorrido renlincia a isengdo, o valor do referido coeficiente diminuird,
porquanto so releva no denominador da fraccdo de célculo, prejudicando o SP.

A fim de dissipar algumas dlvidas quanto & esta matéria, tendo em conta designadamente a
argumentacdo utilizada pelos sujeitos passivos que continuam a utilizar e defender o critério da
inclusdo do valor da amortizacdo financeira para o calculo do coeficiente de deducgdo, a administragdo
fiscal podera enveredar por uma das seguintes solucies:

< Impor o método de afectacdo real integral por oposicdo a afectacdo real parcial que foi utilizada,
indicando a utilizagdo de critérios objectivos para a determinagdo do IVA dedutivel / ndo

RS

dedutivel, relativamente aos inputs comuns; |

« Definir um coeficiente de dedugdo alternativo ao previsto no n.® 4 do art.© 23.2 impondo aquilo
que a lei designa de condicfes especiais, até porque e como j& se referiu, tendo os sujeitos
passivos efectuado a afectagdo real parcial, o coeficiente de dedugdo a utilizar ndo se insere no
disposto naquele normativo.

Em termos de resultados e relativamente aos sujeitos passivos que consideraram a amortizago
financeira no calculo dos respectivos coeficientes de dedugdo, a aplicagdo do critério definido pela
DSIVA relativamente ao ???? e gue, apesar de ndo ter sido divulgado através de Oficio Circulado,
devera ser aplicado a todos os sujeitos passivos em situagdo idéntica, no sentido dagquela componente
do valor tributdvel das rendas de locagdo ndo dever afectar a dedugdo do IVA inerente aos inputs
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comuns as diversas actividades desenvolvidas, tem impactos muito significativos, que ao nivel da
amostra analisada implicavam a diminuicdo do pro rata médio, estimada entre 29% em 2004 e 19%
em 2006°® (vd. Quadro seguinte e Anexo 5).

Quadro n® 10 - Calculo do pro rata com e sem amortizacbes financeiras, para
os SP da amostra que incluiram este valor no caclculo

Um'dade: ME

1. Caculo efectuado

Numerador 2.141,77 2.047,64 1.905,64
Denominador 5.520,%0 5.287,55 5.432,86
Pro rata calculado SP (média} 70% 56% 63%

— 2. Calculo correcto

Amortizacdo financeira (3 excluir) 1.275.86 1.128,02 963,27
Pro rata corrigide (média) 41% 48% 44%
Diferenga pro rata -28% -18% 21%
3. Peso da _amort.ﬂn. no numerador 50% 55% 51%

Fonte: DGITA e SP

Aquela diferenca explica-se pelo facto da amortizagdo financeira ter um impacto significativo no
numerador do pro rata, que no periodo em analise variou entre os 51% e os 60%, ndo esquecendo os
efeitos a este nivel das situagdes de maior despropor¢do entre denominador e numerador,
especialmente no caso dos bancos que também desenvolvem actividades de locacdo (v.g. ???7?).

Verifica-se assim que, na quase totalidade dos casos analisados, as anomalias no célculo do pro rata
respeitaram a incluséo indevida da amortizacdo financeira (cfr. Anexo 3%%), implicando a utiliza¢do de
coeficientes de dedugdo muito superiores aos correctos, cujo excesso variou entre os 18% e os 29%.

As consequéncias dos diferentes tratamentos feitos & amortizacdo financeira, para efeitos de pro rata,
para além dos impactos negativos nas receitas fiscais, fazem, igualmente, sentir-se ao nivel da
distorcdo na concorréncia entre as empresas do mesmo sector, designadamente na actividade de
leasing.

3 Considerando algumas limitagdes relativas & objectividade dos dados fornecidos pelos SP, e dado que ndo foram realizados
no Ambito desta accio guaisquer exames & escrita, os dados apresentados sdo meras aproximacdes, ndo dispensando uma
analise mais aprofundada das situagbes subjacentes.

39 Constitui excepcdo, em parte, o caso do ?7?? em 2005 e o do ??2?, onde, para além da questdo da amortizagdo financeira,

houve outros aspectos a relevar — cfr. Anexo 3.
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2.5.2.1.4. Operacdes isentas que conferem o direito a deducdo

Nos termos do n.® V) da al. b) do n.? 1 do art.2 20.2 do CIVA, conferem direito a dedugdo as
“operagfes isentas nos termos dos n.9%s 28 e 29 do artigo 9.°, quando o destinatario esteja
estabelecido ou domiciliado fora da Comunidade Europeia ou que estejam directamente ligadas a bens,.,
que se destinam a ser exportados para paises ndo pertencentes @ mesma Comunidade”. '

Face a redaccdo deste normativo e numa interpretagdo meramente literal do mesmo, parece ndo haver
dividas de que aquele direito a dedugdo envolve todo o tipo de operagies bancérias realizadas fora da
Unido Europeia, incluindo as operagbes activas de financiamento & economia e as meras operagdes
passivas ou de aplicagdo de excedentes de tesouraria efectuadas pelas entidades do sector. E que
gquando operacdes idénticas sdo realizadas em Portugal, as mesmas sdo consideradas isentas de IVA
nos termos do n.2 28 do art.® 9.9, integrando, assim, o denominador do coeficiente de dedugdo
previsto no n.¢ 4 do art.© 23.© do CIVA.

No entanto, podera guestionar-se se o objectivo do legislador foi tdo abrangente como de facto resulta
do normativo em causa e da 6.2 Directiva, ou se a semelhanga de outras normas idénticas (v.g.
exportagbes, vendas intracomunitarias e operagdes efectuadas no exterior que seriam tributadas se
efectuadas em Portugal), se pretendeu apenas tornar mais competitivas as instituigdes financeiras
europeias no financiamento directo & economia real de paises terceiros, desonerando-as do IVA a
montante. E que salvo meihor opinido, ndo nos parece légico efectuar a desoneracdo relativamente ao
resultados de operactes de mera colocacdo de capitais no exterior, incluindo os depédsitos er.
instituicdes de crédito, que nalguns casos sdo filiais ou sucursais da propria instituigdo, ou em
operacgdes de natureza mais especulativa, como sdo as aplicagdes em SWAPS.

Para além do que foi dito had que ter em conta que, para efeitos do disposte V) da al. b) do n.° 1 do
art.¢ 20.2 do CIVA, apenas relevam as operacdes desenvolvidas de forma directa pelas instituigdes
nacionais, uma vez gue para efeitos de IVA ou do imposto equivalente nos respectivos paises, quer as
sucursais, quer as filiais, sdo sujeitos passivos. Ora esta situacdo, pode dar origem a operagbes de
planeamento fiscal para efeitos de IVA, imputando a sede operagbes que poderiam / deveriam ser
imputadas as citadas sucursais ou filiais, quando existam.
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No dmbito da amostra seleccionada, as operaces em causa (vd. n.© 28 do art.? 9.9), consideradas
para o célculo do pro rata de dedug@o por 4 sujeitos passivos*’, eram predominantemente da seguinte

tipologia:
a) Juros de depdsitos obtidos fora da UE, incluindo os respeitantes a depésitos em sucursais
e filiais;
b} Juros de aplicacBes, de titulos e de swaps com paises fora da UE;

¢) Juros de descobertos e crédito concedido a clientes residentes fora da UE.

Sendo que numa andlise mais especifica relativamente ao ???? a este tipo de operagfes, por ser a
entidade onde esta realidade tem maior expressao, se verifica (vd. quadro seguinte), que as operagbes
de financiamento directo & economia (juros e proveitos equiparados contabilizados nas contas 8023 do
PCSB), ndo ultrapassavam, no periodo em andlise, a média de 24,06% do total das operagbes
efectuadas fora da Unido Europeia e consideradas no numerador do coeficiente de dedugdo, nao
obstante o seu crescimento em 2006, quer em termos absolutos, quer em termos relativos.,

Face ao impacto muito significativo das citadas operagdes, no dmbito da deducdo do IVA dos inputs,
entendemos que a guestio deveria ser abordada a dois niveis distintos:

+ Aprofundamento, ao nivel da Unido Europeia, das razdes que estiverem na base da disposicdo
da 62 Directiva que permite a deducdo do IVA respeitante a este tipo de operacgdes, o que
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poderia originar a discussdo desta problematica por todos os EM, no sentido de avaliar da
necessidade ou ndo de alterar este dispositivo legal;

% Minimizagdo dos impactos negativos desta medida nas receitas do IVA, bem como das formas
de planeamento fiscal que proporciona (v.g. afectacdo a sede de operagGes que poderiam ser
efectuadas por filiais ou sucursais, troca de depdsitos com sucursais ou filiais, aplicacdes fora da
Uniao Europeia, de capitais que aqui poderiam ser aplicados), exigindo-se, quanto a este tipo de
operagbes, o apuramento do imposto a deduzir com base na afectagdo real baseada em critérios
objectivos, a fim de ndo “contaminar” qualquer tipo de coeficiente que ainda se considere

necessario utilizar,
r‘”"\_‘

Esta questdo € de extrema relevancia, uma vez que para além dos casos detectados, com expressa.
maxima no ????, recebemos “feed-back” dos sujeitos passivos contactados no sentido das consultoras
estarem a tentar promover junto dos seus clientes, solucbes tendentes & maximizacdo, por esta via, do
coeficiente de dedugdo, o que pode passar pelas seguintes estrategias:

& Aproveitamento, para o efeito, das operacbes deste tipo ja realizadas pelos bancos, o que
implica a sua autonomizacdo contabilistica (separando entre as que sdo efectuadas fora e
dentro da UE);

 Desenvolvimento de s formas de planeamento agressivo (v.g. passando para a sede operagdes
que poderiam / deveriam ser imputadas as sucursais efou filiais ou através de depdsitos
cruzados).

Ainda no caso concreto do ???? e especificamente quanto aos valores que devem integrar o conceito de
operagoes, para efeitos de serem ou ndo integrados no calculo do pro rata, ha a salientar o facto de,
segundo a informacgdo contabilistica que nos foi fornecida, terem sido considerados para o efeito, juros
de aplicacfes em sucursais do banco (vd. quadro seguinte): I

Considerando gue, para o caso das prestacbes de servigos entre casa-mée e respectivas sucursais, o
TICE tem desconsiderado a sua relevancia para efeitos de IVA (cfr. item 2.4. supra, a propdsito do
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Acdrddo do TICE, de 23 de Margo de 2006, no P.0 C-210/04*'), cumprird, na andlise a realizar de
forma mais detalhada, verificar se 0 mesmo ndo poderad ser aplicado, no caso de depdsitos.

Considerando que, como referido no Acorddo em causa, “... resulta da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica que uma prestagio de servigos s é tributavel se existir entre o prestador e o beneficiario uma
relacdo juridica em cuja vigéncia sdo trocadas prestagdes reciprocas”, parece-nos que essa
reciprocidade ndo existe nas relagdes sociedade-mde/sucursal, dada a inexisténcia de independéncia
da sucursal.

Como tal, na esteira da jurisprudéncia comunitaria, hd que analisar a possibilidade de serem
desconsiderados, para efeitos de IVA, os juros de depésitos em sucursais da propria entidade no
—-astrangeiro, ndo relevando, consequentemente, para efeitos de calculo do pro rata de dedugéo.

2.5.2.2. Adopcao do método da afectacdo real

2.5.2.2.1. Enquadramento

A possibilidade de adopg¢do do método da afectacdo real encontra-se prevista no n.° 2 do art.¢ 23.0 do
CIVA, podendo ser aplicado a todos ou a parte dos servigos utilizados, consoante as actividades sejam
completamente independentes ac nivel dos inputs, ou tenham inputs comuns.

A maioria dos SP, que integrou a amostra analisada na presente auditoria, aplicou este método
relativamente aos inputs directos, sendo que, para os inputs inerentes as actividades comuns, o
coeficiente de deducio maioritariamente utilizado foi calculado com base no volume de
negdcios, nos termos definidos no n.°® 4 do art.® 23.° do CIVA - cfr. Anexo 3, uma vez que em

“—apenas quatro situagBes foram utilizados coeficientes calculados de acordo com outros critérios, a
saber:

4 Numero de contratos de locacdo efou ALD celebrados®?; e

& Valor do financiamento efectuado®®.

4 Nos termos do qual “um estabelecimento estdvel, gue nio é uma entidade juridica distinta da sociedade em que se integra,
situado noutro Estado-Membro e ao qual a sociedade fornece prestacdes de servigos, ndo deve ser considerado sujeito
passivo em razdo dos custos que lhe sdo imputados pelas referidas prestagdes”.

422

B9
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Ndo obstante a possibilidade de utilizacdo de coeficientes calculados de acordo com critérios distintos
do pro rata previsto no n.° 4 do art.® 23.9, ja ser admitida pela DGCI**, do ponto de vista legal apenas
foi expressa na redacgdo do n.% 2 do art.© 23.° constante da Lei n.? 67-A/2007, de 31/12 (QCE/2008).

Em termos de doutrina administrativa, esse mesmo entendimento mereceu acolhimento no Oficio-
Circulado n.® 79713, de 18.07.1989, da DSIVA, que esclarece a obrigatoriedade de aplicagdo a
construgdo civil do método da afectagdo real total, tendo, também em conta as disposicdes legais em
vigor nas situactes de rentincia a isengdo de IVA sobre imoveis*.

Assim, nos termos do n.? 4 daquele OFCD, para as actividades comuns, cuja afectagdo directa ndo for
possivel, dispde-se que “... devera a dedugdo do imposto ser efectuada em proporgdo aos indicadores—
que se mostrarem mais justos e racionais: volume de negdcios, espago ocupado, niumero de hora.
das maquinas, etc.”, devendo, no caso de o critério ndo ser o do volume de negécios, ser comunicado
previamente a DF respectiva, o critério utilizado e o tipo de bens ou servigos a que se aplica.

Para os demais casos, o art.® 23.° n.? 2 estabelecia, até 1998, uma obrigacdo de comunicacdo em
termos semelhantes aos plasmados no Oficio-Circulade n.© 797134,

Desde 1998, esta obrigatoriedade de comunicagdo deixou de estar consagrada de forma directa e
explicita na lei, até porque ndo fazia sentido manter, relativamente a esta matéria, uma obrigagdo
paralela a ja existente em matéria cadastral, para efeitos de IVA, em que esta informag8o integra as
declaragtes de inicio e alteracdo de actividade (vd. art.%s 30.¢ e 31.0 do CIVA).

2.5,2.2.2. Informacdo cadastral quanto aos critérios de deducio e sua utilizacao em
termos de controlo fiscal

Salvo muito raras excepgles, que se relacionam sobretudo com o processamento das declaracdes d” -
IVA (v.g. regime do IVA e periodicidade), a vertente cadastral sempre foi pouco tida em conta numa

¥ Cfr. DGCI, Manual de Operacdes (apoio ao contribuinte} - Inicio de Actividade, Setembro/2007, p. 20.
45 A dpoca, pelo DL n.0 241/86, de 20 de Agosto, e actualmente pelo DL n.® 21/2007, de 29 de Janeiro.

3 A redaccio vigente até 1998 estabelecia que "N&o obstante o disposto no ndimero anterior, podera o sujeito passivo efectuar
a dedugado, segundo a afectagdo real de todos ou parte dos bens e servigos utilizados, desde que previamente comunique o
facto & Direcgdo-Geral das Contribuigdes e Impostos, sem prejuizo da possibilidade de esta lhe vir a impor condigBes
especiais ou a fazer cessar esse procedimento no caso de se verificarem distorgfes significativas na tributagio”, invocando o
legistador, no predmbulo do DL n.0 323/98, de 30 de Outubro, que “considerando que o método da afectacdo real é aquele
que efectivamente corresponde ao montante real que, de acordo com os principios do IVA, o sujeito passiva tem direito a
deduzir, altera-se o disposto no n.2 2 do artigo 23.¢ do Cédigo do IVA, de modo a permitir a respectiva utilizagcdo nos casos
em gue ndo tenha ocorrido a necessaria comunicacdo prévia”.
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perspectiva de controlo, situagdo que podera ser explicada por vérios factores, com especial incidéncia
nos elevados niveis de desactualizacdo que no passado se verificaram, situagdo hoje relativamente
ultrapassada com a implementacdo do cadastro Unico a partir do final dos anos noventa e, mais
recentemente, com o inicio da possibilidade de actualizagdo cadastral directamente pelos SP, via
Internet.

Este relativo esquecimento da infermagao cadastral que deveria ser um dos elementos primordiais para

o controlo de natureza preventiva, funciona também como incentivo a falta de fiabilidade da

informacdo cadastral, uma vez que mesmo quando existem acgdes de controlo determinadas por

outros motivos, a correcgdo da informacgdo cadastral desactualizada nunca foi uma prioridade, salvo
“—quando tenha implicacdes no regime de tributagdo, sobretudo ao nivel do IVA.

Para além do que acabamos de referir, constata-se, também, que a informacdo cadastral exigida
quanto ao tipo de operagdes praticadas, quer ao nivel da declaragdo de inicio de actividade, quer ao
nivel da declaragdo de alteracdes (vd. quadro 11, campos 1 a 7), ndo contempla a possibilidade de
comunicacdo a DGCI nas situacdes em que os SP tenham decidido utilizar coeficientes de dedugdo
alternativos ao previsto no n.° 4 do art.® 23.9 do CIVA, quando, utilizando o critério da afectagao real
parcial, haja necessidade de apurar IVA de inputs comuns a actividades tributadas e ndo tributadas.

Por todos estes motivos e também pelo “feed-back” que obtivemos da Inspecgdo Tributaria, quer as
comunicacbes prévias & DGCI, aquando da opg¢do pelo método da afectagdo real, exigidas na redacgao
do n.2 2 do art.2 23.0, em vigor até 1998, que as comunicagdes que pelos mesmos motivos sempre
foram exigidas para efeitos cadastrais (vd. artigos 30.9 e 31.° do CIVA)}, nunca foram objecto de

H_,.‘nélise no sentido de ser avaliada a adequabilidade de dos métodos de deducdo utilizados, tendo em
vista as prorrogativas que sobre esta matéria s80 cometidas a administragdo tributaria (vd. ultima
parte do n.% 2 do art.¢ 23.2 do CIVA),

Face ao exposto s3o frequentes as situagbes de falta de correspondéncia entre os métodos de dedugdo
utilizados pelos sujeitos passivos e os que constam de facto na respectiva informagao cadastral,
desactualizagdo que é generalizada no que concerne aos coeficientes de dedugdo utilizados (vd. Anexo
6), ndo tendo igualmente sido questionados os métodos alternativos ao n.¢ 4 do art.© 23.° do CIVA,
utilizados por alguns sujeitos passivos,

2.5.2.2.3. Coeficientes de deducado alternativos ao pro rata
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Como referido anteriormente (cfr. iterm 2.5.2.2.1.), a DGCI tem admitido a utilizagdo de coeficientes de
deducdo, calculados de forma distinta da prevista no n.? 4 do art.¢ 23.9, interpretacéo esta que, do
ponto de vista legal, apenas foi acolhida na redacgdo do n.® 2 do art.© 23.9 do CIVA, introduzida pela
Lei n.® 67-A/2007, de 31/12 (OE/2008).

Essa nova redacgdo refere-se a possibilidade de "o sujeito passive efectuar a dedugdo segundo a
afectacdo real de todos ou parte dos bens e servigos utilizados, com base em critérios objectivos
que permitam determinar o grau de utilizagdo desses bens e servigos em operagdes que
conferem direito a dedugdo e em operactes gque ndo conferem esse direito...”.

A situacdo que acabamos de referir apenas foi assumida no OFCD n.® 79713, de 18/08/89, da DSIVA~,
relativamente a actividades de construcdo civil, mas na pratica foi consentida noutras actividades, po. |
falta de reaccdo da DGCI as praticas neste sentido de alguns sujeitos passivos que nalguns casos
comunicaram a DGCI esta situacgdo (vd. o caso ?777?).

Contudo mesmo na citada nova redaccdo do n.? 2 do artigo 23.2, verifica-se que a DGCI pode vir a
“impor condigfes especiais ou a fazer cessar esse procedimento no caso de se verificar que provocam
ou que podem provocar distor¢des significativas na tributagdo”, o que significa que tanto na legislagdo
anterior, como na actual, os referidos critérios utilizados estdo sempre sujeitos ao escrutinio da
administragao fiscal — cfr. 2.2 parte deste normativo.

2.5.2.2.3.1. Coeficientes de deducdo alternativos utilizados pelos SP em analise

Atento o que acabamos de referir, a ndo utilizacdo de coeficientes baseados no volume de negocios
implica a utilizagdo de criterios objectivos que permitam determinar o grau de utilizagdo dos bens e
servigos em operagdes que conferem e que ndo conferem o direito & dedugdo (v.g. espago ocupado,
numero de horas maquina). -

Ora nos casos analisados, em que se detectou a utilizagdo de critérios diferentes dos baseados no
volume de negocios, os coeficientes utilizados, sobretudo os baseados no numero de contratos de
locagdo®’, ndo revestem em nosso entender condicBes para funcionar como critério alternativo ao
previsto no n.% 4 do art.? 23.0 do CIVA, dado constituirem indicadores globais, que em nada observam
a objectividade exigida para o efeito®®.

De facto, o critério que acabamos de enunciar e gue, como mais adiante referimos para os casos
concretos analisados, origina grandes vantagens para 0s sujeitos passivos quando comparado com o

T

8 De acordo com a DSIT, trata-se de um critério que tem sido utilizado por varios SP.
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critério standard baseado no volume de negocios, assenta no pressuposto de que todos os contratos
originam igual dispéndio ao nivel dos inputs, sejam eles de um simples financiamento automével ou de
outro qualquer equipamento, ou um contrato de financiamento para a construcdo de um imovel de
varios milhes de euros, que implica a afectagio de inputs, por vezes durante varios anos (v.g. hotéis,
centros comerciais) 2,

Face ao principio enunciado, o coeficiente de dedugdo utilizado baseia-se no récio entre o namero de
contratos de locac8o com IVA e o total de contratos, existentes em carteira no final de cada ano, o que
para além de considerar ao mesmo nivel, realidades completamente diferentes do ponto de visa dos
inputs, parte do principio de que o IVA a deduzir respeitante a cada contrato se cinge ao ano da

,L__,:elebragéo dos contratos, o que sendo verdade para os inputs directos, ndo se verifica para os
indirectos, que ocorrem ao longo de toda a vida dos contratos (v.g. inerentes a facturagdo e
recebimento das rendas e controlo inerentes aos financiamentos a construgao).

7

Na sequéncia do referido, é indicado pelos SP, como exemplo de inputs os respeitantes a gastos
administrativos (correspondéncia, economato, etc.), entendendo-se que cada contrato consumira
idénticos recursos dessa natureza. Nio obstante, parece-nos que, de entre os custos dedutiveis,
havera outros, como os relativos a comunicagbes, energia, consultoria, servicos de seguranca e
limpeza ou mesmo e nalguns casos arrendamento ou aquisi¢do de instalagBes com IVA, sendo assim
inevitavel a falta de proporcionalidade entre o nimero de contratos e o consumo destes inputs.

A titulo ilustrativo pensamos ser evidente que uma estrutura administrativa para gerir uma carteira de
por exemplo, mil contratos de financiamento a construgdo de imdveis, em nada se compara como uma
estrutura para gerir 6 mesmo numero de contratos de locagéo automavel.

Voltando s situacdes analisadas, importa demonstrar o efeito ao nivel do coeficiente de dedugédo, que
decorre da utilizacio de um do critério baseado no nimero de contratos ou no valor financiado, em
_alternativa ao critério standard baseado no volume de negdcios™, sendo que esta analise enferma de
algumas limitacdes, pelo facto da informagdo das DP do IVA, ser em muitos caos incompleta (vd. item

1.2. supra).

4 Num dos casos o 5P (Besleasing) invocou que os dnicos recursos, em que os contratos de locagdo financeira imobilidria sdo
mais exigentes, s8u 0s recursos humanos. Dado que os gastos com pessoal (trabalho dependente)} sdo ndo sujeitos a IVA,
essa maior exigéncia n3o se reflecte nos custos comuns a gue se vai aplicar o coeficiente de dedugdo. Sem prejuizo de uma
analise mais detalhada, que a DGCI devera efectuar, usando da prerrogativa do n.2 2 do art.® 23.° do CIVA, parece-nos gue
haverd mais recursos, para além dos humanos, a terem de ser considerados, nomeadamente a electricidade ou os gastos
telefénicos, que, no fundo, reflectem a necessidade de maior acompanhamento de determinados contratos.

50 Nesta andlise ndo fol considerado o 77?7, por se tratar da utilizacdo de um pro rata parcial no seio do sector de afectagdo
real, designadamente, o do leasing.
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Ndo obstante, apesar das condicionantes referidas no Anexo 7°!, foi possivel observar as diferencgas
sintetizadas no quadro seguinte:

Quadro n.? 13 - Comparacdo coeficiente deducao
alternativo utilizado vs. Coeficiente standard

BESLEASING E FACTORING S -
2004 85% 18% -67%
2005 83% 53% -30%
2006 82% 55% -27%

TOTTA CREDITO IFIC ; .
2004 81% 66% -15%
2005 80% 40% -40%
2006 77% 23% -549%

FIDIS RETAIL - '

2005 | 8,62% 6% -3%
2006 | 8,90% 5% -4%

Fonte: DGITA e empresas

Esta analise permite evidenciar o seguinte:

+ O coeficiente que se obtém, considerando o valor financiado dos contratos (Fidis Retail ™
aproxima-se de um pro rata baseado no n.? 4 do art.® 23.¢ do CIVA, '

“ O coeficiente calculado com base no nUumero de contratos em carteira introduz profundas
distorgies no coeficiente de dedugdo, cujo impacto no imposto depende, naturalmente, da
importancia dos inputs comuns em cada uma das entidades analisadas.

2.5.2.2.3.2. Aplicagdo da legisiacao / necessidades interpretativas

"1 a) No caso do 77?7 o valor das operacBes que ndo conferem direito & deducdo foi obtido por extrapolagdo, dado que o valor

gue consta no campo 9 da DP IVA estd sobrevailorizado pelo que apuramos junto do SP;b)} No caso do ???? os valores das
operagfes isentas que ndo conferem direito & dedugdo apresentados no campo 9 da DP de IVA era manifestamente inferior a
outros dadaos fornecidos pelo SP, sugerindo que ndo estariam correctos.
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Em matéria de determinagio do IVA a deduzir quando 0s sujeitos passivos exergam em simultdneo
actividades com e sem direito & deducdo de IVA, a legislacdo actual e as alteragBes previstas para
2008, apelando a conceitos indeterminados, necessita que a DGCI se pronuncie sob a forma
interpretativa, a fim de garantir adequados niveis de seguranga juridica e a protecgdo das respectivas
receitas fiscais.

Referimo-nos em concreto aos conceitos de “distorcBes significativas na concorréncia” e “critérios
objectivos” (cfr n.2 2 in fine e alinea b), do n.°® 3 do art.? 23.° do CIVA e redacgdo do n.® 2 do art.?
23.9 constante do OE/2008).

“No que respeita ao primeiro aspecto, poderia, a titulo de exemplo, definir-se, que o IVA deduzido pelo
meétodo da afectagéo real:

+ N&o deve diferir significativamente e numa perspectiva relativa, do IVA deduzido por entidades
do sector que exergam apenas actividades tributadas sujeitas (v.g. empresas que apenas se
dedicam a locacdo mobiliaria), situacdo que exige a utilizagdo de estatisticas analiticas, cuja
obtencdo exige tratamentos especificos de informagdo por parte da DSIT, entidade com
responsabilidade mais directa no controlo desta realidade tributaria;

4 N3o pode ser substancialmente superior ao que resultaria da aplicagdo do coeficiente de
deducdo previsto no n.¢ 4 do art.¢ 23.° do CIVA.

No que respeita ao conceito de critérios objectivos, também se verifica a necessidade de uma
~larificacdo, dado que o legislador terd optado por deixar a exegese o seu preenchimento. Porém, entre

~—a doutrina administrativa, ja produzida pela DGCI, alguns dos critérios considerados como tal estdo
exemplificados no Offcio-Circulado n.© 79713, de 18/07/1989 (v.g. espaco ocupado, numero de horas
das maquinas).

N3o obstante nfo ser possivel elencar taxativamente os referidos critérios, dever-se-a emitir uma
instrucdo administrativa no sentido de elencar algumas das caracteristicas essenciais que tais critérios
deverdo revestir ou, em alternativa, alargar o numero de exemplos de critérios objectivos (v.g. n.° de
recursos humanos afectos a cada uma das areas, numero de prestacbes de cada contrato, nimero de
facturas a controlar e a pagar, actos de controlo e/ou de supervisdo necessarios).
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2.5.2.3. Da locacao financeira imobiliaria

No ambito das respostas obtidas dos sujeitos passivos contactados e dos breves contactos pessoais
efectuados junto de 5 deles, constatou-se que a actividade de locac&o imobiliaria em que se verificava
a renuncia & isengdo de IVA no ambitc das locagbes e ou transmissdes, envolvia duas grandes
vertentes:

% A aquisicdo de prédios construidos para locacdo;

% A aquisigdo de terrenos e o financiamento da construgao de imdveis a locar.

.

A situacdo mais frequente, sobretudo nc que respeita aos contratos de valor mais significativo ¢

locacdo imobilidria, respeita ao financiamento a construcdo de imodveis a locar, em situagBes que nao
se encontram de facto imdveis ja construidos para o efeito, nos respectivos locais pretendidos (v.g.
edificios destinados a centros comerciais, hotéis e parques industriais).

A locacdo & construcdo decorre do regime juridico do contrato de locagdo financeira®, em cujo art.© 1.0
se define a locagdo financeira como “... o contratc pelo qual uma das partes se obriga, mediante
retribuigdo, a ceder a outra o gozo temporario de uma coisa, movel ou imoével, adquirida ou
construida por indicac@o desta, e que o locatario poderd comprar, decorrido o periode acordado,
por um preco nele determinado ou determinavel...”.

Como tal, em regra os contratos em causa determinam que todo o acompanhamento da obra é
efectuado pelo locatério, sem prejuizo de alguma supervisdo da locadora. A esta caberd o pagamento
das despesas, pericdicamente e que estejam conformes com o previamente convencionado entre as
partes.

2 Aprovado pelo DL n.¢ 149/95, de 24 de Junho, e alterado pelo DL n.° 265/97, de 2 de Outubro e pelo DL n.¢ 285/2001, de 3
de Novembro
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2.5.2.3.1. Impactos das novas regras introduzidas pelo DL n.° 21/2007

A renuncia a isencdo de IVA relativamente a locagdo e transmissdo de imaveis (cfr n.%s 30 e 31, do
art.2 9.2 do CIVA) foi, até ao inicio de 2007, regulada pelo DL n.® 241/86, de 20/8, que, pelo facto de
ndo ser suficientemente restritivo, permitiu muitas interpretages permissivas no sentido da utilizagdo
muito generalizada deste regime, por vezes em situagbes de manifesto planeamento fiscal (vd. a
situac8o detectada pela IGF no grupo ???7? - Relatorios da IGF n.%s 454/2005, de 28/04 e 607/2005,
29/6}.

5 :

Para fazer face aquela situacdo foi, entretanto, elaborada legislagdo mais adequada a realidade actual
nesta vertente (cfr. n.© DL 21/2007, de 29/1) que, para além de mais restritiva quanto ao tipo de
iméveis em que é permitida a renlncia e aos sujeitos passivos que dela podem usufruir,
institucionalizou um adequado sistema de gestdo e controlo da informagdo associada, que assentando
numa automatizacdo de processos (pedide e emissdo de certificados de renlncia), permite um maior
controlo tanto a priori (v.g. existéncia do prédio na matriz ou apresentagdo do pedido de inscrigdo,
confirmagdo do pedido por parte do locatario ou adquirente), como a posteriori (v.g. controlo de
transmissdes ou renlncias posteriores, para efeitos da possivel regularizagdo de IVA a favor do
Estado).

Segundo as empresas contactadas, a nova legislagdo introduziu limitagdes a actividade da locagdo
imobiliaria, em virtude de:

4 Relativamente ao financiamento de construcdo a locar, apenas permitir o pedido e emissdo de
certificados de renlincia quando os imdveis estiverem construides, uma vez que se exige que
estejam inscritos na matriz ou gque tenha sido pedida a sua inscricdo em nome da pessoa que
pretende renunciar, situagdo que obriga a que nas situactes de financiamento a construcdo, que
como referimos sdo as mais significativas, o IVA apenas possa ser dedutivel aguando o imével
estiver concluido, com os consequentes efeitos financeiros.

4 A impossibilidade de financiar a construcdo de parques industriais para locacdo a empresas que
procedam a sua exploragdo, uma vez que a locagdo por parte destas empresas as empresas que
irdo utilizar os edificios é considerada um sublocacdo, relativamente & qual ndo é permitida a
rendncia a isencgdo (vd. n.2 4 do art.® 2.9),
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2.5.2.3.2. Situac¢ao detectada junto dos sujeitos passivos

As verificagbes efectuadas com base na informagao fornecida pelos sujeitos passivos e nalguns
contactos directos estabelecidos e que tiveram por base contratos de locacdo celebrados até final de
2006 e gue, portanto, foram regulamentados nos termos do DL n.© 241/86, de 20/8, relevaram,
sobretudo, situacbes que ndo seriam possiveis face as disposicfes actuatmente contempladas no DL n.©
21/2007, de 29/1, mas cuja legalidade ndo pode ser posta em causa face a legislagdo entdo em vigor.

Referimo-nos, concretamente, a situagdo perante o IVA das entidades locatarias, que, actualmente e
salvo as empresas |locadoras, terfo que ter um coeficiente de dedugéo global igual ou superior a 80%,
independentemnente do método de dedugdo utilizado. .

Os dois casos extremos detectados respeitam a financiamento a construgdo para locagdo, cujas
empresas locatérias eram na verdade empresas de promogdo imobilidria, que nunca pensaram utilizar
os referidos imbveis em qualquer actividade tributada, uma vez que, apds a construgdo e a respectiva
constituicdo de propriedade horizontal, os mesmos eram postos & venda por parte da locatéaria, que:

% A medida que aparecia um comprador cedia a sua posicdo no contrato a locadora, que, por sua
vez, efectuava o contrato de compra e venda com aquele, solicitando nova renlncia a isengéo
para esta transmissdo, ou procedendo a regularizagdc a favor do Estado, do IVA que havia
deduzido, proporcional 3 respectiva fracgdo auténoma;

= A remuneracdo do locatario verifica-se a titulo de compensacgdo, por um valor contratualmente
estabelecido, a que designam de mais-valia sobre a venda, mas que na verdade corresponde ao
reembolso dos valores que havia dispendido a titulo de rendas antecipadas / adiantamento por
conta de rendas, acrescido de uma margem, que, para o caso da Unica fracgdo ja vendida,
assumia algum significado. —

Trata-se, em ambos os casos de situagdes, cujo locador foi o Banco ???? e em que os locatdrios séo
promotores imobiliarios que, no pericde em anadlise, ndo declaram quaisquer operacbes activas para
efeitos de IVA ou declaram valores insignificantes e que devern merecer alguma atencgdo da Inspeccdo
Tributaria (vd. Anexo 8).

2.5.2.4. Impacto financeiro das anomalias detectadas

As anomalias detectadas, para além de pequenos aspectos de pormenor ao nivel do cédlculo dos
coeficientes de dedugdo, respeitavam sobretudo & inclusdo das amortizagBes financeiras na
determinacdo dos coeficientes de dedugdo globais baseados e ndo baseados no volume de negdcios,
que em ambos os casos eram utilizados complementarmente a utilizacdo do método de afectagdo real
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utilizado no apuramento do IVA a deduzir respeitante as despesas directas das actividades tributadas,
especialmente a locacdo financeira.

Para além daquelas anomalias, ha ainda a considerar o facto do ???? ter utilizado, para efeitos de
determinacdo do coeficiente de dedugdo, valores respeitantes a juros de aplicagbes em sucursais
situadas fora da UE, os quais, sequndo a interpretacdo que fazemos da jurisprudéncia do TICE,
deverdo ser desconsiderados para efeitos de IVA, uma vez que se trata de operagdes dentro da mesma
entidade.

Contudo, tendo em conta que tanto a utilizacdo de coeficientes de dedugdo nao baseados no volume de
negocios, como a inclusdo / ndo inclusde, no numerador do pro rata de valores respeitantes a

“—operacdes com sucursais, ainda ndo estdo suportados por entendimentos da DGCI no sentido da sua
consideracdo / desconsideracdo, o valor das anomalias detectadas constante do quadro seguinte,
apenas respeita a exclusio dos coeficientes de dedugdo baseados no volume de negdcios dos valores
respeitantes as amortizacdes financeiras, bem como a outras pequenas correcgies pouco expressivas
devidamente explicadas, envolvendo 13 das 34 entidades de quem obtivemos resposta e o valor de
imposto em falta da ordem dos 35,4 milhdes de euros, 69,45% do qual era devido pelo ??7? (vd.
Anexo 4 e quadro seguinte):
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III - Conclusdes

Considerando os objectivos propostos, as evidéncias colhidas e as anédlises efectuadas ao longo deste
relatdrio, extraem-se as seguintes conclusdes:

Quanto aos aspectos globais do sector

1. Para o universo dos sujeitos passivos seleccionados (CAE 65110 a 67200, pessoas colectivas, que
ndo sendo Fundos de Investimento ou Sociedades Gestoras, integravam o regime normal do IVA),
num total de 1.210, verificava-se uma tendéncia crescente das bases tributdveis das operacles
activas de IVA (+15% no periodo), em paralelo com o crescimento do IVA dedutivel em
propor¢des menos significativas (4+2%), originando o crescimento significative dos reembolsos
solicitados (+54%), suportado pelo facto do IVA a favor dos SP que se apresentou estavel no
periodo, superar claramente o IVA a favor do Estado, ndo obstante o incremento deste (+2%) -
vd. item 1.1, do cap. IL.

2. A situacdo que acabamos de referir deve-se, fundamentalmente, a actividade de locagdo
financeira, em que se verificou o crescimento das operagles sujeitas a IVA e dele ndo isentas, a
qual origina a dedugdo de importancias significativas de imposto no momente da aquisicdo dos
bens financiados, cuja compensacgéo pela via da liquidacdo apenas ird ocorrer durante o periodo de
vigéncia dos contratos que, nalguns casos, especialmente ao nivel do leasing imobiliario &, por
norma, muito dilatado (vd. item 1.1. do cap. II). o

3. Qualguer tipo de andlise de risco que se pretenda desenvolver em termos de IVA é condicionada
por diverses constrangimentos, que distorcem a realidade a analisar, dos quais se destacam (vd.
item 1.2, do cap. II):

a) Frequente ndo inclusdo nas DP de IVA dos valores respeitantes a operagfes isentas com e sem
direito a deducdo {campos 8 e 9 do quadro 06);

b) Errado preenchimento das DP, designadamente com a integracdc de valores em campos
errados (v.g. campos 9 e 20}, sendo também frequentes os erros e insuficiéncias no respectivo
Anexo L da Declaragdo Anual;

c) LimitagSes das declaracfes de inicio e alteragbes cadastrais, que ndo permitem obter toda a
informag&o relevante, para efeitos de enquadramento relative ac art.© 23.0 do CIVA,
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nomeadamente no que respeita a8 admissibilidade de coeficientes de dedugdo alternatives ao
previsto no n.¢ 4 daquele normativo, em situacdes de afectagao real parcial;

d) Desactualizagio do cadastro de actividade, especialmente no que respeita ac método de
deducdo utilizado e ao coeficiente de dedugdo praticado.

Esta situacdo, também ndo é alheia ao facto da referida informacgéo, sobretudo no que ao cadastro diz
respeito, ndo ser por norma utilizada numa perspectiva de analise de risco, antecipando os
comportamentos dos sujeitos passivos, o que permitiria, também, a melhoria dos seus niveis de
fiabilidade.

A

Quanto aos sujeitos passivos que integraram a amostra seleccionada

4. A amostra seleccionada, composta por 36 SP, cujo CAE principal integrava, sobretudo, as
actividades de intermediacdo monetaria e outra intermediagdo financeira, envolvia, na pratica,
alguma diversidade de actividades (entidades bancarias, sociedades de leasing efou factoring e
IFIC, com a particularidade de 81% dos SP efectuarem financiamentos, através de contratos de
locacgdo financeira), relevando uma grande representatividade, em termos de IVA, uma vez que no
triénio 2004-2006, era responsavel por mais de 50% das bases tributaveis das operagdes activas,
por valores significativos dos reembolsos solicitados (42% em 2004 e 98% em 2007) e
apresentava um decréscimo significativo da soma algébrica do IVA do pericdo, que passou de
positivo em 2004 para negativo em 2007 (-391%), quando ao nivel do universo considerado, este
indicador, apesar de negativo evoluiu em sentido inverso (+5,97%) - vd. itens 2.1. e 2.5.1. do
cap. II.

5. A explicacdo obtida dos sujeitos passivos da amostra para a situagéo verificada, no que respeita ao
incremento do IVA negativo, dos reembaolsos solicitados e do incremento das situagdes de crédito
de imposto, reside, fundamentalmente, no incremento das actividades de /easing sujeitas a IVA,
quer ao nivel do leasing mabilidrio, quer ao nivel do feasing imobilidrio com renuncia a isengéo de
IVA - vd. itens 1.1. e 2.1 do cap. II).

6. Era também patente a tendéncia & concentracdo de actividades, contrariamente ao que acontecia
sobretudo na segunda metade dos anos noventa do séc. XX, em que as entidades financeiras
estavam especializadas por ramos de negdcio, situagdo que é evidenciada no facto de 11 dos SP
analisados (31% da amostra) desenvolverem, em simulténeo, actividades bancarias e de locagéo
financeira e nos movimentos verificados ac nivel de fusbes, no periodo em analise (vd. item 2.3.
do cap. II).

7. Verificou-se que apenas 8 dos sujeitos passivos da amostra referiram a existéncia de estruturas de
prestacdo de servigos intra-grupo, as quais, guando ndo isentas por ndo verificarem as condi¢des
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previstas nos n.% 23 e 23-A do art.? 9.9, do CIVA, estavam agora a cumprir 0 determinado no
OFCD n.© 30084/2005, tende a DGCI efectuado as correcciies devidas, nas situagfes em que os
mesmaos vinham utilizando o critério de desmembramento das prestacdes de servigos nos diversos
inputs que as integravam, facturando para os membros do grupo apenas o imposto suportado a
montante, o qual veio a ser considerado ilegal, face a legislacdo nacional e comunitaria sobre esta
matéria {vd. item 2.2. do cap. II).

8. Dos 34 sujeitos passivos, para os quais foi possivel obter informacdo conclusiva®®, 15 foram de
imediato objecto de esclarecimento ap6s a primeira informacdo recebida e alguns contactos
estabelecidos, em virtude de, designadamente, respeitarem a situagbes de dedugdo integral, de
justificarem o incremento das deducdes por incrementos de actividade e néo evidenciarerﬁ
situacdes anomalas, ou por ndo desenvolverem actividades enquadraveis no sector financeiro,
apesar de estarem identificados com algum dos CAE deste sector — vd. item 2.4. do cap. II.

9. Perante a andlise das respostas obtidas, verificou-se uma larga predominancia dos sujeitos
passivos que realizam, em simultdneo, operagdes que conferem direitc a dedugdc do IVA e
operagdes que ndo conferem tal direitc (78% do total da amostra), os quais utilizavam o método
da afectacdo real parcial, incluindo a deducédo integral do IVA respeitante aos inputs directos para
a actividade tributada, em paralelo com a utilizagdo de coeficientes de deducdo globals
relativamente ao apuramento do IVA dedutivel / ndo dedutivel dos inputs comuns (69% com base
num racio calcutado segundo o volume de negdcios, 6% com base num racio baseado no nimero
de contratos e 3% com base num racio baseado nos montantes do crédito concedido) - vd. item
2.5.1. do cap. Il

10. Nos casos em que, para efeitos de deducgdo / ndo dedugdo do IVA das actividades comuns, foi
utitizado um coeficiente de deducdo baseado no n.? 4 do art.? 23.9 do CIVA, verificou-se alguma
falta de uniformidade ao nivel dos critérios utilizados e dos calculos efectuados (vd. item 2.5.2.1.
2.5.2.1.1, e 2.5.2.1.2. do cap. 1I), destacando-se:

a) Diferentes metodologias de célculo do numerador e do denominador, havendo SP que recorrem
aos valores constantes nas DP de IVA e SP que recarrem ao valor dos proveitos obtidos para
efeitos de IRC;

b} Diferentes formas de arredondamento do quociente obtido;

c) Disparidade relativamente as operagBes que em concreto deverdo incluir o numerador ou
denominador (v.g. recuperacéo de créditos incobraveis, recuperacdo de juros vencidos, mais-

3 Dado que 2 dos SP ndo forneceram qualquer resposta.
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valias de locacdo financeira, retroactividade em casos de fusdo / cisdo, valor da amortizagdo
financeira que integra as rendas de locagdo e valor das operagdes efectuadas fora da Unido
Europeia).

N3o obstante as diversas situacBes de falta de uniformidade enunciadas quanto ao calculo do
coeficiente de dedugdo, para efeitos do apuramento do IVA dedutivel / ndo dedutivel,
relativamente as despesas comuns as actividades com e sem direito a dedugdo, os aspectos mais
relevantes, pelo seu impacto na tributagéo, relacionam-se com a inclusdo, no calculo daquele
coeficiente, das amortizacdes financeiras das rendas de locagdo, bem como com o direito a
dedugdo gerado por operacbes efectuadas pelas entidades financeiras nacionais fora da Unido
Europeia (vd. itens 2.5.2.1.2., 2.5.2.1.3, € 2.5.2.1.4. do cap. II).

No que respeita & inclusdo das amortizagBes financeiras no céliculo do coeficiente de deducdo, que,
embora calcuiado sequndo as regras do n.0 4 do art.? 23.° do CIVA, se destina a complementar
situacbes de afectacdo real parcial, como alternativa & definicdo de critérios objectivos para
determinar o IVA dedutivel / ndo dedutivel das despesas comuns as diversas actividades, a DGCI,
em resposta a um pedido de esclarecimento de um sujeito passivo, produziu o entendimento no
sentido de as mesmas nd3o deverem integrar o coeficiente de dedugdo (vd. Informagdo n.°
001251, de 2004/03/15), o qual e ndo obstante o Despacho do DS do IVA nesse sentido, nunca foi
publicado através de Oficio Circulado {vd. item 2.5.2.1.3. do cap. II}.

Aguele entendimento, por falta de divulgacdo oficial e ao nivel interno da DGCI, ndo foi sequido,
salvo raras excepcbes, pela maioria dos sujeitos passivos que continuaram a considerar a
amortizacdo financeira para efeitos de determinagdo do coeficiente de dedugéo, sendo também
escassas as intervencdes da inspeccdo tributaria a este nivel, no sentido de induzir os sujeitos
passivos a alterar para o futuro o calculo daquele coeficiente e de efectuar as correcgdes devidas
nos anos em que o mesmo ja tivesse sido utilizado (vd. item 2.5.2.1.3. do cap. II}.

Verificava-se, assim, que relativamente a amostra analisada, apenas tinham sido efectuadas
correcgbes na ?7?? nos exercicios de 2005 e 2006 (vd. Anexo 4) e no ???? relativamente ao
exercicio de 2003, estranhando-se que, nesta Galtima entidade, ndo se tenham efectuado as
correccdes respeitantes aos exercicios posteriores, tendo em conta os valores muito significativos
envolvidos {cerca de 24,6 milhdes de euros de imposto em faita entre 2004 e 2006).

Os fundamentos utilizados pelos sujeitos passivos para a defesa do citado critério de apuramento
do coeficiente de dedugéo, assentam numa interpretacdo literal do disposto no n.? 4 do art.© 23.9,
que, sendo um método obrigatério para as situagdes de inexisténcia de afectagdo real, perante a
existéncia de actividades com e sem direito a dedugdo, se assume como um método
complementar e ndo aplicavel de forma rigida, para as situagbes em que, sendo utilizada a
afectacdo real relativamente aos /inputs directos da actividade tributada, haja necessidade de,
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relativamente aos inputs comuns para actividades com e sem direito a dedugdo, determinar o IVA
dedutivel.

Em nosso entendimento e sempre que estejamos perante situactes de afectacdo real, o0 método
complementar a utilizar para apurar o IVA a deduzir respeitante a despesas comuns, seja ele
baseado em critérios mais objectivos ou em coeficientes genéricos, como € o caso, pode ser
guestionado pela DGCI no sentido de impor condigOes especiais {cfr. n.? 2 do art.? 23.°), uma vez
gue o coeficiente de deducdo determinado estritamente nos termos do n.® 4 do art.?¢ 23.9 apenas
tem aplicacdo nas situactes de inexisténcia de afectacao real (vd. item 2.5.2.1.4., do cap II).

Os impactos da inclusdc da amortizagdo financeira de operagfes tributadas na determinacdo do-,
coeficiente de deducdo, para efeitos de apuramento do IVA a deduzir / ndo deduzir, respeitante a.
despesas comuns, serdo tanto mais significativos em desfavor do Estado, gquanto maior seja a
despropor¢cdo entre numerador e denominador, verificando-se que, em média, e para os 13
sujeitos passivos que utilizaram aquele critério em algum dos exercicios, originaram aumentos
daquele coeficiente entre os 18% e os 29%, cujo impacto no imposto deduzido depende,
naturalmente, do montante do IVA das despesas comuns, mas que, No caso em aprego, rondou
cerca de 35,4 milhdes de euros, entre 2004 e 2006, contribuindo especialmente para este
montante, ¢ ??7? e a ??7?, em que a utilizacdo deste critério, permitiu reduzir o IVA a pagar
respectivamente em 24,6 e 4,5 milhSes de euros (vd. item 2.5.2.4. do cap II e quadro 14).

O aproveitamento do disposto no n.© V da alinea b) do n.2 1 do art.? 20.¢© do CIVA, que permite a
deducdo do IVA inerente a realizacdo de operacoes financeiras isentas nos termos dos n.9s 28 e 29
do art.@ 9.9 do CIVA, sendo uma possibilidade legal ao dispor dos sujeitos passivos, estd a ser
“aconselhado” pelas empresas de consultoria as empresas do sector financeiro, como uma solugdo
para aumentar os coeficientes de dedugao relativamente a IVA de despesas comuns, 0 que pode
originar gque estas entidades adoptem estratégias de planeamento fiscal a este nivel (v.gm
imputagdo ao territorio nacional de operagdes que deveriam ser imputadas a filiais / sucursais fora
da UE, troca de depodsitos com essas filiais / sucursais).

Relativamente & amostra a utitizacdo daquele mecanismo para efeitos do aumento dos coeficientes
de deducdo verificava-se em 4 bancos, tendo um ja um impacto muito significativo no ??? (vd.
item 2.5.2.1.4. do cap. II}.

Para além das questBes inerentes ao desenvolvimento de estratégias de planeamento fiscal, as
quais a DGCI devera naturalmente estar atenta, a aplicacdo da referida medida a todo o tipo de
operagdes bancarias efectuadas fora da Unido Europeia, incluindo as operagdes de financiamento
da economia real, que segundo pensamos seriam aguelas que o legislador pretendeu incentivar
(que, no caso do ????, representavam no periodo em andlise, apenas 24,06% do total das
consideradas no coeficiente de dedugdo), mas também as operacbes de especulagdo (v.g.

58/64



-
1 & mspeccdogeral. finangas

~18.

15,

Auditoria ao Regime do IVA do Sector
Financeiro — Relatério n°

aplicacbes em SWAPS e Fundos de Investimento) ou as meras operagdes passivas (aplicagdes em
depésitos noutros bancos ou em sucursais e filiais do préprio banco), devera (vd. item 2.5.2.1.4.
do cap. II):

a) Ser objecto de reflexdo no dmbito das estédncia europeias onde a administragéo fiscal se
faz representar, a fim de definir o verdadeiro alcance da medida e/ou de efectuar
alteragdes na respectiva Directiva Comunitaria que a contempla;

b) Levar a DGCI a exigir, que o IVA a deduzir respeitante a este tipo de operag@es, seja
apurado através do método da afectagdo real baseado em critérios objectivos, a fim de
evitar, gue por esta via, os SP efectuem deducgdes indevidas.

Para além das situagdes especificas relacionadas com o apuramento de coeficientes de dedugéo
baseados no volume de negdcios, verificou-se, também, que, no mesmo sentido e para efeitos
complementares & aplicacdo do método da afectagdo real, alguns sujeitos passivos determinaram,
em alternativa, coeficientes de deducdo de natureza global, mas baseados em indicadores
diferentes do volume de negdcios (3 deles com base na proporgdo entre o numero de contratos
em carteira sujeitos a IVA e o total de contratos e 1 com base na proporgdo dos valores
financiados de operacdes sujeitas a IVA sobre o valor total dos financiamentos).

Segundo referem, aquela opgdo tem fundamento no disposto no Oficio Circulado n.¢ 79713, de
89/07/18, da DSIVA, o qual veio exigir gue relativamente &s empresas de construgdo com
operacdes tributadas e isentas, se aplicasse obrigatoriamente o método da afectacdo real,
podendo o célculo do IVA dedutivel / ndo dedutivel dos custos comuns, ser efectuado por outros
critérios para além do critério baseado no volume de negocios (vd. itens 2.5.2.2.3. a 2.5.2.2.3.1.

do cap. I).

Porém e ndo obstante algumas das empresas analisadas desenvolverem, também, actividades de
financiamento & construgdo de imodveis, entendemos que as mesmas ndo se enquadram no
disposto no citado OFCD, até porque os volumes de negocios das empresas de locagao
relativamente a iméveis, se realizam ao longo de véarios anos, contrariamente ao que acontece nas
empresas que constroem imdveis para venda, visadas na citada disposigdo administrativa.

Mesmo admitindo a possibilidade de utilizacdo de métodos de dedugdo diferentes do baseado no
volume de negécios, que seria uma pratica ja informalmente admitida e que agora foi formalizada
na nova redac¢do do n.? 2 do art.¢ 23.9 do CIVA introduzida pela Lei n.® 67.0-A, de 31/8 (OE
2008), tais deveriam basear-se na utilizacdo de critérios objectivos e ndo em racios globais, como
os utilizados por estes sujeitos passivos, até porque, os critérios baseados no numero de
contratos, que consideramos manifestamente desadequados, originam a determinagdo de
coeficientes de deducdo muito superiores aos determinados com base no volume de negécios,

59/64



20.

21.

Auditoria ao Regime do IVA do Sector
Financeiro — Relatorio n?

&
Inspeccdogeral. finangas

expurgadas as amortizagtes financeiras, o que determina situagfes de manifesto favorecimento
daqueles em relagdo a estes (vd. itens 2.5.2.2.3. 2.5.2.2.3.1. do cap. II).

E ainda de referir a existéncia de normativos gue apelam a conceitos algo indeterminados e que,
sendo fundamentais em matéria de determinagdo de IVA dedutivel / ndo dedutivel, em entidades
que desenvolvam actividades com direito a dedugdo e sem direito a dedugdo de IVA, deveriam ser
objecto de alguma clarificagdo por parte da DGCI, a fim de garantir a sua aplicagdo uniforme.
Referimo-nos concretamente aos conceitos de “distorgdes significativas na tributagdo” e de
“critérios objectivos”, constantes do n.% 2 in fine e alinea b) do n.© 3 do art.? 23.9 do CIVA—,
considerando a redac¢do da Lei do OE 2008, actualmente ja em vigor (vd. item 2.5.2.2.3.2., du
cap II).

Por dltimo refira-se que os contactos desenvolvidos com empresas que desenvolviam actividades
no &ambito da locagdo imobiliaria, permitiram evidenciar o salto qualitative ao nivel da
regulamentagdo da renlncia & iseng8o de IVA sobre as transmissfes e locagbes de imoveis,
guando comparado com a legisiagdo anterior, com especial incidéncia ao nivel do controlo e da
automatizacio de processos.

N&o obstante o referide, foram-nos assinalados constrangimentos, alguns dos guais poderdo nao
resultar de uma intengdo do legislador, como nos parece ser o caso da impossibilidade de rendncia
em operacbes de sublocagdo, quando o locatdrio tenha celebrado um contrato de locagdo para
construir edificios / instalacdes que a partida se destinam ao exercicio de actividades econdmicas
directas por parte de terceiros (v.g. parques industriais), situacdo que inviabiliza mesmo a
renuncia na locagdo, em virtude desta deixar de fazer sentido (vd. itens 2.5.2.3. a 2.5.2.3.2., do
cap. I, —
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IV - Recomendacoes

Tendo em vista fazer face as insuficiéncias identificadas na presente auditoria, recomenda-se:

1.

A definicdo, através de instrucBes administrativas, dos procedimentos adequados ao calculo dos
coeficientes de deducio baseados no volume de negdcios, tanto nas situagbes em que 0s mesmos
sdo de aplicacdo obrigatéria (vd. n.% 1 e 4 do art.? 23.°9 do CIVA), como nas situagdes em que se
apresentam como complementares no dambito da adop¢do do método da afectacdo real, devendo
para o efeito ser tidas em conta as disposi¢es legais existentes, os entendimentos sedimentados
do TICE, bem como as necessidades de controlo (vd. Conclusdes 3 e 11).

A adequacdo das declaracbes e registos cadastrais a possibilidade de utilizagdo de métodos de
deducdo diferentes dos baseados no volume de negdcios, situagdo que no passado ja era admitida
pela DGCI, de forma explicita em empresas de construgdo (vd. OFCD 79713) e de forma implicita
noutro tipo de empresas (v.g. sector financeiro) — vd. Conclusdo 3.

A utilizagdo da informacio cadastral como elemento determinante para controlar, de forma
preventiva, a adequagdo dos métodos utilizados para dedugdo do IVA por parte de sujeitos passivos
gue exercam em simultdneo actividades que confiram direiro a deducdo e actividades que nao
confiram esse direito (vd. Conclusdo 3)

O desenvolvimento de esforgos no sentido de clarificagdo dos conceitos de “distor¢8es significativas
na concorréncia” e “critérios objectivos”, os quais sendo indeterminados se apresentam como de
muito dificil aplicacdo quer por parte dos sujeitos passivos quer por parte da inspecgdo tributaria no
ambito do desenvolvimento da sua missdo de controlo (cfr n.2 2 in fine e alinea b), do n.23, do art.©
23.9 do CIVA e redaccido do n.0 2 do art.© 23.9 introduzida pela Lei do OE/2008) - vd. Concluséo
20.

Que as decisdes técnicas em matéria de IVA, sejam elas tomadas de forma global para todos os
sujeitos passivos ou em resposta a pedidos especificos de esclarecimento efectuados por
determinados sujeitos passivos (v.g. Informagdo n.02 001251, de 2004/03/15, que determina a ndo
inclusdo das amortizactes financeiras das rendas de locagdo no coeficiente de dedugdo baseado no
volume de negdcios), sejam adequadamente divulgadas, sob a forma de OFCD, ou mesmo de
informacao vinculativa, a fim de garantir a igualdade de tratamento para os sujeitos passivos em
situagdes idénticas, promovendo assim a justiga tributaria e salvaguardando as receitas fiscais (vd.
Conclusdes 12 e 13).
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6. A analise das situagbes andomalas / potencialmente andmalas detectadas (vd. Anexos 4, 5, 7e 8 e
quadro 14) e desenvolva esforgcos no sentido de identificar situacbes idénticas fora da amostra por
nds considerada, sendo que (vd. Conclusdes 15, 18 e 19):

a) Relativamente as que resultam da inclusdo no coeficiente de deducdo, do valor das
amortizagdes financeiras das rendas de locacdo, situagdo gue ja foi objecto de
entendimento firmado pela DGCI, bem como no que respeita as outras anomalias
especificas identificadas, as correcgbes deverdo ser efectuadas o mais rapidamente
possivel, dados os valores envolvidos, os quais para os sujeitos passivos da nossa
amostra envolviam cerca de 35,4 milhdes de euros no periodo de 2004 a 2006 (vd.;__x
guadro 14 no item 2.5.2.4. do cap. II); )

b) No que concerne a utilizagdo de coeficientes de deducdo genéricos ndo baseados no
volume de negodcios (v.g. numero de contratos), a situacdo devera ser analisada caso a
caso, a fim de serem ponderados critérios alternativos de natureza objectiva, sendo nossa
opinido que, caso ndo seja possivel definir critérios adequados, deva ser utilizado o
coeficiente de dedugdo baseado no volume de negécios que, apesar de tudo, se apresenta
como mais adequado do que o critério do niumero de contratos, tendo em conta, também,
gue a utilizagdo daqueles critérios coloca os respectivos sujeitos passivos em situacdo de
manifesta vantagem perante os que utilizaram o critério do volume de negdcios.

7. Relativamente a possibilidade de dedugdo de imposto respeitante a operacdes efectuadas fora da
UE, que internamente estdo isentas de IVA nos termos dos n.%s 28 e 29 do art.¢ 9.9, {vd. n.0 V) da
alinea b) do n.° 1 do art.9 20.9 do CIVA), a qual, esta a ser objecto de aproveitamento crescente
para efeitos de aumento dos coeficientes de dedugdo das entidades do sector, em boa parte pela
pressdo exercida pelas consultoras e que podera ser objecto de desenvolvimento de medidas de
planeamento fiscal, entendemos que a DGCI devera {vd. Conclus@es 16 e 17): ‘ﬂ'

a) Levantar a questdo ao nivel das instdncias comunitarias onde se faz representar, no
sentidc de averiguar se o legislador pretendeu de facto permitir a deducdo do IVA
relativamente a todo o tipo de operagdes efectuadas fora da WE (incluindo operacgGes
especulativas e operagles passivas), ou se apenas pretender incentivar as operacbes
ligadas ao financiamento directo da actividade econémica;

b) Exigir que o IVA dedutivel respeitante a este tipo de operagdes seja apurado através do
método da afectagdo real e mediante a utilizagdo de critérios objectivos, evitando assim
que as mesmas serviam para ampliar o IVA a deduzir de forma injustificada.
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V - PROPOSTAS DE ALTERACAO LEGISLATIVA

Face aos constrangimentos evidenciadas por algumas empresas de locagdo financeira,
resultantes do facto do novo regime de renuncia a isencdo de IVA sobre iméveis, ndo contemplar
qualquer situacdo de possibilidade de rendncia relativamente a sublocagdes isentas de IVA,
inviabilizando / tornando menos atractivas, as operagfes de locagdo destinadas a construgdo de
determinados espacos sobretudo para fins industriais (v.g. parques industriais), dado que,
nestes casos, os locatarios pretendem, logo que concluida a construgdo locar (sublocar) aqueles
equipamentos as entidades que efectivamente os exploram de forma directa (vd. Conclusdo 21}:

Devera ser ponderada a alteracdo do DL n.° 21/2007, de 29/1, no sentido de,
exclusivamente nas situacdes em causa, permitir a reniincia a isengdao em situagoes de

sublocacdo.
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Estatisticas dos sujeitos passivos do sector financeire, que no periodo de 2004 a 2006 integravam
o regime normal do IVA (1.210 sujeitos passivos)

LISTA DE ANEXOS

Sintese dos Resultados da analise dos sujeitos passivos da amostra

Métodos de dedugao utilizados pelos SP que integram a amostra

Coeficiente de deducdo utilizado, respectivo imposto deduzido e potenciais correcges (valore™
aproximados)

Efeitos da inclusdo da amortizagdo financeira das rendas de leasing € ALD no calculo Pro rata
Coeficiente de dedugdo indicado pelos SP vs. Elementos cadastrais
Coeficiente de deducgdo calculado com base em critérios alternativos vs. Pro rata de deducdo

Bens imodveis sobre os quais houve rendncia a isencdo de IVA, cujo locatério era promotor
imobiliario

Resposta da DGCI no Ambito do contraditério

iy
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Sintese dos Resultados da andlise dos sujeitos passivos da amostra
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Métodos de dedugdo utilizados pelos SP que integram a amostra

Coef. Dad | Afectacho real + Coef. Ded.
baseado no niio baseado no VN 1 Actividade | Deduclio

NIF Nome TN+
. ) - - lsanta Integrat
Afectacho | N oge | valerde :

contratos | Financiamento

X
X
Iadiclonalmente, calculam
x para a drea do feasing um
prorata departamental
baseada no n.© de contratos
X
X
X
X iatectacdo real + Pro rata
0%
X
X
X
X
X

[C SP classifica o método de
% Ipro rata parclal, mas o
kcdiculo parece svidenciar o

X

X

x 4 partir de 2006, ALé 14 era
senta.
0 SP classifica o métedo de

X lpro rata parcial, mas o

jedleuio parece evidenciar o

X
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[ Coeficiente de dedugdo utilizado, respective imposto deduzido e potenciais correcgles (valores aproximados) I

) alteraghas no prorata

26.366,0666.,67

L
1,582.000,00f:

2005 5o 25.120.000,00 alor B aproximado (cakula Nosso com base no
el Rl 00zE000.00
2004 28% 402.853,93 Retiram a parte relativa a leasing (indicagho GGCI)
lor BT Imada {caltulo noEss Com base no
2008 4% 254,640,24 86.577,68 i ::;3:,;;) fealeu
2006 41% 265.930,32
oy _
2004 40% r7a 169 93 231.267,97 57.816,93 173.450,
2005 39% 81,257, 74 265.690,52 8% 54.500,6% 211.189;
28, 344 74 —m 753 75 4% 221418,

-

Apesar de haver Incorrecedes no métode de cloulo

2004 2% 2.470.633 ) 1’ 5 fiect) %
2005 2% 5.008.648,50 5 :;;nc;ae:é::t:esmas e se refiecticam na
Ce acordo com o SP, tal metodologla Ird merecer
2006 2% 5.010.230,00 alteraghes futuras, na sequincia da presente
&m em conta dividendos no denominador
2004 B86% 1.266.422,35 1.085.483,50 55% 696.532,2% 388,957, 21 (prejudica-os), 0 que fol consLderado juntameants

cuns aa GF 0 oo cab

™
[0 arredondamento do pro rata fol feito

2005 24% 1.461.875,11 1.227.975,08 69% 1.008,693,83 21%.281,27incorrectamente peio SP, o que foi carrigida neste
ana 00 SP tinha caleulagn 3%

2006 84% 1.217.715,12 1.021.924,74]  50% 608.857,56 413,067, 15120 bate completariente Certo o pra rata om o
2 344 881,95 317.291,35 78% 269.007,92| 48.283,47
2005 91 % 420.402,08 382.565,9C 75% 315.301,57 67.264 33
= 2006 0% 548.624 56 49@_15% 411 3%0 2
Foram retiradas as AF do rdclo elaborado pelo SP
2004 47% 743.401,64 349.398,77 28% 20B.152,46 141,246, 31 e s dp e e e
2005 62% 842 885 69 522.589,13 45% 379,298,565 143.290,57
E_mﬁ SE0 L 031 682477 [FTNEFNET] L 464, 321,15 172.410,21
— | zo04] 0 3.898.116,40 f5em alteracbias no prorata
20035 5% 4.182.477,20
5% 4,452 nFﬂ 80
2004 90% 274.453,49 24?.008,14 36% | 98,803,26 148.204,8gf 2lquma incongruénela entre os dados
2005 5504 267.030,18 146.866,50 B st MNSo foi possivel determinar o valer da amertizacdo
_ED 571 65 157 757
2004 79% 85 450 ly] 67 505 74 cflFalam dauos para calculir o pro rata corrﬁg:dn
:Parredondamente incorrecto, ora corrigide (o SP
2005 74% 83.571,45 61.842,87 indicou 78,5, 73,54 & 71,02%)
Wi La% 91.964 00
_Enu..;. . g ST e
| 2004]  29%] 52.899.3231 03
2005 29% 52.038.455 28
2004 35% 1,322,093 .47 1.123.784.55. 18% 235,779,093 4,6 2)Critério alternativo (23/2 CIVA}
N0 fol possive! detarminar o valor da amortizacso
inancelra, sendo ¢ valor considerado meramenta
indlcativo.
s valores calculados ndo correspondem a uma
2005 83% 844.024,30 700.540,17 53% 447,507,04 253.033,13]  fectiva correcco a faver, mas & uma mera
lcomparacio de valores, conscants o cdlculo seja
Jefectuado de acordo com o critério adoptado pelo
o i duskonde g " PETEYA
mr 844 248.735 54 777, 55% Sig 017 29 223,945 m 7.
A Doz L R N K IR R .. #N3o foram solicitados dados pars este exercico
43.861,48| 35.966,41] 51% 22.369,35 13.597,05"6 prorata foi corrigido pefa [T
w 53 51% 25 752 09 13 lvA am falta #oi liquidado paio SP
= y 7 IConsideram como opera;ues acessérias depdsitos &
lordermn junto de outras institulgdes financeiras, bam
como aplicacdes em depositos 2 praze junto de
foutras Instituighes nacionais ou estrangelras,
2004 8% 5.650.146,50 452.011,72 8% 452.011,72 0,00 tério aste que, eventusimente, serd de colocar
em causa. Note-se, contudo, que n3c tem impacto
significative no valor cbtido para prorata em
Mlaualquer dos axarcicios.
Cansideram para efeos do clculo do prorata o
alor de -1,185.798,15€, resultante de perdas
2008 7% 5.538.274,42 387.679,21 7% 387.679,21 (,00]verificadas no fecho de contratos de futuros. A
icorreccio deste valor ndo tem impacto no valor do
prorata.
I MY F N IRV YA TTRO B EETETTAT 2.00
mpresa Leasing .... - - R S e C - - - . i
2004  65% 972.769,22 £32.209,99| 24% 233.464,61 398,835, 3 oo roror 18 AF 40 Facio eiebaredo pelo SF com
2005 66% 872.813,80 576.057,11 23% 200.747,17 375,309,054
= 2006 212 1,187,097 86 78640780 20% 23?.4_19.;7 432.225.£1
ARACO e - C - R R . oo e . R
2004 3,55% 64.829.554,65 2.305,452 74 Ratiram a parte relativa 2 leasing (indicagSo DGCI)
alor BT aproximado (ealculo nosso com base no
2005 3,53% 58.708.973,37 2.072.426,75 mposto deduzide)
Fir, 4,86% 57.084.293,42 2.774.296 66
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1.182.285 38
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O prorata de 2005 estd a serrevisto - o métdo de

2005 1% 1.398.681,82 15.385,50 diculo diverge significativamerite dos restantes
jexerciclos
E&E 9% 061667 78 185 5co
prasa: ng ... R v, . 3 EEE L
2004 S9% 1.149.186,15 578.015,83  26% 298.768,40 379.231,43H§;;'f;:’5“§;la” oo rhc slabarado pelo £ com
845.201,60 515.572,98 28% 236,656,45 278.916,53
WCH 10 156.826 78 19%. 126 ﬁﬁ 78
S —— — — . — \.v'alnr. BT up.rox.\rrnadn.(c.a.\cuio noss.n com base nol
2004 99% 95.360,23 94,408,63 97% §2.499,43 1,907,20) | mposte deduzido}
2005 100% 107.872,41 107.872,41 58% 105.714,96 2.:157.45
100% Z2.880.34 22269341 39% Z2.225.80 732.6

iWDadugEc integral

IN&o ha certeza acerca da correcgio dos valores
jpara o IVA deduzide.

0 SP ndo forneceu os valores deduzidos
[relativamente a afectaco raal.

NOTA: nos casos am qua nio

jam aasinalado o

financeira contida nas randas de Jeasign a ALD.

2005f 8,62% 96.643,74 8.335,69| &% 5.798,62 2.532,07|0s valores calculados nio cosrespondem & uma
efectiva correcelo a fazer, mas & uma mera
comparagia de valores, conscante o cdlculo sefa
jerectuado de acordo com o critério adoptado pefo
IISP ou sefa efectuado de acordo com o art.@ 23.5/4
2006 2500l 160,16 14 254 74 W 7.
alor BT aproximado (calculo nosso com base ng
2004| 5% 3.913.668,83 234,820,13 mposto deduzido}
7% 2.784,284,57 154.895 92 Eern alteragdes no prorata
2004 11%] 2.617.664,33 287.943,08 Sam alteragbes no prorata sm 2004,
MO pro rata de 2005 consideraram as operagbes
raalizadas palas entidades gue vigram a ser
ffundidas, em Dez de 2005, Os afeltos
contabilisticos desta fusdo retroagiram a Janeiro de
2005, No entante, tal dificiimente poderd ser
2005 42% 2.314.924,84 972.272,63 10% 231.493,48 740.779,15faplicado ac IVA, até porque, para efeitos de bases
ida op passivas, n&o fol considerada a actividade da
lentldade que veie a ser absorvida. Como tal no
lcalculo do pro rata de 2005, corrigido, fol
ldesconsiderada a actividade de ALD, bem coma &
IAF de feasing (# 589170).
30 d fderad fi da AF d
2006 51% 2.610.892,27 1.331.555,06| 28% 731.049,84 600,505, 22][1, 0. per abs b s Faculiados o5 scapecives
Empress Laasing ... e e .
o ano de 2005 as AF relativas a op que nio
_ onferem o direltc 4 dedug3c, a n¥o seram
2005 58% 2.058,35 1.193,84 85% 1,749,52 555,75 onsidaradas no denominador, levam a um
do ora rata,
E_m 2% 103,073 97 0% Sl.847.280 F¥) EZLSﬂJ
NCT wane - N . i C - — S
2004 3% 6.747.333,33 202.420,00 alor BT sproximado {calculs novs card base fa
2005 3% 9.0594.733,33 272.842 00F i enGninti] [Sem alteracdes no prorata
3% 13.523.066.87 408, 872, 0 g
2004 63% 465,290,19 293.132,82 40% 186.118,08 107.016,74l
2005 58% 626.556,44 363.403,30 32% 200.498,70 162.905,19“
2006 55% 926.482,75 511.215,51 34% 316.024,14 195.191, 36!
Emprasa Leasing ... - -
2004 1% 4.389.039,05 3.597.538,77 41% 1.799.506,01 2,198.034,76
2005 1% 5.473.854,56 4,570.255,94 87% 3.667.482,56 1.302.777,39
AL [X] 4 341 644 38 47% KW EE T REL] 1.088.180.00
Emprass sing ... . i
N&o & posslvel calcular o prorata de forma corracta
2004 81% 395,585,30 330.042,30 66% 263.1688,07 £9.874,24[ldado que o valor das operagbes isentas sem
ll, valos al:ad n ueom 2 uma
factiva correcdo a faxer, Mas a uma mera
omparacdo de valores, conscante o cdlculo seja
2005 80% 342.216,83 278.284,14 40% 135.798,55 142,485,58[ 0. ¢ ado de acordo com o cntéro adoptado pelo
ISP ou seja efectuado de acordo com o art.® 23.9/4
do CIVA
paslel]l 727% 371,158,292 FeCNY IRV 23% 85,224 76 . Anexa .
TOTAIS & MEDIAS ‘
3004 45% 5 B 2
2005 | g | 190. '
2008 " | ‘43% |’ zu.'m.onl'ﬁ e

agho da vertente relativa A amortizacio




w 4 ANEXOD 5

' F Inspecciogeral finangas
I Efaitos da inclusdo da amortizagio financaira das rendas de feasing e ALD no calculo Pro rata I
Unidade: €
30.668.132,85 40% 25.679.555,66 10%
37.498.581,47 3%% 32.106.742,73 8% -31%
20 EFRENTTA FFC MR VER TF I, sl 22
20041 Z7er30.543.00 —75%0] 495.999.88075] 16— ~13% |[Fol considerada a dferenss snire
2005 1.140.981.627,17 29% 466.728.873,35 15% -14% jamortizagdo financeira tributada e no
P N EWEERCIRIFRS 405.022, 7 ¥ 7| L
2004 213.304.298 18] 248 858.538,57 B6% 79.869.212,56 55% 31%
2005 215.009,581.89 257.574.035.55 84% 37.127.916,42 65% ~-15%
N v - M O 1 S 777 W B e 1 o
» > Ry - aiep B S L A N B . B P C
2004 24.787.319.74 25.104.852,19 99% 7.015.326,1 97% -2%
2005 58,158.447,31 58.700.223,88 100% 39.963.104,36 98% -2%0
2006 2 mg"fg 33.784 021 85 99% -1%
2005 22.921.763,14 ss.544.83221 4% 6.377.673,33 10%)|  -32% | e e e dersin 2
Em 2005 fol desconsiderado todn o valar
2006 38.139.073,54 76.085.422,52 51% &£.602.565,75 28% -23% telativu a ALD, dado que essa actividade
5 passou a ser exerclda pefo SP em
2004 246.804.03 Q,30| 270.967.831,73 91 230.285.664,34 41%
2005 96.704.637 85 216.643.417,72 91% 156.169.261,05 67%
2006 4 £ 1,13 B Z1.125.124.69 47%
2004 27.638.501,71 £9.082.,517,0% 47%| 15,970.153,41 28%
2005 51.195.148,19 B3.323.220,64 25.139.697,54 45%
2001 4 2 4506
2004 128.516.948,57 108.997.239 92| 106.809. 24“:‘2|L -41%
2005 122.562. 05 85| 187.569.830,66 103.464 23% -43%
290 1 z Boz ol o7l 95,986 205l 37%
7004 61,893, : : 16607 BRG] 3% -
2005 4 o5 781.415@0 xxEi]
2004 119,498,683 45| 131,197.254.75 98.368.830,36 78% 14%  Jral a dfaranga entre
| 2005 129.427,065.27 143.538,6239,67, 91% 105,659.608,02 75% -16% ameortlzagse financeira tributada & néo
2006 1 114309895 53] 75% 15t lkributaca,
2005 35.503,84 £1.105,45 58% 3.800,70 85% 27% Fol considerada a diferenca entre
lamortizacio f ira tributada & no
2006 3.250.162,40 4.002.251,75 82% 2.378.348,43 60% -22% ftributada.
. !mgmmslng.u . R .
2004 26.4 41.904 607,26 63% 16.303,991,29 40% -23%
2005 28,484,897,18 49,480.785,88 SB% 18.850.057,30 32% —26%
2006 mﬁ So0a7.qa0 28l SSeo 18,905 866,12 347 21%
_mw_ l‘lﬂ nam . . . ’ - L. Lo
2004 63.021.907,93 £0.825.432,21 90% 508.221.467,62 36% -54%
2005 53.426.646,96 96.359.973,56 55%, N/ 55y, [[Dades inconchusives. . Nk computade
2004 31.881.086,57 40.613.682,64 79% N/E -79% g
ados Incondusivos. No computada nos
2005 27.810.092 00 37.815.074 64 74% N/ =74% ltotais,
2006 20.971.515.15 29.530.451l43 7 2% !_‘Ijl -72%
TOTAIS N "
iﬁg 2.141. - 5.515,5@.35:;2\ A
- — TSl - “RA6.707.05. 1./
Zoos 1 joncedsease | 3.432.083.31020 1
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¥ nspecgaogeralimancas

Coeficiante de deduciio indicado pelos SP vs. Elementos cadastrais

Afectacio real parte
2006 |Afac Reas + pro rata 33% o5 bans & sarvigos 5% -28%
Afectagdc real parte
2006 |Afec Real + pro rata 3% 40s bans & servicos 1% -2%
Afectagdc real parte _
2006 |AfecReal + prorata | 4,86% dos bens & servigos 4% 1%
2006 |Dadugdo integral ens com dedugic -1% -1%
Afectagdo real parte
2006 |Afec Real + pro rata 8% dos bens & servigos 3% -5%
Afectagdo real parte
2006 |Afec Real + pro rata 63% dos bens e servicos 91% 28%
2006 |Dedugdo integral ans com dedugdo -1% -1%
Afectagdo real parte
2006 |Afec Real + pro rata 9% dos bens e servicos 95% 86%
AfectagBo real parte
2006 |Afec Real + pro rata 27% dos bens e servigos 3% -249%
Afectagdo real parte
2006 |Afec Real + pro rata A1% | bens & servigos 50% 9%
Afectagac real parte R
2006 |AfacReal +prorata | 71,02% dos bens « servicos 70% 1%
Afectagdoc real parte
2006 |Afec Real + pro rata 90% dos bens & servigos 95% 5%
Afec Real + Afectagao real parte
2006 cosficiente 82% dos bens & servigos 85% 3%
Afactacdo real parte
2006 |Afec Real + pro rata 19% dos bans  servigos 4% -15%
Afactacio real parte
2006 |Afec Real + pro rata 57% des bens & servigos 70% 13%
Afec Real + pro Dededugao
2006 rate 5% segundo prorata 6% 1%
Afec Real + Afectagio resl
2006 coeficiente 77% parte dos bens e 95% 18%
Afectagdo real parte
2006 |Afec Real + pro rata 2% Lic bens e servicos 5% 3%
Afac Real + |Afectagdio real todos
2008 | oaficienta 8,90% los bens & sarvigos 1% -iC%
Afec Real + pro Deducioc segundo -
2006 Al 51% EP"‘"" 5% | -46%
2006 ::':: Real + pro 45% IBens com dedugio| -19% ~4 6%
Afectacdo real parte
2006 |Afec Real + pro rata 6% Yy bens e servigos 14% 8%
- Dedugdo seguado
2006 |Dedugio intagral prorata 1% 1%
Afec Real + pro Dedugio sagundo
2006 rata prorata 75%
csisngeed] Actividade ndo S e i e e 2
e fnanceita B RE < S A
Afec Real + pro Dedugio segando _
2006 rata 8% prorata 2% 6%
Atec Real + pro Dedugio segundo R
2006 (.0 100% prorata 98% 2%
Afectagdo real parta _
2006 |Afac Real + pro rata 82% ioc bens servigos 70% 12%
Nao foram ramatidos Afectagdo rea! parts
2006 elementos suficientes J&2 03 bens & servigos 1% 1%
Alectacio real
2006 |Actividade isenta parte dos bens e 99% 99°%
prRicos
Afectagdo reaf parte N
2006 |Afec Real + pro rata 559% dos bens ¢ servigos 15% 40%
Afectagdo rea} parte
2006 |Afec Real + pro rata Lios bans & servios 10% -52%
i i 99,99
2006 |Deducio integral ! :::r:i:o segundo W"'o 100%
Afectacio real
2006 :::: Real + pro todue o bene o -1% | -79%
Dadugio segundo
20056 |Actividade Isenta prorats 1% 1%
N3o foram rematidos Afectacic real parte 98.28% 98%

elementos

dos bens & servigos

Anexo 6



Anexo 7

inspecgioneral flnangas

Coeficiente de deducdo calculado com base em critérios alternativos vs. Pro rata de dedugio

U020

3004 “85%] 368.628.514,15] _ 28.067.876,36] _367,536.529,65]
2005 83%! 444.867.248,21] 35.897.013,20] 404.354.090,28 53%
2006 %é”ﬁ 471152848881 46426094 201 415216 759 21
POy 1T . i . WL Tl g A SR N LS s TR R S PR
2004 81%| 428.426.67548] 11.947.524 48] 405.472.696,06 66%
2005 80%| 429.798.381,74] 14.502.031,56] 420.257.778,31 40%
2006 77%| 444,810 062,681 21 231029011 438483 237,44 3% -54%
No caso do ....... o valor das op. que nde conferem direito a dedugdo foi obtldo por extrapolacdo, dado que o valor que consta no campo 9

da DP IVA esta sobrevalorizado. De acordo com os dados fornecidos pelo SP para o més de Dezembro de cada exercicio, somente cerca
de 15% do valor das operagdes que foram consideradas como isentas sem direito a deducao revelaram para efeltos de proveltos. Assim,
consideramos para efeftos de apuramento do prorata 15% do montante que constava no campo 9 das DP IVA.

Dado a complexidade que se revestiu a abtenc8c de dados por parte da Besleasing, € plausivel admitir que o valor da amortizagdo
financeira fornecida para o exercicio de 2004 esteja sobrevalorizado, até porque esse valor, mais os juros indicados pela empresa,
ultrapassam o montante de operagdes que conferem o direito a dedugdo.

tUnidade: €

: &7 3%
8,672,436.48 59, 4%

05 1028.300.4
2006 8,90%] 963 551,

hO 2

0s valores das operacbes isentas gque nio conferem direlto a deducdo ndo era compativel com outros dados fornecidos pelo 5P pelo que

S6 nos foram fornecidos os dados para 2005 e 2006
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