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Assunto: Sector financeiro beneficiado com regras de liquidacao do IVA

Destinatario: Ministério de Estado e das Financas

Ex.me Sr. Presidente da Assembleia da Republica

A Direcgao dos Servigos do IVA decidiu, em 2004, ndo “permitir a inclusao das amortizagoes financeiras
das rendas de locagao financeira no calculo da dedugao global do IVA”. Esta deciséo da Direcgao dos
Servigos do IVA, tomada, sublinhe-se, em 2004, reduziria de forma substancial a percentagem do IVA a
reembolsar pelo Estado, aumentando na mesma proporcao as receitas do IVA e forcando assim o sector
financeiro a liquidar valores superiores de imposto.

Nao obstante esta decisdo tdo clara, a verdade é que, ao contrario do que seria exigivel e normal, esta
deliberagao da Direcgao dos Servigos do IVA ndo foi objecto de publicag@o em oficio circulado para impor
a necessaria uniformizagao de critérios a utilizar em toda a administrago tributaria.

Este facto teve como consequéncia a perda de receitas fiscais em sede de IVA, atingindo para todo o
sector financeiro varias dezenas de milhdes de euros. -

Esta é uma das conclusdes de uma inspeccao realizada pela Inspeccao Geral de Finangas em Margo de
2008. “A nao divulgagdo atempada do entendimento e a intervengao tardia da inspecgao tributaria foi
responsavel, apenas no periodo entre 2004 e 2006", (e para as treze instituicoes da amostra), de perdas
de 35,4 milhdes de euros, correspondendo a imposto nao liquidado.

O relatério da IGF assinala também que a situacdo de ndo seguimento da interpretagdo da Direccdo dos
Servigos do IVA ja se verificava desde 2003 mas continuou a ocorrer em 2007, isto €, trés anos depois da
deliberagao daquela direccao de servigos! Note-se ainda que daquele valor de imposto nao liquidado (35,4
milhdes de euros), duas das treze instituicoes financeiras da amostra assumiam valores muitissimo
significativos de 24,6 e 4,5 milhdes de euros.

Perante a situagdo analisada pela |GF, que durante anos (de 2003 a 2007) feriu financeiramente o
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interesse publico, furtando as receitas do Estado muitas dezenas de milhdes de euros, (s6 de 2004 a
2006, repete-se, foram 35,4 milhdes de euros em treze instituigdes financeiras), o relatério da Inspecgao
de Marco de 2008 recomenda que as interpretagdes e alteragdes a lei fossem “divulgadas sob a forma de
oficio circulado ou mesmo de informagao vinculativa” para toda a Administragéo Tributaria.

SO que, espante-se, estas recomendagbes — de cumprimento urgente j& que implicariam aumento de
receitas fiscais — so foram objecto de instrugdes internas vinculativas em 2 de Fevereiro de 2009, isto €,
nove meses depois de apresentadas aquelas recomendagdes da IGF. E isto sucede apesar do Secretario
de Estado dos Assuntos Fiscais ter determinado, em Maio de 2008, no Despacho 390/2008, que as
“ineficiéncias ... devem ser eliminadas com urgéncia, complementando-se, clarificando-se, mediante
divulgacao publica, os aspectos e entendimentos da administragéo fiscal’.

S0 que, ao que parece e tem vindo noticiado, esta foi determinagdo que “caiu em saco roto” pois que
nenhuma instrugdo foi dada aos servigos no sentido proposto pela IGF. As razbes processuais que tém
sido dadas pelo Ministério das Finangas para pretensamente explicar um atraso tdo prejudicial do
interesse colectivo, e que tem vindo a lume em alguma Comunicagao Social, (uma decisao do Tribunal de
Justica da UE sobre matéria correlacionada que, afinal, parece ja que existia em Fevereiro de 2008 (...), e
a conclus@o de estudos complementares encomendados pelo Director Geral de Imposto, que, afinal,
também ja terdo sido entregues em Junho de 2008), sdo no fundo meras tentativas de justificar o
injustificavel.

Mas esta € uma questdo muito importante que tem que ser total e cabalmente explicada,
responsabilizando quem tem que ser responsabilizado pela inércia e pelo prejuizo provocado na cobranga
de receitas fiscais do Estado. Por isso, e sem prejuizo de um requerimento para que seja remetido a este
Grupo Parlamentar e a AR uma copia integral, sem rasuras nem omissoes, do relatério da IGF de Margo
de 2008, importa que, ao abrigo das disposigdes regimentais e constitucionais aplicaveis, o Governo,
atraves do Ministério das Finangas e da Administragdo Publica, responda as seguintes questoes:

1. Qual foram as perdas fiscais globais em IVA, estimadas e/ou verificadas no sector
financeiro durante o ano de 2008, como resultado da inexisténcia de instrugbes
vinculativas que dessem cumprimento &s recomendagdes do relatério da IGF acima
descritas, e que tinham j4 sido alvo da uma decisdo da Direcgédo de Servigos do IVA em
2004?

2. Porque razéo esta decisao da Direcgdo de Servigos do IVA nunca foi alvo de instrugao
interna vinculativa para uniformizagéo de critérios de toda a administrago tributaria? A
quem deveria competir elaborar na altura esta determinagao vinculativa?

3. Existem ou ndo registadas na Direcgdo Geral dos Impostos quaisquer razdes que
justifiquem o facto do anterior Director Geral de Impostos (Dr. Paulo Macedo, antigo
quadro do BCP e actual administrador da mesma instituicdo bancaria) nao ter dado
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qualquer seguimento a referida decisdo da Direcgdo dos Servigos do [VA?

4. Quais as instituigoes financeiras que foram objecto da amostra da inspecgao da IGF?
Entre estas estdo ou ndo os principais bancos com actividade em Portugal, o BCP, o
BES, o BPI, o Santander-Totta e a CGD?

5. Porque razao é que o actual Director Geral de Impostos entendeu elaborar estudos para
complementar as recomendagdes do relatorio da IGF, em vez de as fazer cumprir em
toda a administragdo tributaria? Porque razdo € que, tendo tais estudos sido
apresentados em Junho de 2008, s6 em Fevereiro de 2009 é que as instrugbes de
procedimento recomendadas pela IGF foram publicadas?

6. E como é que se pode aceitar e justificar que a Secretaria de Estado dos Assuntos
Fiscais, que em Despacho de Maio de 2008 determinara a Direcgdo Geral das
Contribuigées e Impostos o cumprimento das recomendagdes do relatério da IGF, tenha
depois assistido ‘impavida e serena” ao incumprimento dessa determinagdo durante
quase nove meses?

Palacio de Sao Bento, 13 de Fevereiro de 2009.

O Deputado:

(Honério Novo)
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