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Encarrega-me o Senhor Ministro dos Assuntos Parlamentares de enviar
copia do oficio n.” 11430 de 18 de Dezembro do Gabinete do Senhor Ministro

da Saude, sobre o assunto supra mencionado.
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Oficio N.: 11430
Data: 18-12-2007

MINISTERIO DA SAUDE

GABINETE do MINISTRO GABINETE DO MINISTRO
dos ASSUNTOS PARLAMENTARES

Exma. Senhora
Entrada N2 3oy Dra. Maria Jose Ribeiro
Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o
Ministro dos Assuntos Parlamentares
Palacio de S. Bento
1249-068 LISBOA

Data____49 / 12 J QooF

Sua referéncia Sua comunicagdo Nossa referéncia

ASSUNTO: Pergunta n.° 277/X/(3%) — AC de 5 de Dezembro de 2007 dos
Senhores Deputados do Partido Socialista
- Seguranga junto as linhas de alta e muito alta tensao

No sentido de habilitar os Senhores Deputados do Partido Socialista, com a informagao
solicitada, cumpre-me remeter a V. Exa. exemplar do Relatério do Grupo de Trabalho
Interministerial que realizou uma compilagdo do conhecimento actual referente a
exposicdo a campos electromagnéticos, sendo de salientar que as recomendagdes do
referido Grupo de Trabalho serviram de linha orientadora para a criagao de legislagéo
especifica na area, nomeadamente, da Portaria n.° 1421/2004, de 23 de Novembro que
se anexa, e que adopta as recomendagbes da Comissdo Europeia e estabelece os
niveis de referéncia para a exposi¢ao da populagao a campos electromagnéticos.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

.

Teresa Oleiro
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS E MI-
NISTERIOS DA DEFESA NACIONAL, DAS CIDADES,
ADMINISTRACAO LOCAL, HABITACAD E DESEN-
VOLVIMENTO REGIONAL, DA CIENCIA, INOVACAQ
E ENSINO SUPERIOR, DA SAUDE E DAS OBRAS
PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES.

Portaria n.® 1421/2004
de 23 de Movembro

O Decreto-Lei n.° 112003, de 18 de Janeiro, regula
a autoriza¢io municipal inerente i instalacio e funcio-
namento das infra-estruturas de suporte das estaghes
de radiocomunicagbes e respectivos acessorios, definidas
no Decreto-Lei n.® 151-A/2000, de 20 de Julho, e adopta
mecanismos para fixagio dos niveis de referéncia rela-
tivos i exposigio da populagio a campos electromag-
néticos (0 Hz-300 GHz), sendo esses niveis fixados por
portaria conjunta, nos termos do artigo 11.° daquele
diploma.

No ecumprimento deste dispositivo legal, aceitou o
Governo a proposta feita pelo grupo de trabalho inter-
ministerial nomeado pelo despacho comjunto n.® 82002,
de 7 de Janeiro, para o estabelecimento de um quadro
de restngae.s bésicas e niveis de referéncia relativos 4 expo-
sicio da populacio a campos electromagnéticos, que
adopta a Recomendagio do Conselho n.® 1999/519/CE,
de 12 de Julho.

A adopcio das restrigdes bdsicas e a fixagio de niveis
de referéncia tém como pressuposto a necessidade de
protecgio da sadde piblica contra os comprovados efei-
tos adversos da exposigio a campos electromagnéticos,
para o que se baseou nos melhores dados e orientagbes
cientificas actualmente disponiveis neste dominio. Por
esta razfio, serd tida futuramente em conta a evolugio
da tecnologia e dos conhecimentos cientificos que acon-
selhem a revisio dos niveis que agora se fixam.

Assim:

Manda o Gowverno, pelos Ministros de Estado, da
Defesa Nacional e dos Assuntos do Mar, das Cidades,
Administracio Local, Habitacio e Desenvolvimento
Regional, da Ciéncia, Inovagio e Ensino Superior, da
Saude, das Obras Piblicas, Transportes e Comunicacdes
e Adjunto do Primeiro-Ministro, que sejam adoptadas
as restrigoes bdsicas e fixados os niveis de referéncia
relativos & exposicio da populacio a campos electro-
magnéticos (0 Hz-300 GHz), em anexo ao presente
diploma, do qual fazem parte integrante.

Em 2 de Novembro de 2004,

O Ministro de Estado, da Defesa Nacional e dos
Assuntos do Mar, Pawlo Sacadura Cabral Portas. —
O Ministro das Cidades, Administragio Local, Habi-
tagio e Desenvolvimento Regional, José Luils Fazenda
Armaut Duarte. — A Ministra da Ciéncia, Inovacio e
Ensino Superior, Maria da Graga Martins da Silva Car-
valho. — O Ministro da Saidde, Luis Filipe da Conceigdo
Pereira. — O Ministro das Obras Piblicas, Transportes
e Comunicacles, Antdnic Luis Guerra Nunes
Mexia. — O Ministro Adjunte do Primeiro-Ministro,
Henrigque José Monteiro Chaves.

ANEXO
| — Definigoes

Para efeitos da presente portaria, a expressio «cam-
pos electromagnéticos» (CEM) inclui os campos esté-

ticos, os campos de frequéncia extremamente baixa
(FEB) e os campos de radiofrequéncia (RF), incluindo
microondas, englobando a gama de frequéncias de 0 Hz
a 300 GHz.

A) Grandezas fisicas

No contexto da exposigio aos CEM, utilizam-se habi-
tualmente oito grandezas fisicas:

A corrente de contacto {Iz) entre uma pessoa e
um objecto é expressa em ampere (A). Um
objecto condutor num campo eléctrico pode ser
carregado pelo campo;

A densidade da corrente (J) define-se como a cor-
rente que flui através de uma secgio de drea
unitdria perpendicular & sua direcgio num
volume condutor, tal como o corpo humano ou
parte deste, expressa em ampere por metro qua-
drado (A/m?);

A intensidade do campo eléctrico € uma grandeza
vectorial (E) que corresponde 4 forga exercida
sobre uma particula carregada independentemente
do seu movimento no espago. E expressa em volt
por metro (V/m),

A intensidade do campo magnético & uma grandeza
vectorial (H) que, juntamente com a densidade
do fluxo magnético, especifica um campo mag-
nético em qualquer ponto do espago. E expressa
em ampere por metro (A/m);

A densidade do fluxo magnético ¢ uma grandeza
vectorial (B) que da origem a uma forga que
actua sobre cargas em movimento e & expressa
em tesla (T). No espago livre ¢ em materiais
bioldgicos, a densidade do fluxo magnético ¢ a
intensidade do campo magnético podem ser
intercambidveis, utilizando-se a equivaléncia
1A/m = 4107T;

A densidade de poténcia (5) € a grandeza adequada
utilizada para frequéncias muito elevadas, onde
a profundidade de penetracio no corpo € baixa.
E a poténcia radiante que incide perpendicu-
larmente a uma superficie, dividida pela drea
da superficie, e é expressa em watt por metro
quadrado (W/m?);

A absorgio especifica de energia (54) define-se
como a energia absorvida por unidade de massa
de tecido bioldgico, expressa em joule por gui-
lograma (J/kg). Na presente portaria, é utilizada
para limitar os efeitos nio térmicos, resultantes
da radiagio de microondas constituidas por
impulsos;

A taxa de absorcio especifica de energia (SAR),
cuja média se calcula na totalidade do corpo ou
em partes deste, define-se como o ritmo a que
2 energia € absorvida por unidade de massa de
tecido bioldgico e € expressa em watt por qui-
lograma (W/kg). A SAR relativa a todo o corpo
¢ uma medida amplamente aceite para relacio-
nar os efeitos térmicos nocivos com a exposigio
4 RF. Para além da SAR média relativa a todo
0 COrpo, 580 necessarios valores SAR locais para
avaliar e limitar uma deposigio excessiva de
energia em pequenas partes do corpo, em con-
sequéncia de condigdes de exposigio especiais,
como por exemplo a exposicdo 4 RF na gama
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baixa de MHz de uma pessoa ligada 4 terra, ou
as pessoas expostas num campo proximo de uma
antena.

Destas grandezas, as que podem medir-se directa-
mente sio a densidade do fluxo magnético, a corrente
de contacto, as intensidades dos campos eléctrico e mag-
nético e a densidade de poténcia.

B) Restrigoes bisicas e niveis de referéncia

Para a aplicagdo das restrigoes baseadas na avaliagio
dos possiveis efeitos dos CEM sobre a salde, convem
distinguir as restrighes basicas dos niveis de referéncia.

Nora, — Estas restrigoes bisicas e niveis de referéncia destinados
a limitar a exposigio foram desenvolvidos a partir de uma anilise
meticulosa de toda a literatura cientifica publicada. Os critérios apli-
cados nessa andlise foram concebidos para avaliar a credibilidade
das vArias conclustes relatadas; coma base das restrighes de exposigao
propostas apenas foram utilizados os resultados comprovados. A indu-
gio de cancros por exposigie prolongada a CEM ndo foi provada,
Mo entanto, come a razio de seguranga entrs os valores limite dos
efeitos agudos e as restrighes bdsicas & de cerca de 50, a presente
portaria abrange implicitamente os possiveis efeilos a longo prazo
em toda a gama de frequéncias,

Restrigoes bésicas — as restrigbes da exposigio aos
campos eléctricos, magnéticos e electromagnéticos que
variam no tempo, baseadas directamente em efeitos
sobre a satide ja estabelecidos e em consideragdes bio-
l6gicas, designam-se «restriges bésicass. Dependendo
da frequéncia do campo, as grandezas fisicas utilizadas
para especificar estas restrigbes sao a densidade do fluxo
magnético (B), a densidade da corrente (J), a taxa de
absorgio especifica de energia (S4R) e a densidade de
poténcia (). A densidade do fluxo magnético e a den-
sidade da poténcia podem medir-se facilmente nos indi-
viduos expostos.

Niveis de referéncia — estes niveis sao fornecidos
para efeitos priticos de avaliacio da exposigio, a fim
de determinar a probabilidade de as restriches bisicas
serem ultrapassadas. Alguns niveis de referéncia resul-
tam das restrigbes bésicas pertinentes, utilizando medi-
¢hes e ou técnicas computacionais, e alguns incidem
sobre a percepgio e os efeitos nocivos indirectos da
exposigio aos CEM. As grandezas resultantes sdo a
intensidade do campo eléctrico (E), a intensidade do
campo magnético (H), a densidade do fluxo magnético
(B), a densidade de poténcia (§) e a corrente nos mem-
bros (1.).

As grandezas que se referem i percepgdo € a outros
efeitos indirectos sio a corrente (de contacto) (T} e,
relativamente aos campos constituidos por impulsos, a

absorgio especifica de energia (S4). Em qualquer situa-
cdo de exposigdo particular, os valores medidos ou cal-
culados de qualquer destas grandezas podem ser com-
parados com o nivel de referéncia adequado. A obser-
vincia do nivel de referéncia garantiri a observincia
da restricdo bésica pertinente. O facto de o valor medido
ultrapassar o nivel de referéncia nio implica necessa-
riamente que a restrigio bdsica serd ultrapassada. No
entanto, nessas circunstincias, é necessdrio determinar
se a restrigio bisica ¢ cumprida.

Na presente portaria no se apresentam restrigdes
quantitativas relativamente a campos eléctricos estati-
cos. Nio obstante, recomenda-se que seja evitada a per-
cepgio irritante de cargas eléctricas superficiais ¢ de
descargas causadoras de stress ou mal-estar.

Algumas grandezas, como a densidade do fluxo mag-
nético (B) e a densidade de poténcia (5), servem, em
determinadas frequéncias (v. partes Il & Iil), cOmO res-
trices basicas e como niveis de referéncia.

Il — Restrigoes basicas

Em fungio da frequéncia, utilizam-se as seguintes gran-
dezas fisicas (grandezas dosimétricas/exposimétricas) para
especificar as restriges basicas relativas aos CEM:

Entre 0 Hz e 1 Hz prescrevem-se restrigbes basicas
para a densidade do fluxo magnético de campos
magnéticos estiticos (0 Hz) e para a densidade
de corrente dos campos varidveis no tempo até
1 Hz, a fim de prevenir efeitos sobre o aparelho
cardiovascular e o sistema nervoso central;

Entre 1 Hz e 10 MHz prescrevem-se restrigoes bési-
cas para a densidade de corrente, a fim de pre-
venir efeitos sobre as funcdes do sistema nervosa;

Entre 100 kHz ¢ 10 GHz prescrevem-se restriges
bésicas para a SAR, a fim de prevenir o stress
térmico em todo o corpo e um aquecimento loca-
lizado excessivo dos tecidos. Na gama de 100 kHz
a 10 MHz prescrevem-se restrighes tanto para
a densidade da corrente como para a SAR;

Entre 10 GHz e 300 GHz prescrevem-se restrighes
bésicas para a densidade de poténcia, a fim de
prevenir o aquecimento dos tecidos & superficie
do corpo ou proximo dela.

As restricies basicas, indicadas no quadro 1, sdo fixa-
das de forma a ter em conta as imprecisdes relacionadas
com as sensibilidades individuais, com as condigdes
ambientais e com o facto de a idade e o estado de
satide da populacio variar.

QUADRD
Restrigdes basicas para campos eléciricos, magnéticos e electromagnéticos (0 Hz-300 GHz)

Denshade de fias | DEmitade SAR ar ik Densidade
Giama de frequincias magitin, B | SESTTES | i pars locakizata bealizmds | g potbncia, §
(=T) (v e oo | Bap | T o)
1 T g 40 - - - — -
D s B i e e e e - 8 - - - =
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MNotas

1 —fé a frequéncia em Hertz, .

2 — A restricio bdsica para a densidade da corrente destina-se
a proteger contra efeitos agudos da exposicio nos tecidos do sistema
nervose central na cabega & no tronco ¢ inclui um factor de seguranga.
As restrighes bdsicas para os campos de FEB baseiam-se em efeitos
nocivos sobre o sistema nervoso central ji estabelecidos. Estes efeitos
agudos 530 essencialmente instantineos, & ndo ha razfes cientificas
pars alterar as restrighes bésicas da exposigo de curta duragio. Toda-
via, como a restricho bdsica diz respeito aos efeitos nocivos sobre
0 sistema nervoso central, esta restricio bisica em particular pode
consentir densidades da corrente mais altas em tecidos que nio scjam
s do sistema nervoso central, para as mesmas condiges de exposigio.

3 — Atendendo & nio homogeneidade eléctrica do corpo humanao,
o valor da densidade de corrente deve ser cbtido através da média
dos valores de corrente que atravessa uma secgdo de 1 cm?, per-
pendicular & direcgio da corrente. _

4 — Para frequéncias até 100 kHz, os picos da densidade da cor-
rente podem obter-se multiplicando o valor eficaz por -2 (~1-414).
Para impulsos de duragio {, a frequéncia equivalente a aplicar nas
restriches bisicas deve caloelar-se como i = 1/(2-t,). .

5 — Para frequéncias até 100 kHz e para campos magnéticos cons-
tituidos por impulsos, & densidade méxima da corrente associada aos
impulsos pode ser caleulada a partir dos tempos de crescimento/decai-
mento e da taxa méixima de variagio da densidade do fluxo magnético,
A densidade da corrente induzida pode entio comparar-se com a
restrigio bdsica adequada.

6 — Todos os valores de S4R devem ser obtidos por média ao
longo de um periodo de seis minutos.

7 — A massa para determinar a média de SAR localizada € de
10 g de tecido contiguo; a S4R méxima assim obtida deve ser o valor
utilizado para estimar a exposigio. Por estes 10 g de tecido contiguo
entende-se uma massa de tecido contiguo dotado de propriedades
eléctricas praticamente homogéneas. Ao especificar-se uma massa de
tecido contiguo, reconhece-se que este conceilo pode ser usado na
dosimetria bascada em modelos mateméticos, mas pode colocar difi-
culdades em medigfes fisicas directas. Pode ser usada uma medida
geométrica simples, como, por exemplo, um cubo de massa de tecido,
desde que as quantidades dosimétricas calculadas apresentem valores
conservadores em relago s directrizes sobre exposigio.

8 — Para os impulsos de duragio r, a frequéncia equivalente a
aplicar nas restrighes bisicas deve calcular-se como f = 1/{2-1,). Além

disso, no que se refere As exposighes constituidas por impulscs na
gama de frequéncias de 0,3 GHz 2 10 GHz e no que respeita 3 expo-
sicio localizada da cabega, recomenda-se uma restrigio bdsica adi-
cional para limitar & evitar os efeitos auditivos causados pela expansio
termoeldstica. Quer dizer que a 84 ndo deve ultrapassar 2 ml/kg
como média calculada em 10 g de tecido.

Il — Miveis de referéncia

Os niveis de referfncia da exposigio servem para ser
comparados com os valores das grandezas medidas. O
cumprimento de todos os niveis de referéncia fixados
assegurard o cumprimento das restrigdes bisicas.

O facto de as grandezas dos valores medidos serem
superiores aos niveis de referéncia nio implica neces-
sariamente que as restrigdes bdsicas tenham sido ultra-
passadas. Neste caso, deve efectuar-se uma avaliagio
para comprovar se 05 niveis de exposigio sio inferiores
as restrigdes bésicas.

Os niveis de referéncia destinados a limitar a expo-
sicio obtém-se a partir das restrighes bdsicas para a
situagio de um acoplamento méximo do campo com
o individuo exposto, proporcionando-se, assim, uma pro-
tecgio méxima. Nos quadros 11 e m figura um resumo
dos niveis de referéncia. De um modo geral, pretende-se
que os niveis de referéncia sejam valores médios cal-
culados no espago sobre a dimensdo de todo o corpo
do individuo exposto, com importante pressuposto de
que as restrigoes bisicas localizadas em matéria de expo-
sicio niao devem ser ultrapassadas.

Em determinadas situagies em que a exposigdo €
extremamente localizada, como no caso dos telefones
portiteis e da cabega do seu utente, ndo € apropriado
utilizar niveis de referéncia. Nestes casos, deve avaliar-se
directamente o cumprimento da restrigio bdsica loca-
lizada,

QUADRO 11
Niveis dos campos
Niveis de referéncia para campos eléctricos, magnéticos e electromagnéticos (0 Hz — 300 GHz, valores eficazes niio perturbados)
Gama de froquéncia m:ﬂ-ﬁ ::lms ani.t?: H;:Jmﬁ Intensidade da campe, B md':‘m
S (WM}
| 3713 ] - SRR SR e P - 3,2 % 10° 4% 10* -
g T ——— 10000 32 % 1042 4 10472 -
BEEIS HE . oivvai v vnnenrsnbiniinresssisnis 10000 4 000 5 D00jf =
0025 KHEOBEHZ . ooubvvavarerssbaninsisaianss 2504f 4f Sif =
DB e - . i i s 2500 3 6,25 -
IEE-AIS0KHE ... ocivus i i i ia s &7 3 6,23 -
BISMHz-1MHZ ......ccovniinninniiinsavanss 87 0,73f 0.92f =
ITMEE-IDMIELS ...cocvviviviiiviniidesanen s anns g 2 0,73f 0,92 -
OMHz400MHzZ .....oooviiniininnmnnaianennns 28 0073 0,092 2
A0 MHz-2000 MHZ .......coiiiiiiiiniiiianna 1375f12 0,0037f 12 0,0046f 12 Jra00
ZOHEMNGHE ....coveem i e s e &1 0,16 0,20 10
Notas

1—f conforme a unidade indicada na coluna de gama de
frequéncias.

2 — Para frequéncias entre 100 kHz e 10 GHz, 5, E?, H" ¢ B®
devem ser obtides por média ao longo de um periodo de seis minutos.

3 — Para frequéncias superiores a 10 GHz, 5., E% H? e B? devem
ser obtidos par média ao longo de um periodo de 68 "% minutos
(fem GHz).

4 — Nao se fornece nenhum valor de campo E para frequéncias
< 1 Hz, que sio efectivamente campos eléctricos estiticos. A maior
parte das pessoas nio terd percepgio immitante de cargas eléctricas
superficiais para valores de campo inferiores a 25 kVim. Descargas
que provoquem siress ou incomodo devem ser evitadas.

Mo sio fornecidos niveis de referéncia mais altos para a exposigio
a campos de FEB no caso de exposigies de curta duracfio (v. nota 2
a0 quadro 1). Frequentemente, mesmo que os valores medidos ultra-
passem o nivel de referéncia, isso implica necessariamente que a res-
trigio bédsica seja ultrapassada. Desde que possam ser evitadas con-
sequéncias negativas sobre a saide resultantes de efeitos indirectos
da exposigio (tais como microchoques), & aceite que os niveis de
referéncia para a populagio possam ser ultrapassados, desde que nio
se exceda a restricio bdsica da densidade da corrente em muitas
situagfes concretas de corrente nos tecidos do sistema nervoso central
que ficam abaixo das restricies basicas, E igualmente aceite que alguns
dispositivos de uso comum emitem campos localizados que ultrapas-
sam os niveis de referéncia. Contudo, isto ocorre peralmente em con-
dighes de exposicio em que ndo sdo ultrapassadas as restrigdes basicas,

por existir uma interacgho fraca entre o campo & o corpo.



N2 275 — 23 de Novembro de 2004

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-B

6837

Mo que se refere a valores de pico, aplicam-se 4 intensidade dos
campos E (V/m), & intensidade dos campos H (A/m) e 20s campos
B (pT) os seguintes niveis de referéncia:

Para frequéncias até 100 kFz, os valores de referéncia de pico
obtém-se multiplicando os valores cficazes correspondentes
-2 (~1-414). Para impulsos de duragio f, a frequéncia
equivalente a aplicar deve ser calculada como f= 112 10}

Para frequéncias entre 100 kHz & 10 MHz, os valores de refe-
réncia de pico obtém-se multiplicando os valores eficazes
correspondentes por 10, em que =[0,665 log (ff10°)+0,176],
fem Hz;

Para frequéncias entre 10 MHz ¢ 300 GHz, os valores de refe-
réncia de pico obtém-se multiplicando as valores eficazes
correspondentes por 32

Em geral, relativamente a campos transitdrios e ou constituidos
por impulsos a baixas frequéncias, existem restrigles bdsicas e niveis
de referéncia dependentes das frequéncias que permitem deduzir and-
lises de risco e directrizes de exposigio sobre fontes transitdrias &
ou constituldas por impulsos. Uma abordagem cautelosa consiste em
representar o sinal de um CEM transitdrio ou constiteide por impulsos
através de um espectro de Fourier das frequéncias componentes e
comparar com o5 nivels de referéncia apliciveis para cada gama de
frequéncias. As formulas de somatdrios para a exposicio simultinea
a campos com miltiplas frequéncias também podem ser aplicadas
para efeitos de determinagio da conformidade com as restrigbes
bésicas,

Ainda que sejam poucas as informagdes disponiveis sobre a relagio
existente entre efeitos bioldgicos e valores de pico dos campos cons-
tituidos por impulsos, sugere-se que, no que se refere a frequéncias
de valor superior a 10 MHz, o valor de 3, obtido por média calculada
sobre a largura do impulso nio exceda 1000 vezes os niveis de refe-
réncia, ou que as intensidades dos campos ndo excedam 32 vezes
05 niveis de referéncia para as intensidades dos campos em relagio
a frequéncias entre cerca de 0,3 GHz e virios GHz e 3 exposigio
localizada da cabeca, deve limitar-se a absorgio especifica resultante
dos impulsos, a fim de limitar ou evitar os efeitos auditivos causados
pela expansdo termoelistica. Nesta gama de frequéncias, o limiar 54
de 4 mJfkg-16 mlikg que & necessirio para produzir este efeito cor-
responde, para impulsos de 30 ps, a valores de pico SAR de 130 Wikg
2 520 W/kg no cérebro. Entre 100 kHz & 10 MHz, os valores de
pico das intensidades dos campos obtém-se por interpolagio do valor
de pico multiplicado por 1,5 kHz a 100 kHz ao valor de pico mul-
tiplicado por 32 MHz a 10 MHz.

Correntes de contacto e correntes nos membros. Para frequéncias
até 110 MHz recomendam-se niveis de referéncia adicionais para evi-
tar os perigos devidos is correntes de contacto. No quadro 1 figuram
03 niveis de referdncia das correntes de contacto. Os niveis de refe-
réncia para as correntes de contacto foram fixados para ter em conta
o facto de as correntes de contacto limiar, que provocam reacgbes
bioldgicas em mulheres adultas e em criangas, serem, respectivamente,
de cerca de dois tergos ¢ de metade das relativas a homens adultos,

QUADRD I

Niveis de referéncias para correntes de contacto
de objectos condutores (f em kHz)

Corrente de coatacto
Cama de freguéncias i A
{maA)
OEE-RS R T L 05
ISEHEIMIERT ... .oconvccrnnnssnss = snnies 02f
I0KHZ-1I0MHE ....o0civvniiineiiesinasns 20

Para a pama de frequéncias de 10 MHz a 110 MHz
recomenda-se um nivel de referfncia de 45 mA em ter-
mos de corrente que atravessa qualquer membro, a fim
de limitar a S4R localizada ao longo de um periodo
de seis minutos.

IV — Exposigdo a fontes com multiplas frequéncias

Mas situagdes em que se verifica uma exposigio simul-
tinea a campos de diferentes frequéncias, deve ter-se
em conta a possibilidade de haver um somatdrio dos
efeitos destas exposigbes. Com base nesta conjugagio
de efeitos, devem realizar-se cilculos separados para

cada efeito; assim, devem fazer-se avaliagbes separadas
para os efeitos de estimulagio térmica e eléctrica sobre
Q coTpo.

Restriches basicas

Mo caso de exposigio simultinea a campos de fre-
quéncias diferentes, deverdo preencher-se os seguintes
critérios em termos de restrigdes basicas: )

No que respeita & estimulacio eléctrica, pertinente
no que se refere a frequéncias de 1 Hz a 10 MHz, as
densidades de corrente induzida devem adicionar-se de
acordo com a seguinte férmula:

10 MHz

Ji ¢q

i=THz Ju

Mo que respeita aos efeitos térmicos, pertinentes a
partir de 100 kHz, as taxas de absorgio especifica de
energia e as densidades de poténcia devem adicionar-se
de acordo com a seguinte férmula:

10GH: g, 30GH: ¢

i 10 GHz OF
onde:

J; ¢ a densidade da corrente 4 frequéncia i;

Jr.; é a restricho bdsica da densidade da corrente
4 frequéncia i conforme figura no quadro I

SAR; é a SAR causada pela exposicio i frequén-
cia i

SAR; € a restrigio bésica de SAR que figura no

uadro I;

§; ¢ a densidade de poténcia a frequéncia i;

St € a restrigio bdsica para a densidade de poténcia
que figura no quadro L.

Niveis de referéncia

Para aplicagio das restrigbes bisicas, devem aplicar-se
0s seguintes critérios relativos aos niveis das intensidades
dos campos:

Em relagio s densidades da corrente induzida e dos
efeitos de estimulagao eléctrica, Feﬂinnn!.es até 10 MHz,
devem aplicar-se os dois requisitos seguintes aos niveis
dos campos:

1 Mz

E; E
Yooy oy By
i=TH: Bl jpimmE: ®
130 kR gy 10MHz §,
= X sl
j=1Hr "™ je 150 kHz

onde:

E; ¢ aintensidade do campo eléctrico i frequéncia;

E; ; € o nivel de referéncia da intensidade do campo
eléctrico do quadro 1r;

H; ¢ a intensidade do campo magnético 4 frequén-
cia j;

Hp jé onivel de referéncia da intensidade do campo
magnético do quadro II;

aélTVime

b &5 A/m (6,25 uT).

Comparados com as directrizes da Comissio Inter-
nacional para a Proteccdo contra as Radiagbes Nao loni-
zantes (ICNIRP)(!), que se ocupam da exposi¢io pro-
fissional e da exposicio da papu!l;;ﬁu em geral, os valo-
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res limite dos somatérios correspondem is condigbes
de exposigao dos membros da populagio.

O uso dos valores constantes (a e b), acima de 1 MHz
no que respeita ao campo eléctrico e acima de 150 kHz
no que se refere ao campo magnético, deve-se ao facto
de o somatdrio se basear em densidades da corrente
induzida, nio devendo misturar-se com circunstincias
de efeitos térmicos. Estas dltimas constituem a base para
E.;: e H,j; acima, respectivamente, de 1 MHz e de
150 kHz, que figuram no quadro 11

Em relagio s circunstincias de efeitos térmicos, per-
tinentes a partir de 100 kHz, aos niveis dos campos
devem aplicar-se os dois requisitos seguintes:

1 MH= E 2 300 GH= E 2
My | Hla
i=100kHz | © i1 MHz Lt
150 KHz 2 300 GHz 2
ral 1R H,) &4
j=100kHz | d je150kHz\ Hey

onde:

E; ¢ a intensidade do campo eléctrico & frequénciai;

E; ; € o nivel de referéncia do campo eléctrico do
quadro I;

Hj € a intensidade do campo magnético A frequén-
cia j;

H; ; € o nivel de referéncia do campo magnético

rivado do quadro I1;
cé87f 2 Vim; e
d & 0,73/f A/m,

Mais uma vez, comparados com as directrizes da
ICNIRP, alguns valores limite foram ajustados exclu-
sivamente para a exposigio da populagio.

Para a corrente nos membros e a corrente de contacto,
devem aplicar-se, respectivamente, 0s seguintes requi-
sitos:

2
Is

110 MHz
Lk

k=10 MHz

110 MH: I 2
y | g1

nolHz \len
onde:

I; & a componente de corrente nos membros 4 fre-
quéncia k;

Ip & € o nivel de referéncia para a corrente nos
membros, 45 mA;

I, € a componente da corrente de contacto 2 fre-
quéncia n;

Irn € 0 nivel de referéncia para a corrente de con-
tacto  frequéncia n (v. quadro m).

As anteriores férmulas de somatdrios pressupdem as
piores condiches possiveis nos campos procedentes de
miltiplas fontes. Consequentemente, as situages tipicas
de exposicio podem, na pritica, dar origem a niveis
de exposi¢io menos restritivos do que os indicados pelas
férmulas acima mencionadas para os niveis de refe-
réncia,

. {'::jln':;cmaljﬂaj Commission on Nﬂnn'ﬁmg Radiation Protec-
tion. Guidelines for Limiting Exposure to Time Varying Electric, Magnetic
and Electromagnetic Fields {up to 300 GHz). ?{:alth Physics Td{4):
494-522 (1998). Response to tions and Comments on ICNIRP.
Health Physies 75(4): 438-439 (1998).

MINISTERIO DA CIENCIA, INOVAGAD
E ENSINO SUPERIOR

Portaria n.® 1422/2004
de 23 de Novembro

Sob proposta do Instituto Politécnico de Lisboa e do
seu Instituto Superior de Contabilidade e Administragio;

Considerando o disposto no artigo 13.° da Lei
n.° 46/86, de 14 de Outubro (Lei de Bases do Sistema
Educativo), alterada pela Lei n® 11597, de 19 de
Setembro;

Considerando o disposto no Regulamento Geral dos
Cursos Bietdpicos de Licenciatura das Escolas de Ensino
Superior Politécnico, aprovado pela Portaria
n.® 413-A/98, de 17 de Julho, alterada pelas Portarias
0. 533-A99, de 22 de Julho, e 1359/2004, de 26 de
Outubro;

Considerando o disposto na Portaria n.® 413-E/98,
de 17 de Julho, alterada pela Portaria n.” 680-C/98, de
31 de Agosto;

Considerando o disposto na Portaria n.° 82/2000, de
19 de Fevereiro, alterada pela Portaria n.® 1278/2003,
de 10 de Novembro;

Ao abrigo do disposto na Lei n.° 54/90, de 5 de Setem-
bro (estatuto e autonomia dos estabelecimentos de
ensino superior politécnico), alterada pelas Leis
n.% 20/92, de 14 de Agosto, e 71/93, de 26 de Novembro,
e no capitulo 11 do Decreto-Lei 0.” 316/83, de 2 de Julho:

Manda o Governo, pela Ministra da Ciéncia, Inovagio
e Ensino Superior, o seguinte:

i@
Alteragio do plano de estudos para 2003-2004

1 — O gquadro n.° 3 do anexo & Portaria n.” 82/2000,
de 19 de Fevereiro, alterada pela Portaria n.® 1278/2003,
de 10 de Novembro, passa a ter a redacgio constante
do anexo 1 4 presente portaria.

2 — O disposto neste niimero aplica-se ao ano lectivo
de 2003-2004.

2_1!
Alteragiio do plano de estudos para 2004-2005

1— O quadro n.* 3 do anexo & Portaria n.® 82/2000,
de 19 de Fevereiro, alterada pela Portaria n.® 1278/2003,
de 10 de Novembro, passa a ter a redaccio constante
do anexo Il & presente portaria,

21— 0O disposto neste nimero aplica-se a partir do
ano lectivo de 2004-2005, inclusive.

30
Transicio

As regras de transigio entre o anterior & 0 novo plano
de estudos sdo fixadas pelo Grgio legal e estatutaria-
mente competente do estabelecimento de ensino.

4_1.'1
Entrada em vigor

Esta portaria entra em vigor no dia imediato ao da
sua publicagio.

A Ministra da Ciéncia, Inovacio e Ensino Supe-

rior, Maria da Graga Martins da Silva Carvalho, em 5
de Novembro de 2004,
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Resumo

Este relatério apresenta as recomendacées do Grupo de Trabalho
Interministerial sobre a exposicdo da populagdo aos campos
electromagnéticos, nomeado na sequéncia do Despacho Conjunto n°
8/2002, de 7 de Janeiro de 2002.

Na Introducdo, apresenta-se o enquadramento do problema, bem
como uma breve resenha histérica deste. Seguidamente, aborda-se o
enquadramento normativo, ndo s6 a nivel da legislagdo nacional, mas
também no que diz respeito a orientagdes existentes a nivel internacional
relativamente ao ICNIRP, nomeadamente em varios paises europeus. Sdo
ainda descritos os efeitos em organismos vivos resultantes da actuacgao de
campos electromagnéticos, ao nivel térmico e ndo térmico.

A constituicdo do grupo de trabalho e a metodologia tomada na
elaboracao deste relatorio, sdo apresentadas de seguida.

Termina-se com a apresentagdo das recomendagfes, em que
basicamente se adoptam os niveis de referéncia da Recomendagdo do
Conselho n® 1999/519/CE, de 12 de Julho de 1999, para alem de se listarem
varias propostas a serem implementadas pelas tutelas.
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PREAMBULO

Nos termos do Despacho Conjunto n° 8/2002, de 7 de Janeiro de
2002, compete ao Grupo de Trabalho Interministerial para a prevengédo da
exposicao da populagdo aos campos electromagnéticos, adiante designado
por GTI, dar parecer sobre esta exposigdo, designadamente:

1. Analisar a Recomendagédo do Conselho n® 1999/519/CE, de 12
de Julho de 1999.

2. Propor um quadro de restricdes basicas e niveis de referéncia
adequados, tendo em consideragao, designadamente, os estudos,
as normas e as praticas internacionais nesta matéria.

3. Elaborar propostas de actuacdo concretas, designadamente
através de medidas preventivas a aplicar na instalagdo de
estagdes/antenas de radiocomunicagoes.

4. Apresentar a conclusio dos trabalhos aos Ministros representados
no grupo de trabalho.

Para a consecucgédo destes objectivos, dispunha o GTI da possibilidade
de proceder a consultas e auscultacGes as entidades que entendesse como
convenientes, tendo um mandato maximo de trés meses, prorrogaveis
por igual periodo de tempo, se necessario, designadamente quando a
complexidade das matérias ou o desenvolvimento dos processos de
consulta impossibilitassem a conclusdo atempada dos trabalhos.

O presente relatério constitui o resultado do trabalho efectuado.



1. INTRODUGAO

1.1. Enquadramento
Conceptual

Avida na Terra desenvolveu-se num ambiente electromagnético natural,
produzido pela actividade solar, as emissdes planetarias, o campo magnético
terrestre e os fenémenos meteorolégicos proprios da atmosfera terrestre.
Este ambiente electromagnético engloba as radiages ionizantes, como os
raios X e gama, e as radiagbes ndo ionizantes, que aqui se tratam.

A proliferagdo de fontes electromagnéticas ndo ionizantes ao longo do
século XX foi consideravel, tendo os CEMs invadido o nosso ambiente

quotidiano. De facto, a iluminagdo, os electrodomesticos das habitagdes, .

os ecras dos computadores nos escritorios, os sistemas de seguranca
nos aeroportos e estabelecimentos comerciais, as redes de transporte de
energia, as estagbes de radiocomunicagdes, entre outros, contribuem de
forma significativa para que a exposicdo aos CEMs seja permanente.

A electricidade & uma das principais bases do modo de vida dos paises
desenvolvidos, sendo hoje uma fonte de energia vital, ndo s6 para a indastria
como também para a vida doméstica. O seu transporte, a sua distribuicao
e a sua utilizag&o pelos consumidores, criam nas habitagbes e nos locais
de trabalho um ambiente electromagnético de muito baixa frequéncia, cujo
caracter alternado & fundamentalmente diferente do ambiente natural. As
linhas de transporte e de distribuigdo de energia eléctrica (muito alta, alta,
media e baixa tens&o), os postos de transformagao, as instalagdes eléctricas
domeésticas e os equipamentos eléctricos (por exemplo, secadores de
cabelo, maquinas de barbear, cobertores eléctricos, aspiradores, radio-
despertadores, radiadores eléctricos, televisores e computadores) sdo
fontes de exposi¢gdo ambiental aos CEMs.




As radiofrequéncias e, particularmente as hiperfrequéncias, tém duas
categorias de aplicagGes — sdo fontes de calor e funcionam como portadores
de informagao. Esta Ultima constitui a sua utilizagdo mais frequente, sendo
o ambiente de radiofrequéncias dominado pela radiagao associada as
emissdes de radiodifusdo sonora e televisiva, de comunicagbes moveis
e de outros servigos que recorrem ao espectro de frequéncias. A OMS
diferencia as fontes de radiofrequéncias de alta e baixa poténcias, segundo
a densidade de poténcia radiada. As fontes de alta poténcia englobam os
emissores de radiodifusdo sonora, os emissores de televisdo, os radares
de vigilancia, de orientacdo, de controlo do trafego aéreo, meteorologicos
e de orientagdo dos avides, os sistemas de comunicagdo com os satélites,
e os fornos de microondas (no seu interior). As fontes de baixa poténcia
englobam os radares taquimetricos da Policia, os emissores-receptores
portateis, os telefones sem fio, os telefones moveis, e os telecomandos.
Portanto, telefones moveis, televisGes e emissores de radiodifusado, fornos
microondas e radares dao origem a CEMs de radiofrequéncias.

Constata-se assim que as instalacdes de radiocomunicacdes dispersam
pelo espago uma multiplicidade de ondas electromagnéticas, cuja elevada
frequéncia lhes permite uma propagagdo sem cabos condutores. A

exposi¢gao humana a estas radiagtes artificiais, antropogénicas, aumentou
assim consideravelmente.

1.2. Principais Preocupagoes
da Populagcdo em Termos
de Satde Publica e
Saude Ambiental

Anteriormente a revolugdo industrial, as fontes de exposicdo estavam
confinadas aos CEMs produzidos pelo nosso proprio meio envolvente. Ao
longo do século XX, como ja acima ficou referido, a exposigdo aos CEMs

criados pelo homem — antropogénicos — aumentou, até pelas préprias
alteracdes do comportamento social.



Até meados da déecada de 60 do seculo passado, as maiores
preccupacoes relacionadas com linhas de transporte de energia eléctrica
tinham que ver com aspectos esteticos, a sua interferéncia com recepgao
de transmissdes de radio e de televisdo, bem como problemas de
ruido e de percepgdo. Nos anos 70 subsequentes, estas preocupactes
alargaram-se a possiveis associagdes entre cancro e exposi¢cao a CEMs.
Estas preocupacdes, também pelo interesse que o plblico e os meios
de comunicagdo |lhe dedicaram, estimularam a investigac@o de caracter
cientifico que se lhe seguiu. Desde entdo, tém sido publicados, um pouco

por todo o mundo, resultados de investigacdes sobre a influéncia dos CEMs
na saude humana.

Apartir de meados dos anos 90, com a expanséo fulgurante dos meios de:
comunicagao moveis, particularmente no que concerne ao uso de telefones:
moveis e consequente proliferacéo das respectivas estacdes base, quer
nas areas urbanas quer nas rurais, aquelas preocupacgfes voltaram a
surgir com forte intensidade nas populagdes. Houve um incremento das
investigagdes cientificas sobre CEMs e salide, nem sempre acompanhadas
de uma informacgéo adequada a populagdo sobre os resultados obtidos,’
0 que tem conduzido a fenémenos de intensa controvérsia, alimentados
também pela obtencéo de resultados contraditérios.

Por parte da populagdo em geral, e de grupos populacionais especificos,
tém surgido, com alguma frequéncia, preocupacgdes significativas, nalguns
casos eivadas de alguma exacerbagdo na contestacdo social, relativamente
as fontes antropogénicas de CEMs, nomeadamente no que concerne a
linhas de transporte de electricidade, antenas das estagbes de base das
redes de telefones méveis, e radares. E um facto a existéncia de uma:
forte preocupacéo sobre a possibilidade dos telefones moveis causarem
o cancro, prejudicarem as criangas em idade escolar, em cuja escola se

encontra uma estagdo base, e de interferirem com dispositivos médicos, do
tipo “pacemaker”.

Por outro lado, 0 escasso quadro legislativo existente sobre esta
matéria, assim como a auséncia de uma informacdo adequada, clara e
objectiva sobre o assunto, tém contribuido para essa excessiva e legitima
preocupacao das pessoas, particularmente sobre as eventuais associagdes



causais entre as antenas das estagdes de base das redes de telefones
moveis e o aparecimento de alguns grupos de doengas.

Mas, de facto, a exposigao das pessoas aos CEMs, ocorre diariamente,
de uma forma permanente, e de diversas maneiras.

1.3. Contetdo do Relatério

Para além desta Introdugdo, o relatério contéem outros capitulos. No
Capitulo 2, aborda-se o enquadramento normativo, ndo s6 a nivel da
legislagdo nacional, que conduziu a criagdo deste grupo de trabalho, mas
também no que diz respeito a orientagdes existentes a nivel internacional
relativamente ao ICNIRP, nomeadamente em varios paises europeus. No'
Capitulo 3, sdo descritos os efeitos em organismos vivos resultantes da
actuacdo de campos electromagnéticos, ao nivel térmico e ndo térmico,
para além de se tecerem algumas consideracgoes sobre a gestao do risco. A
constituicdo do grupo de trabalho, e a metodologia seguida na elaboragao
deste relatorio, sdo apresentadas no Capitulo 4. Termina-se, no Capitulo 5,
com a apresentacado das recomendagoes.



2. ENQUADRAMENTO NORMATIVO N2
INTERNACIONAL

2.1. Enquadramento

Legislativo Comunitario
e Portugués

A situagdo acima descrita € comum a muitos paises e, no ambito da
UE, esta preocupagdo com as possiveis consequéncias da emissé@o de
radiagbes nao ionizantes para a saide humana tem sido objecto de uma
multiplicidade de estudos cientificos, destacando-se ndo sé os da ICNIRP
mas também de muitos outros. Todos os estudos mais importantes realizados
até ao momento tém sido passados em revista por grupos de especialistas
com reconhecida autoridade cientifica em cada pais da UE, os quais tém
constituido Comissdes Nacionais Independentes de Avaliagdo. Para quem
tenha de tomar decisdes relativamente as politicas de Saldde Publica e

Saude Ambiental, estas resenhas tém, de facto, um valor mais elevado do
que os estudos originais.

Em 12 de Julho de 1999, o Conselho da UE adoptou uma Recomendagao
(1999/519/CE) relativa a limitag@o da exposi¢do da populagdo aos campos
electromagnéticos na gama de frequéncias 0 Hz — 300 GHz, que constitui

as designadas radiagdes nao ionizantes. Este documento recomenda aos
Estados-Membros que:

* Adoptem um quadro de restrigdes basicas e de niveis de referéncia,

tomando como base as grandezas fisicas e os respectivos valores
indicados na Recomendagao;

» Apliguem medidas respeitantes a fontes ou praticas que déem
origem a exposi¢do a radiacdo electromagnética da populagéo
quando o tempo de exposicdo for significativo, com excepgao
da exposicdo para fins médicos, devendo, nesse caso, ser
devidamente avaliados os riscos e beneficios da exposigéo que



ultrapasse as restricdes basicas;

* Procurem garantir, facilitando e promovendo, a observancia das
restricdes basicas da Recomendacgéo relativas & exposicio da
populagao;

« Ponderem tanto os riscos como os beneficios de eventuais acgbes
nos termos da Recomendagéo, ao aprovarem politicas ou medidas
relativas a exposicéo da populagéo aos CEMs;

* Proporcionem a populagédo, de uma forma adequada, informagdes
acerca dos efeitos dos CEMs sobre a salde e acerca das
medidas adoptadas para lhes fazer face, tendo em vista uma

maior compreensao dos riscos e uma maior protecgio contra a
exposi¢ao aos CEMs;

* Promovam e acompanhem a investigacdo pertinente sobre os
CEMs e a salde humana no contexto dos seus programas de
investigagdo nacionais, tendo em conta as recomendacgdes em
matéria de investigagdo e os esforgos desenvolvidos a nivel

comunitario e internacional a partir do maior nimero possivel de
fontes;

+ Elaborem relatérios sobre a experiéncia obtida com as medidas
tomadas no dominio abrangido pela Recomendagio e disso
informem a Comissdo apés um periodo de trés anos a contar da
data da sua aprovagao, indicando de que forma a Recomendagéo
foi tomada em consideragdo nessas medidas.

* Em Janeiro de 2001, a Comissdo Europeia, face a crescente
preocupacgao por parte das populacdes, relativas a exposigéo aos
CEMs emitidos por telefones moveis e estagdes base, solicitou

a um comité cientifico a elaboragdo de um parecer sobre esta
matéria, visando dois objectivos:

» Actualizar a informagéo relativa aos efeitos destas radiagdes na
saude, tendo em linha de conta o desenvolvimento verificado nos



conhecimentos cientificos resultantes dos estudos entretanto
elaborados;

+ Averiguar se seria necessario actualizar os niveis de referéncia e

restricdes de base, constantes na Recomendagdo do Conselho
de 1999.

O resultado, de 30 de Outubro de 2001, do Comité Cientifico de
Toxicidade, Ecotoxicidade e Ambiente, sobre os “possiveis efeitos dos
campos electromagnéticos, campos de radiofrequéncias e radiagbes
microondas na salde humana”, informou que os resultados entretanto
obtidos sobre os possiveis efeitos carcinogéneos ou outros efeitos nao
térmicos destas radiagbes eram insuficientes para a implementacéo de
medidas que visassem a protecgdo de grupos populacionais especificos,
nao se registando também qualquer evidéncia cientifica, relativamente aos
efeitos ndo térmicos efou térmicos que justificassem quaisquer alteragdes

aos niveis de referéncia e restrigdes basicas propostos pela Recomendacéo
do Conselho de 1999.

Em Portugal, no Decreto-Lein®151-A/2000, de 20 Julho, que rege oregime
de licenciamento radioeléctrico de redes e estagdes de radiocomunicagées,
é definido, no n° 1 do art. 22°, que compete ao ICP-ANACOM promover a
publicacé@o de niveis de referéncia para efeitos de avaliagdo da exposicao
a campos electromagnéticos ou normas europeias ou nacionais, baseadas
em procedimentos de medicdo e calculo reconhecidos e provados
cientificamente, destinados a avaliar a conformidade com as restrigdes
basicas relativas a exposigdo da populagédo a campos electromagnéticos,

desde que tais niveis ou normas tenham sido aprovadas pelas entidades
(nacionais) competentes.

Dado néo se ter verificado entdo a referida aprovagdo de niveis de
referéncia ou normas pelas entidades competentes, susceptivel de
fundamentar a sua actuagéo nos termos supra descritos, o ICP-ANACOM
decidiu, por deliberagéo de 6 de Abril de 2001, adoptar — transitoriamente e
até que aquela aprovacéo se verificasse - os niveis de referéncia fixados na
Recomendagéo 1999/519/CE. Esses niveis tém sido aplicados, enquanto
parametro técnico, a todas as estagGes de radiocomunicagdes a instalar ao



abrigo de uma licenca de rede ou de estagao, pelo que constarao sempre
das proprias licengas ou dos seus anexos.

Com base na necessidade de dar cumprimento a Recomendagao
do Conselho n° 1999/519/CE, de 12 de Julho, e ao Decreto-Lei n® 151-
A/2000, de 20 de Julho, foi criado um Grupo de Trabalho Interministerial,
por Despacho Conjunto, n® 8/2002, publicado no Diario da Republica n°®

5, Il Série, de 7 de Janeiro de 2002, com as competéncias referidas em
Preambulo.

A 3 de Agosto de 2002, foi publicada em Diario da Repulblica a
Resolugao da Assembleia da Republica n® 53/2002, relativa a necessidade
de criagdo de um “Codigo de conduta e boas praticas para a instalago
de equipamentos que criam CEMs”. Nesta Resolugéo estdo consignadas
algumas regras, de que se realgam a salvaguarda da salde humana,
nomeadamente das criangas, jovens, trabalhadores e funcionarios, em
funcao dos tempos de exposicdo aos efeitos dos CEMs, por tipos de fontes,
areas de produgao dos efeitos e actividades levadas a cabo pelos seres

humanos; real¢a-se ainda nesta Resolugé@o a necessidade de salvaguarda
das pessoas portadoras de “pacemaker”.

Esta Resolugdo realga ainda a necessidade de ser prestada uma
informac&o relativa aos CEMs gerados em territorio nacional, bem como
de riscos daqueles resultantes para a seguranc¢a, saldde e o bem-estar dos
cidadaos, sua divulgagao, de serem promovidos estudos epidemiologicos
no sentido de relacionar a disseminagdo destes equipamentos com
o surgimento de certas patologias, de serem corrigidas as situagées
actualmente existentes que constituam manifesto risco para a salude e o
bem-estar dos cidad&os e de serassegurado que os licenciamentos de redes
e de estagbes de radiocomunicagtes e outros equipamentos geradores de
CEMs a serem concedidos nos termos da legislagdo em vigor — Decreto-
Lei n® 151-A/2000, de 20 de Julho, e o Decreto-Lei n° 555/99, de 16 de
Dezembro, com a redacgao introduzida pelo Decreto-Lei n® 177/2001, de 4

de Junho, respeitem ja os principios orientadores desta mesma Resolucgéo,
enunciados no seu n® 2.



E neste quadro legislativo que surge o GTI, o qual procura com o
texto que aqui é apresentado dar resposta a solicitagoes enunciadas no
Despacho Conjunto n° 8/2002, de 7 de Janeiro de 2002.

Ja depois de iniciados os trabalhos do GTI, foi publicado o Decreto-Lei
n® 11/2003, de 18 de Janeiro, o qual estabelece, no n° 1 do art. 11° que,
no prazo de 90 dias apds a sua publicagdo, devem ser fixados por portaria
conjunta dos Ministros de Estado e da Defesa Nacional, Adjunto do Primeiro-
Ministro, da Economia, da Ciéncia e do Ensino Superior, da Salde e das
Cidades, Ordenamento do Territorio e Ambiente, o quadro de restricoes
basicas e niveis de referéncia para efeitos de avaliacdo da exposigéo a |
CEMs. Também no n° 2 desse mesmo artigo se define que o ICP-ANACOM
deve estabelecer, em regulamentagéo propria, no prazo de 60 dias a partir
da data de entrada em vigor deste mesmo diploma, os procedimentos de
monitorizagdo e medigao dos niveis de intensidade dos CEMs com origem
em estacdes de radiocomunicagdes, ouvidos os Ministérios da Defesa
Nacional, da Economia, da Ciéncia e do Ensino Superior, da Satde, e das
Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente.

2.2. Enquadramento
da Problematica nos
Panoramas Europeu e
Internacional em Geral

Num grande nimero de paises da UE, nomeadamente Franca,
Alemanha, Espanha, Reino Unido, Grécia e Finlandia, foram adoptadas
total ou parcialmente as orientagdes da ICNIRP e da Recomendagéo da
UE, tendo sido criadas medidas legislativas. De referir, contudo, que na
ltalia e na Bélgica foram adoptados niveis de referéncia mais reduzidos do
que os definidos nas orientacdes da ICNIRP (Recomendagéao da UE).



Noutros paises, para protecgdo da populagdo em geral, a situagé@o é a
seguinte:

« Na Suiga, sado seguidos os valores-limite da ICNIRP, com excepgao
das zonas residenciais, onde sdo mais reduzidos;

* Nos Estados Unidos da América, sdo seguidos os valores-limite da
ANSI/IEEE, que sao na generalidade superiores aos da ICNIRP;

* No Canada, Japao e Nova Zelandia, foram adoptados valores-limite
similares aos da ICNIRP;

* Na Australia, serdo adoptados valores-limite similares aos da
ICNIRP.



3. EFeimos pos CEMs SOBRE A $

3.1. Consideracgoes Gerais

Dentro de qualquer organismo vivo existem correntes eléctricas
endogenas que desempenham um papel importante nos mecanismos
complexos de regulagdo fisiologica, como a actividade neuromuscular, as
secregdes glandulares, o funcionamento das membranas celulares e outros.

Estes processos electrofisiolégicos podem, portanto, ser influenciados por
CEMSs externos, naturais ou artificiais.

A radiacdo electromagnética nao ionizante ndo tem energia suficiente
para provocar uma ionizag¢do, mas, em fungdo da sua frequéncia, & capaz
de induzir outros efeitos biolégicos. A producdo de calor foi a primeira a
ser identificada, contudo os estudos mais recentes revelaram outras
interacgdes biolégicas. De tais factos, € importante perceber os possiveis
efeitos patologicos das ondas electromagnéticas.

Ha efeitos térmicos e ndo térmicos resultantes da actuagéo dos CEMs
num organismeo vivo.

3.2. Efeitos Térmicos

Os efeitos térmicos consistem num aumento da temperatura dos tecidos
bioldgicos, produzidos pela energia de radiofrequéncia que € absorvida
pela agua contida nos tecidos. A quantidade de energia produzida num
organismo vivo depende essencialmente:

* Da intensidade da radiag@o que penetrou no organismo vivo;

* Das propriedades electromagnéticas do organismo vivo;



* Da eficiéncia do mecanismo de termoregulagéo do organismo vivo.

A temperatura aumentara até que esse aumento seja equilibrado
pela sua taxa de remocdo, conseguida através da passagem da corrente
sanguinea nas varias partes do corpo. A partir de determinada intensidade
de radiagdo, o mecanismo de homeostase da temperatura podera nao ser
mantido, surgindo efeitos na sadde, no momento em que o aumento da
temperatura dos tecidos for superior a 1 °C.

Para niveis de energia electromagnética suficientes para originarem um
aumento de temperatura de 1 °C a 2 °C, foram caracterizados um elevado
numero de efeitos fisiologicos em estudos com sistemas celulares e animais.
Estes efeitos incluem alteragées nas fungdes cerebrais e neuromusculares,
um aumento da permeabilidade da barreira hemato-encefalica, alteragtes
hematologicas e reprodutivas, teratogénicas, variagbes na morfologia das
células, no contetido de agua e electrdlitos e fungdes da membrana.

Uma das zonas termicamente mais vulneraveis sdo os olhos, devido
a sua reduzida irrigagdo sanguinea, podendo conduzir a8 formacgéo de
cataratas em situagtes de exposicdo aguda. Tém sido referidos casos de
irritacé@o dos olhos e cataratas em trabalhadores expostos a niveis elevados
de radiagtes de radiofrequéncias e de microondas. O cristalino & a estrutura
ocular que tem uma enorme sensibilidade nestes comprimentos de onda
por causa da sua absorcdo preferencial de radiofrequéncias e da sua
particularidade anatdmica, que consiste na auséncia de vascularizagao.

Aquando de uma subida térmica localizada, a circulagido sanguinea
evacua toda, ou pelo menos uma grande parte, das calorias. Ora, devido
aquela particularidade anatémica, este efeito de modulagdo ndo pode
ocorrer ao nivel do cristalino. Por outro lado, os olhos estao situados numa
zona particularmente vulneravel, sem qualquer protecgdo. Em caso de
radiagtes cronicas de fraca intensidade pode manifestar-se uma catarata
se nao houver, entre cada exposicdo, uma reparacao das lesdes.

Foi determinado um limiar de exposi¢cdo de 150 mW/cm2, para
aléem do qual aparece uma catarata. Nao ha evidéncia que este efeito



cataratogénico ocorra perante os niveis de radiagdo de uma exposi¢ao
cronica a hiperfrequéncias de fracas intensidades a que a populagéo em
geral esta exposta, sendo necessérias exposi¢des de grande intensidade,
durante pelo menos 1 h para provocar esta doenga.

O uso de 6culos altera os efeitos fisicos das radiagtes electromagnéticas.
As armacgdes metalicas dos 6culos podem funcionar como reservatérios de
calor, potenciando os efeitos térmicos.

3.3. Efeitos Nao Térmicos

Podem ocorrer efeitos ndo térmicos nos organismos vivos, resultantes
da utilizagdo de radiagdes de reduzida intensidade, inferior a que conduz ao
aparecimento de efeitos térmicos. O facto das frequéncias caracteristicas
dos processos electroquimicos do organismo humano se encontrarem
proximas das frequéncias utilizadas nos sistemas de comunicagdes moéveis
conduz a que muitas das actividades eléctricas e biologicas do organismo

vivo possam sofrer interferéncia, derivada das radiagdes utilizadas nas
telecomunicacgoes.

Esta similitude entre a radiagdo e o organismo vivo leva a que este possa
reconhecer determinadas caracteristicas da radiagéo de baixa intensidade
e responder aos seus estimulos. Contudo, os efeitos ndo térmicos sdo nao
lineares, isto &, a reacgdo € nao linear entre dose e efeito. Enquanto uma
acgao farmacolégica é proporcional a dose administrada, o que permite
quantificad-la, uma interacgdo bioeléctrica ndo tem essas caracteristicas
terapéuticas proporcionais. De facto, os efeitos ndo térmicos dependem
sempre das caracteristicas do individuo exposto, o que faz com que dois
individuos expostos ao mesmo tipo de radiagdo possam ser afectados de
forma diferente. As criangas pré-adolescentes séo tendencialmente mais
vulneraveis aos efeitos adversos na salde do que os adultos, uma vez que
a absorgdo da radiagio é superior numa cabeca mais pequena, e também
porque a radiacao penetra mais facilmente numa caixa craniana mais fina.

Mas os efeitos ndo térmicos resultantes da exposicdo aos CEMs



dependem também dos proprios parametros fisicos das radiagdes, onde
modificagdes minimas podem ter efeitos completamente opostos. De
facto, variam segundo a frequéncia, a intensidade, o modo de pulsagéo,
a forma e a amplitude da onda, a acg&o simultanea de uma outra onda, e

tambéem do tempo de exposi¢do. Estes aspectos dificultam a investigagao
bioelectromagnética.

A investigagao cientifica que tem sido levada a cabo tem apresentado,
por um lado, resultados controversos, e por outro lado, dificuldades de
extrapolagéo dos mecanismos de accdo da radiacdo sobre o organismo
vivo e, portanto, para a avaliag@o do risco para a salde da populacdo.
Nem todos os efeitos néo térmicos observados nas células e em animais,

como resultado de exposigdo a radiagao, terdo como consequéncia efeitos
adversos na saude humana.

Os efeitos principais ndo térmicos detectados, cuja simula a seguir se
apresenta, ndo se limitam aos efeitos da exposicao a partir de uma estagao
de base de um sistema de comunicacdes mobveis, dado que muitos deles
foram efectuados com base nas radiaces emitidas por um telefone movel.
Ha, de facto, diferencas na exposicao a um telefone mével e a uma estagao
base. A intensidade maxima do campo eléctrico existente na cabeca de um
individuo exposto as radiagbes de um telefone madvel pode atingir cerca
de 50 V/m, enquanto no caso da exposigéo da populagdo em geral a uma
estacdo base, a intensidade maxima do campo eléctrico nos locais de
exposicao da populagao em geral raramente ultrapassa os 5 V/m. Apoténcia
emitida por uma antena de uma estacdo de base é reduzida, e os niveis
de exposicdo decrescem aproximadamente com o quadrado da distancia
em relagdo a fonte, de tal forma que, a uma distancia de alguns metros,

os niveis de exposicdo sao inferiores a uma percentagem razoavelmente
significativa dos limites de exposi¢ao ao publico.

Contudo, ha que ter em consideragdo a diferenca que existe entre
a exposicdo a radiacdo emitida por um telefone maével, a qual pode ter
uma duragéo de alguns minutos por dia, e a exposi¢éo a radiagdo de uma
estacdo base, a qual pode durar o dia inteiro. Poder-se-a assim falar de
efeitos de natureza aguda e a curto prazo, quando se aborda a exposicéo
do organismo vivo a antena de um telefone mével (campo préximo), e em



efeitos de natureza crénica e a longo prazo, quando se aborda a exposigéo

de um organismo vivo a uma antena de transmissdo de Uma estacgéo de
base (campo distante).

L
Os efeitos da exposicdo aos CEMs tém sido investigados atraves de
numerosos estudos epidemiolégicos, sobre salde e laboratoriais. Poder-
se-80 agrupar de acordo com as seguintes areas principais:

*» Efeitos sobre o
sistema nervoso

Ha alguma preocupagao relativa aocs efeitos possiveis da exposigao
cronica a campos de radiofrequéncias de baixa intensidade no cérebro e
no comportamento. Tem sido referida a existéncia de efeitos na memoria,
na aprendizagem, alteracGes da atencéo, cefaleias, tonturas, ansiedade,
tendéncias depressivas ou suicidas, cansacgo e perturbagdes do sono.

Tém sido efectuados estudos para analisar a influéncia no fluxo de calcio
no tecido nervoso — dado que o calcio funciona como transmissor de sinais
no organismo vivo, influenciando os percursos moleculares intracelulares,
para alem de ter um efeito eléctrico directo, dentro ou em torno das células.
A exposicao aos campos de radiofrequéncia, a niveis medios de exposi¢ao
muito abaixo dos valores que produzem efeitos térmicos, pode conduzir a
libertagcéo de calcio no tecido nervoso.

Contudo, dada a evidéncia de este efeito somente ocorrer para campos
em modulagdo de amplitude (AM), o que ndo se enquadra nas caracteristicas
da tecnologia de comunicagdes moveis, sugere-se que seja evitada, em

desenvolvimentos futuros, a utilizagdo de modulagdo de amplitude perto
dos 16 Hz.

Constatando-se a tendéncia para a movimentagao do célcio para fora
dos neuronios e a sua acumulagao na superficie das membranas celulares,
podera ocorrer a estabilizagio eléctrica e o consequente decréscimo do



estado geral de excitabilidade dos neurénios. Ha, de facto, a evidéncia
de que a exposigdo a campos de radiofrequéncias com uma intensidade
suficiente para causar um aumento da temperatura dos tecidos, origina
uma redugdo no estado de excitabilidade dos neuronios.

Por outro lado, os niveis de calcio intracelular interfferem com a
quantidade de substancias neurotransmissoras libertadas pelos tecidos
nervosos, 0 que influencia o funcionamento da actividade cerebral. Dado
também estarem envolvidos sistemas de transmissao especificos na
regulagao das emogdes, da memdria, do sono, entre outros, esta area é de
investigacdo prioritaria. Contudo, com base nos estudos até ao momento
nao foi estabelecida qualquer evidéncia cientifica que permita estabelecer
uma relagdo causal entre estes sistemas e a exposi¢gdo, nomeadamente

tambem com os epistdios de depressdo, suicidio ou perturbagdes do
humor.

No que respeita a epilepsia, foi demonstrado que ondas por impulsos
podem induzir actividade epiléptica em ratos; ndo estando contudo
demonstrado que este tipo de radiages promovam a actividade epiléptica
no organismo humano, nos niveis de intensidade aqui considerados.

«» Efeitos no processo
de gravidez e suas
consequéncias

As investigacoes realizadas neste &mbito incluem: abortos espontaneos,
malformacgdes, peso a nascenga e doengas congénitas.

Os resultados apontam para que a exposi¢do parece ndao aumentar o
risco de se manifestar qualquer efeito adverso.



» Efeitos cancerigenos

E considerado como possivel que uma intensa exposicdo aos CEMs
nas habitagdes possa aumentar ligeiramente o risco de leucemia infantil, e
que esta exposi¢do nos locais de trabalho possa aumentar ligeiramente os
riscos de leucemia e tumores cerebrais em adultos.

Diversos estudos experimentais sugeriram que os campos de
radiofrequéncia podem iniciar a formagdo de tumores, aumentar o efeito
dos carcinogéneos conhecidos, ou promover o crescimento de tumores.
Contudo, os estudos que poderiam explicar o efeito carcinogénico utilizaram
uma intensidade suficientemente elevada para produzir efeitos térmicos.

De acordo com os resultados obtidos, a exposigdo aos campos de
radiofrequéncia cronicos ou agudos ndo aumenta a frequéncia de mutagdes
ou aberragdes cromossomicas, desde que as temperaturas sejam mantidas
nos limites fisiologicos. Isto significa que é improvavel que este tipo de
radiagOes promova a formacao de tumores.

* Melatonina

A melatonina &€ uma hormona segregada pela epifise (glandula pineal)
no cérebro, responsavel pelo controlo do ritmo circadiano (ciclo dia-noite).
Desempenha também um papel importante na eliminagdo dos radicais
livres, responsaveis pela destruicido das células, e estd demonstrado
que a melatonina tem um efeito protector em relagdo ao cancro. Assim,
a ocorréncia de alteragdes na secre¢do de melatonina pode influenciar a
iniciacd@o e a promocgéao de tumores.

Os estudos realizados sugerem que a exposicdo aos campos de
radiofrequéncia ndo afectam a fun¢do da glandula pineal ou a produgdo
de melatonina. Os resultados obtidos pelas investigagGes realizadas em
animais dificilmente podem ser extrapolados para a espécie humana,
dado que o hipotalamo e a epifise se encontram muito mais distantes da



superficie da cabeca do que nos animais. A probabilidade de ocorrerem
os mesmos efeitos relativos a interferéncia na produgéo de melatonina em

animais, em resultado da interac¢ao directa dos campos de radiofrequéncia
no cerebro, seria muito menor nas pessoas.

» Outros efeitos biologicos

Tém sido referidos alguns efeitos psicologicos atribuidos a exposigao a
CEMs de intensidades elevadas. Nao é provavel que estes efeitos tenham
qualquer influéncia importante na sadde em geral e no desempenho
profissional em particular.

Tem sido também sugerido que certas pessoas possam ser
hipersensiveis quando expostas a CEMs muito fracos, demonstrando
reacgdes alérgicas. Contudo, os testes laboratoriais realizados nessas
situagdes nao comprovaram uma relagao causal.

Algumas pessoas podem ouvir impulsos energéticos muito fortes de

fontes de radiagdo modulada, sob a forma de um zumbido, de estalidos,
assobios ou “tique taques”.

3.4. Interferéncia
com Equipamentos
Médicos e outros

O fendomeno das interferéncias electromagnéticas em equipamentos e
dispositivos médicos suscita muitas preocupagées. E o caso das proteses
metalicas, estimuladores e desfribilhadores cardiacos e implantes cocleares
e outros implantes. Os problemas de interferéncia com estimuladores
cardiacos e outros equipamentos ou dispositivos podem ocorrer a niveis
inferiores aos niveis de referéncia recomendados, pelo que, de acordo com

a Recomendacdo do Conselho de 12 de Julho, deverdo ser objecto de
precaugdes adequadas.



3.5. CEMs e Saude

A disciplina electromagnética subverte as habituais concepcgoes
cientificas por causa das suas particularidades, entre as quais uma das
mais importantes é a relagdo néo linear entre dose e efeito. Uma acgéo
farmacologica é proporcional a dose dada, o que permite quantifica-la,
ao passo que uma interacgdo bioeléctrica ndo tem essas caracteristicas
terapéuticas proporcionais. Pode mesmo afirmar-se que existe uma
medicina electromagnética emergente. Os CEMs ja alcangaram sucessos
terapéuticos em ortopedia, aparecem como um factor de controlo dos
processos de crescimento das células em transigdo que n&o atingiram o
seu equilibrio, como € o caso das células neoplasicas — cancerosas — e
das celulas embrionarias. Para ja, a area do diagnostico em medicina,

mais do que propria terapéutica, recorre a sistemas eléctricos — o |

electrocardiograma, o electroencefalograma, o electromiograma e outros.

A ressonancia magnética representa um progresso na compreensio dos

fenémenos bioelectromagnéticos.

Nao podemos portanto estigmatizar uma realidade de sempre. Apés as
ultimas descobertas cientificas, juntaram-se diferentes técnicas médicas
sob a designacgao de medicina electromagnética que, ao agir sobre a propria
energia interna do organismo humano, procura efeitos terapéuticos.

Mas as influéncias dos CEMs sobre o sistema nervoso central e sobre

as defesas imunitarias permitem também temer os efeitos nocivos que
acima ficaram referidos.

E portanto de prever que um longo percurso ira ser trilhado no futuro, no

sentido de se obter uma melhor compreenséo das interacgées dos CEMs
com a matéria viva.



3.6. Avaliacao e
Gestao do Risco

A analise dos multiplos factores aos quais estamos submetidos no nosso
ambiente pode inquietar as pessoas. Os riscos existem por todo o lado e
nao existe o risco zero. O risco & inerente a vida — nenhuma actividade,
procedimento ou produto & completamente desprovido de risco.

Gerir o risco compreende as seguintes etapas: avalia-lo, da-lo a conhecer
e prevenilo.

Na avaliagdo do risco, uma nogdo importante a reter & a de limiar, a qual
implica um risco extremamente baixo, ou praticamente nulo, além de um
dado limite. E nesta concepgdo que se inserem os quadros de restrigdes
basicas e de niveis de referéncia definidas na Recomendagédo do Conselho
de 12 de Julho de 1999. Admite-se, com base no estado dos conhecimentos
cientificos actuais, que abaixo daqueles limiares apresentados na

Recomendacéo, o risco para a salde resultante da exposigao aos CEMs é
praticamente nulo.

Contudo, a comunidade cientifica ndo fica parada sempre que valores-
limite para uma determinada situag&o sa@o definidos. Os estudos continuam
e novas descobertas véo sendo feitas. E o caso do projecto (EMF Project)
que esta a ser desenvolvido pela OMS, iniciado em 1996 e que, tendo
como prazo final o ano 2005, pretende identificar lacunas no conhecimento,

recomendar areas prioritarias de investigacdo e estabelecer orientagdes
harmonizadas e actualizadas a nivel internacional.

Por outro lado, um pouco por todo o mundo, estdo a ser efectuados
estudos epidemiolégicos, os quais serdo uma pega fundamental para
determinar se as emissfes de radiofrequéncias sdo responsaveis por
efeitos adversos na salde. E uma evidéncia que néo existem populagbes

expostas ha tempo suficiente que permitam tirar conclusées mais definitivas
nesta altura.



A publicagéo de novos resultados conduzirdo muito provavelmente a
inadequacdo dos actuais valores-limite adoptados e, necessariamente, a
regulamentacéo publicada sera revista. E comum que a tendéncia verificada

nestas revisdes seja para diminuir valores — assim o tem demonstrado a
pratica.

Muitas incertezas presidem a determinagé@o de normas sanitarias que,
contudo, se devem distinguir dos limiares de emergéncia das doengas.
Na maioria dos casos, sdo normas de seguranca fixadas abaixo do limiar
de aparecimento das doengas. Sdo definidos limites de radiagdo para
a populagdo em geral, onde se misturam pessoas de maior risco que
nao podem ser vigiadas, como os adolescentes no seu meio escolar e
profissionais controlados, beneficiando de meios de protecgdo, onde se
encontram avides que ndo permitem o uso de telefones moveis durante
0 voo, mas também hospitais, cujos equipamentos medicos estdo a

mercé, sem qualquer controlo, de inadvertidas utilizagées desses mesmos
telefones moveis. '

E evidente que normas globais, aplicaveis a todos, ndo podem levar
em conta a diversidade dos individuos perante a doenga ou o equilibrio da
salde — desde as susceptibilidades individuais até ao individuo que usa um
“pacemaker” ou uma protese coclear e que vé uma antena de estacdo de
base instalada defronte a sua residéncia.

Um facto & também certo! Ndo existe neste momento ninguém que nao
sofra a influéncia dos CEMs... eles estdo ai, dentro e fora da habitagédo de
cada um — sdo omnipresentes. E de tal se pode concluir da dificuldade da
realizacdo actual de estudos epidemiolégicos — néo & possivel actualmente
criar um grupo de pessoas ndo expostas para serem comparadas com
grupos de pessoas expostas! Muito simplesmente porque neste momento
ndo ha grupos populacionais ndo expostos. Assim, os instrumentais
tecnologicos utilizados nos estudos sanitarios tém forgosamente de ser
diferentes dos que habitualmente s&o utilizados.

No inicio do aparecimento de um risco, em primeiro lugar, tende-se a
nega-lo, depois a minimiza-lo. Para que ndo acontega a invocagao habil



de um interesse geral face a um risco que neste momento se considera
estatisticamente fraco, deve rapidamente surgir no quadro legal portugués
a fixacédo de valores-limite, de acordo com a Recomendacgao do Conselho,
e particularizados para situagdes especificas.

A aceitacdo de um risco pela populagdo depende muito mais da sua
confianga na organizagio de uma prevencgao possivel do risco do que nas

estimativas quantitativas das suas consequéncias, das probabilidades e da
importancia do risco.

Dar a conhecer o risco & indispensavel. Vive-se uma epoca de quase
poluigdo fisica por ondas electromagneéticas.

O individuo s6 podera proteger-se se estiver informado. Reter a
informagdo nao é forma mais adequada de procedimento. Uma informacgao
objectiva, séria e ponderada, multiplicando as fontes de informagéo e
protegendo a sua independéncia, reduz as desconfiangas por parte das
populactes e leva-as a adoptarem as medidas de protecgdo individual e
colectiva propostas pelos avangos cientificos e tecnologicos. Nao seguirdo
assim as pessoas os arautos de desgracas que unicamente pretendem
vender este ou aquele material de hipotetica protecgao individual, que
muitas vezes mais ndo € do que uma panaceia sem qualquer fundamento
cientifico, para lucros de uns quantos menos honestos.

Por fim, prevenir os riscos, suscitando acgdes impeditivas de possiveis
acidentes.

A informagdo € a primeira etapa da prevencdo, sabendo-se que esta
comega no individuo, antes de se estender em seu redor. Basta um uso
criterioso do telefone moével para reduzir o impacte dos CEMs na satde. E
aconselhado um afastamento prudente de quaisquer fontes importantes de

CEMs. Esta-se aqui ao nivel da responsabilidade de cada um na qualidade
do seu microambiente.



4. ConsTITUICAO E METODOLOGIA D
TRABALHO L

A nomeacZo dos elementos do GTI ficou concluida no final do Verao de
2002, tendo sido dado inicio aos trabalhos em Outubro do mesmo ano.

Foram designados os seguintes elementos:

* Doutor Anténio Tavares, Delegado de Satide da Amadora,

representante do Ministro da Satde, coordenador do GTI,
por forga do Despacho Conjunto;

» Eng. Eduardo Correia, do Instituto Portugués da Qualidade,
representante do Ministro da Economia;

* Prof. Doutor Luis M. Correia, do Instituto Superior Técnico,
representante do Ministro da Ciéncia e da Tecnologia.

O Ministro do Equipamento Social ndo designou qualquer
representante’.

Foi entretanto manifestada a vontade por parte do Ministério das
Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente — MCOTA — em estar
representado no GTI, o que, na sua 12 reunido, teve a concordancia dos
restantes elementos, tendo sido enderegado o respectivo convite, o qual se
traduziu na designacdo de uma representante:

1 0 Despacho Conjunto que deu origem ao GT!I foi publicado em Janeiro
de 2002, na vigéncia da Lei Organica do Governo anterior. Com a Lei
Orgénica do Governo actual, o Ministério da Ciéncia e da Tecnologia
passou a designar-se por Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior,
e as competéncias do Ministério do Equipamento Social na area das

comunicagOes passaram para o Ministério da Economia, que tutela o
ICP-ANACOM.



=

» Eng.? Susana Viseu, do Gabinete do Secretéario de Estado
da Administragdo Local, representante do Ministério das
Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente.

Também na 12 reunido do GTI foi reconhecida a importancia em se
convidar o ICPANACOM a estar representado, convite que foi efectuado e
que obteve a anuéncia desta instituigédo, tendo sido designado:

« Eng. Carlos Antunes, do ICP-ANACOM, como seu
representante.

Na 22 reunido do GTI, foi também reconhecida a importancia em convidar
um representante do Ministério da Defesa Nacional, o qual designou:

« Major Eng. Carlos Simdes, do Ministério da Defesa
Nacional, como seu representante.

Na sequéncia da aprovagéo do Decreto-Lei n® 11/2003, de 18 de Janeiro,
foi constituido um grupo informal pelo MCOTA, a fim de dar sequéncia as
suas determinagées. Os contactos estabelecidos entre o GTl e 0 MCOTA

levaram a reunido dos dois grupos de trabalho, que funcionaram em
simultaneo, numa base de completo consenso.

A partir da 3* reunido estiveram presentes os elementos do grupo
informal do MCOTA:

* Dr. José Manuel Batista, jurista, do Gabinete do Secretario
de Estado da Ciéncia, como representante do Ministério da
Ciéncia e Ensino Superior;

* Dr. Paulo Praga, jurista, do Gabinete da Secretaria de
Estado da Indlstria, Comércio e Servigos, representante
do Ministério da Economia;

* Eng. Martins de Carvalho, da Direcgao Geral de Energia,
representante do Ministério da Economia.



E de referir que na 52 reunido esteve também presente:

« Dra. Ana Margarida Marques, jurista, da Unidade de
Missdo para a Inovagdo e Conhecimento, representante
do Ministro Adjunto do Primeiro Ministro.

A partir da 62 reunido, o Eng. Martins de Carvalho foi substituido pelo
Eng. Renato Romano da mesma instituig&o.

Ficou decidido que, para além do documento final a ser produzido pelo
GTI, e dada a ampla representatividade do grupo assim constituido, onde
estavam todos os Ministérios com actuagéo relevante nesta matéria, seriam
também analisados, no seio do grupo, os seguintes documentos:

« O ante-projecto da Portaria Conjunta, que inclui o quadro
de restricbes basicas e niveis de referéncia,;

. O ante-projecto do Regulamento contendo os
procedimentos de monitorizagdo e medigado dos niveis de
intensidade dos campos electromagnéticos com origem
em estacGes de radiocomunicacdes;

+ O ante-projecto do Regulamento contendo as medidas
condicionantes relativas & identificagdo e sinalizag@o de
estacdes de radiocomunicagoes.

O documento final, que aqui se apresenta, ficou concluido em Abril de
2003, e vai assinado pelos trés elementos que constituiram o Grupo de
Trabalho Interministerial e pelo representante do ICP-ANACOM, o que
teve a concordancia de todos os elementos que estiveram presentes nas
reunides.



5. RECOMENDACOES

5.1. Analisar a Recomendacao
do Conselho n° 1999/519/CE,
de 12 de Julho de 1999.

Considerando que:

i.Aquestido da exposicio de populactes aradiagao electromagnética
€ transnacional, isto &€, ndo é especifica de um dado pais;

ii. O trabalho desenvolvido pelo CENELEC a nivel europeu engloba

os esforgos conjuntos e multidisciplinares de uma vasta gama de
paises;

iii. Os resultados apresentados pelo CENELEC se baseiam num

trabalho continuado e extenso, iniciado ha um numero razoavel
de anos, pela ICNIRP;

iv. A Recomendacéo do Conselho da UE se baseia nos resultados
do CENELEC sobre a matéria;

v. A Recomendacgao do Conselho da UE representa um consenso
entre os paises da UE,



Recomenda-se que:

1. Se reconhega como valida para Portugal a Recomendacgéo do
Conselho n® 1999/519/CE, de 12 de Julho de 1999.

5.2. Propor um Quadro de Restrigoes Basicas
e Niveis de Referéncia Adequados, Tendo em
Consideragao, Designadamente, os Estudos,

as Normas e as Praticas Internacionais nesta
Matéria

Considerando que:

i. A Recomendacgdo do Conselho n°® 1999/519/CE, de 12 de
Julho de 1999, estabelece um quadro de restricbes basicas e

niveis de referéncia para a exposicdo da populagéo a radiagdes
electromagnéticas;

ii. As restrigdes basicas e niveis de referéncia constantes da referida
Recomendagao ja foram adoptadas por outros paises Europeus,

nomeadamente Francga, Alemanha, Espanha, Reino Unido, Grécia
e Finlandia;

lii. As restrigbes basicas e niveis de referéncia constantes da
referida Recomendagédo nao diferem significativamente das que

sdo adoptadas por outros paises, nomeadamente os Estados
Unidos da America e o Japao;

iv. Existem esforgos conjugados a nivel europeu sobre a matéria,
nomeadamente no ambito do programa de Investigacdo e

Desenvolvimento COST, bem como de organismos como o ETSI,
o CENELEC e a CEPT;

v. A OMS tem em curso um grupo de trabalho especifico sobre este



assunto, cujos resultados se esperam para o ano de 2005;

Recomenda-se que:

1. Sejam adoptadas para Portugal as restricdes basicas e os niveis
de referéncia constantes na Recomendagdo do Conselho n°
1999/519/CE, de 12 de Julho de 1999, sem alteragées;

2. Se acompanhe os desenvolvimentos do trabalho realizado a nivel
internacional sobre a matéria, nomeadamente pela OMS, tendo

em vista uma eventual revisdo das referidas restrices basicas e
niveis de referéncia.

5.3.Elaborar Propostas de Actuagao Concretas
Designadamente através de Medidas
Preventivas a Aplicar na Instalagao de
Estagoes/Antenas de Radiocomunicagoes

Considerando que:

i. A proposta de adopgdo da Recomendagdo do Conselho n°
1999/519/CE de 12 de Julho de 1999 e dos niveis de referéncia e
restricbes basicas nela constantes;

ii. O disposto no Decreto-Lei n°® 151-A/2000, de 20 de Julho, e
no Decreto-Lei n°® 11/2003, de 18 de Janeiro, no ambito desta
problematica;

ii. Que, para além da problematica das radiagdes nao
ionizantes provenientes das estagbes de radiocomunicagdes
versus populacdo em geral, durante os trabalhos do grupo
interministerial foi considerado apropriado equacionar outros
aspectos, nomeadamente a questdo de outros equipamentos e

dispositivos que produzem ou podem ser perturbados por campos
electromagnéticos;




iv. A necessidade de obter um equilibrio entre as acgdes que limitam
a exposicdo da populagdo aos campos electromagnéticos e os
beneficios de salde e segurancga que os dispositivos que emitem
campos electromagneticos proporcionam em termos de qualidade
de vida, em dominios como as telecomunicagdes, a energia e
a seguranca publica (Considerando 7 da Recomendagédo do
Conselho n® 1999/519/CE, de 12 de Julho de 1999);

v. Que ndo se deverdo impor condicionantes a operagio de sistemas
que produzam radiagbes ndo ionizantes sem fundamentos
cientificos sdlidos e devidamente comprovados;

vi. A necessidade de se definirem procedimentos de medicdo
e de calculo, para avaliagdo do cumprimento dos niveis de
referéncia e das restricdes basicas, ndo s ao nivel das emissdes
provenientes de esta¢des de radiocomunicagdes, tanto de caracter
fixo como de caracter movel ou transportavel, mas também das
provenientes de linhas de energia, de postos de transformacgao

e de outros equipamentos susceptiveis de provocar campos
electromagnéticos;

vii. A possibilidade de muitos trabalhadores assegurarem a
manutengcdo de estagbes de radiocomunicagdes, respectivas
infraestruturas de suporte ou de outras fontes geradoras de
radiagbes ndo ionizantes, sem estarem devidamente protegidos;

viii. A importéancia de dotar a populagio em geral e os trabalhadores

de informagdo objectiva e fundamentada no ambito desta
problematica;

ix. A existéncia de equipamentos médicos em unidades hospitalares
cujo desempenho podera ser afectado pela existéncia de campos

electromagnéticos provenientes de fontes de radiagbes nao
ionizantes fixas ou maéveis;



X. A necessidade de proteger dispositivos médicos, tais como
proteses metélicas, estimuladores e desfibrilhadores cardiacos
e implantes cocleares, cuja operagdo podera ser afectada por

’ campos electromagnéticos das mais variadas origens;

xi. O continuo desenvolvimento de estudos tanto ao nivel dos efeitos
dos campos electromagnéticos na salde, como das metodologias
de calculo e medida dos mesmos, nomeadamente ac nivel da
OMS e de organismos europeus de normalizagao;

xii. Aexisténcia no mercado de pretensas solugdes para protecgaoda
populagdo em geral das radiagdes nao ionizantes, nomeadamente
das provenientes dos terminais moveis;

xiii. A necessidade de garantir que a avaliagdo dos campos

electromagnéticos, & feita de acordo com os procedimentos
adoptados e normas aplicaveis;

xiv. O mandato da Comissdo Europeia, M/305, de 7 de Setembro
de 2000, “Standardisation Mandate Addressed to CEN, CENELEC
e ETSI in the Field of Electrotechnology, Information Technology
and Telecommunications”, no sentido da preparacdo e adopgéo
de normas harmonizadas cobrindo as emissées de campos
electromagnéticos de 0 Hz a 300 GHz;

xv. A Resolugdo da Assembleia da Republica n® 53/2002, de 3 de
Agosto: “Cédigo de conduta e boas praticas para a instalagéo de
equipamentos que criam campos electromagnéticos”.




Recomenda-se que:

1. Sejam elaboradas e publicadas as disposigdes regulamentares
necessarias a adopc¢ao nacional dos niveis de referéncia e das

restricbes basicas constantes na Recomendagdo do Conselho n°®
1999/519/CE, de 12 de Julho de 1999%

2. Sejam elaborados e publicados os procedimentos de célculo e de
medigdo para avaliagdo do cumprimento dos niveis de referéncia
e das restricdes basicas entre os 0 Hz e os 300 GHz, sem prejuizo
de futuras revisbes na sequéncia de estudos cientificos que

vierem a ser efectuados e da evolugdo do ambiente normativo,
nomeadamente comunitario™:

3. Os projectos das linhas eléctricas de muito alta tensdo passem

a incluir a avaliag@o dos campos electromagnéticos, nos locais de
acesso da populagdo em geral;

4. Se proceda a adopgao das restricdes basicas e dos niveis de
referéncia recomendados internacionalmente pela ICNIRP para
trabalhadores, e se desenvolvam campanhas de informacgdo a
esses mesmos trabalhadores;

2 Esta em fase de conclusdo, ao nivel dos Ministérios representados neste grupo, a
Portaria, ao abrigo do n® 1 do art. 11° do Decreto-Lel n® 11/2003, de 18 de Janeiro,
que condiciona, de forma definitiva, a operagdo das estagbes de radiocomunicagdes
ao cumprimento dos niveis de referéncia e consequentemente das restrigies basicas.
Adicionalmente, dever@o ser elaboradas e publicadas as disposi¢cdes regulamentares
necessarias 4 aplicabilidade dos niveis de referéncia e das restricdes basicas a outros
equipamentos e dispositivos, nomeadamente linhas de transporte de energia eléctrica.

3 Esta em fase de concluséo, ao nivel do ICP-ANACOM, um Regulamento ao abrigo do n®
2 do art. 11° do Decreto-Lei n® 11/2003 de 18 de Janeiro, que define procedimentos de
medigdo de radiagtes electromagnéticas ndo ionizantes (9 kHz — 300 GHz) no local, tendo
em vista a avaliagio do cumprimento dos niveis de referéncia adoptados. Adicionalmente,
devero ser definidos os procedimentos para as frequéncias compreendidas entre 0 Hz a
9 kHz no mesmo ambito e os procedimentos de avaliagio das radiacbes ndo ionizantes
para determinagdo da conformidade directa com as restriges basicas.



5. As entidades com responsabilidades nesta problematica, e
também os érgdos de comunicagdo social, veiculem informagéo
objectiva e fundamentada cientificamente, de acordo com as

recomendagdes da OMS, sobre a comunicagdo do risco a
populagdo em geral;

6. Sejam definidas regras de sinalizagdo junto as estacgbes de
radiocomunicagbes e a outras infraestruturas que possam ser
fontes de radiagdes n&o ionizantes, alertando a populagédo em geral
e também os trabalhadores para a possibilidade da existéncia de
campos electromagnéticos elevados ;

7. Se promovam estudos no sentido de identificar quais os
valores dos campos electromagnéticos que poderdo afectar a
operagdo quer dos equipamentos instalados em unidades de
salde, quer de equipamentos transportaveis, tais como préteses

metalicas, estimuladores e desfibrilhadores cardiacos e implantes
cocleares;

8. Sem prejuizo dos estudos referidos no ponto anterior:

« Se garanta que os equipamentos instalados em unidades
de salude ndo sdo sujeitos a campos electromagnéticos
superiores aos definidos nas suas especificagdes;

* As entidades com responsabilidades nestas matérias
informem, de forma objectiva e fundamentada, os portadores
de proteses metalicas, estimuladores e desfibrilhadores
cardiacos e implantes cocleares, dos cuidados a ter e das
medidas que devem tomar para garantir a boa operagao
desses equipamentos;

4 As regras de sinalizacio junto a estagles de radiocomunicagies estdo em fase de
conclusdo, e serdo publicadas pelo ICP-ANACOM sob a forma de Regulamento.
Adicionalmente, deverdo ser elaboradas e publicadas as regras de sinalizagéo, quando

néo existam, para outros dispositivos, equipamentos e infraestruturas que possam ser
fontes de radiagbes ndo ionizantes com significado.




—

9. Na elaboragao do Cadigo de Conduta e Boas Praticas, previsto
na Resolugdo da Assembleia da Republica n® 53/2002, de 3 de
Agosto, se tenha em consideragao o presente documento;

10. Os dispositivos existentes e a colocar no mercado, alegadamente
para a protecgao dos utilizadores de terminais moveis sejam objecto
de rigorosa avaliagdo, tomando-se as medidas convenientes,

em funcdo dos resultados obtidos, no &mbito da defesa do
consumidor;

11. Sejam criados os mecanismos necessarios para a acreditagao de
entidades no ambito da avaliagdo de ambientes electromagnéticos,
no quadro do Sistema Portugués da Qualidade;

12. Seja reforgada a participagdo nacional nos comités técnicos
de normalizagdo europeia e internacional, nomeadamente
no CENELEC/TC 106X “Electromagnetic fields in the human
environment” e IEC/TC 106 “Methods for the assessment of

electric, magnetic e electromagnetic fields associated with human
exposure”;

13. Conjuntamente com a declaracgéo referida na alinea e) do art. 5°,
do Decreto-Lei n® 11/2003, de 18 de Janeiro, seja apresentado um
projecto técnico de avaliagdo dos campos electromagnéticos com

origem na estagdo em causa, nos locais de acesso a populagao
em geral;

14. Se constitua um grupo para acompanhamento das questdes
associadas a problematica dos efeitos das radiagbes néo
ionizantes, liderado por um representante do Ministério da Saide e
com a participacao de representantes da Presidéncia do Conselho
de Ministros e dos Ministérios da Economia, da Defesa Nacional,
da Ciéncia e do Ensino Superior e das Cidades, do Ordenamento
do Territorio e Ambiente, com os objectivos seguintes:




* Acompanhar a gestdo do risco para a saude publica, no
ambito da problematica das radia¢des nao ionizantes;

* Promover a actualizagcdo e a manutengdo do quadro
regulamentar nacional, tendo em conta o presente
documento, os resultados de estudos desenvolvidos a nivel

nacional e internacional, e o acervo normativo europeu e
internacional;

15. ApGs aprovacdo pelas tutelas respectivas, este relatério seja
publicitado, nomeadamente as entidades com interesse nesta
matéria e também a populacdo em geral.




