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MINISTERIO DA SAUDE

GABINETE DA MINISTRA

o it L D869 Exma. Senhora
Dra. Maria José Ribeiro
rag A O SI0OK Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o

Ministro dos Assuntos Parlamentares
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1249-068 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagao MNossa referéncia

ASSUNTO: Pergunta n.° 1274/X/(3%) — AC de 14 de Maio de 2008 do Senhor
Deputado Miguel Macedo do PSD
- Unidade de Saide do Caranda — Centro de Saude de Braga
No sentido de habilitar o Senhor Deputadoe Miguel Macedo do PSD, com a informagéo
solicitada, cumpre-me informar V. Exa. que o esforco de todos os profissionais do
Centro de Salde de Braga tém permitido em conjunto a prossecugdo do Unico

interesse, o de levar o bem estar aos utentes,

Nas conclusdes do Relatdrio da Inspecgédo Tematica n® 14/2006-1T sobre "Atendimento,
Humanizacdo e Actividade Assistencial no Centro de Saude de Braga — Carandd’,
efectuada pela Inspecgéo-geral, foram, por motivo de condutas negligentes por parte de
alguns profissionais, em matéria de registos clinicos, aplicadas apos realizagado do
competente contraditoric pessoal, penas disciplinares de repreenséo escrita a 7
médicos, duas delas efectivas, trés com o respectivo registo suspenso pelo periode de
dois anos e as restantes duas com registo suspenso pelo periodo de um ano (tendo, em
relagdo a uma delas — pena de repreensdo, com ¢ registo suspenso pelo periodo de
dois anos, sido interposto recurso hierarguico, que se encontra pendente).

Para conhacimento do Senhor Deputado, remete-se em anexo ¢ programa de Saude
Escolar aprovado pelo Centro de salude Braga, informandc ainda que a Equipa
Coordenadora Local de Braga se encontra sediada na Unidade de Saude do Caranda,
desenvolvendo a sua actividade de prestar apoio social e de salude aos cidadaos
dependentes.

importa ainda esclarecer que a criacdo das Unidades de Saude Familiar esta
dependente da vontade propria dos varios grupos profissionais {(médicos, enfermeiros e
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MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DA MINISTRA

administrativos) que em articulagdo com a Unidade de Missdo para os Cuidados de
Saude Primarios procuram criar as condigdes necessdrias para o seu funcionamento.
No Centrc de Sadde de Braga existem 2 Unidades de Saude Familiar em
funcionamento, encontrando-se 3 candidaturas em fase de implementacdc em
diferentes estadios de implementacéo.

O Decreto-Lei n.® 28/2008 de 22 de Fevereiro, gue cria os agrupamentos de centros de
saude, define no seu artigo 15° "Designagdo dos coordenadores” n® 1 e 2, os critérios
para a escclha des cocrdenadores dos agrupamentos de salide.

Com os melhores cumprimentos M

B..Q_\ A Chefe do Gabinete

Filomena Parra da Silva

AIDA GOWGALVEER
Adjunta da Ministra da Sadde:
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Equipa Coordenadora:
Amparo Barreiro, Médica de Salide Publica
Dulce Malheiro, Enfermeira chefe

Lurdes Gongalves, Enfermeira chefe

Braga, 02 de Janeiro de 2008
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0 - INTRODUGAQ

A implementagio do Programa Nacional de Saide Escolar (PNSE) nas comunidades
educativas emerge da evidéncia de que uma sociedade saudivel caminha para niveis mais
elevados de desenvolvimento e ainda, que o contexto onde as pessoas interagem € co-
determinante das aprendizagens e dos comportamentos. A escola é por exceléncia um
espaco de socializacio e de reprodugio social; as mudangas ocorridas nas sociedades e nos
sistemas imprimem 2 Saide e 4 Escola um esforgo de adequagio das estratégias e das
metodologias de forma a que o desequilibrio que tende a impor-se se vd atenuando.

Este documento tem como finalidade a elaboracio de uma proposta de Operacionalizagio
do Programa Nacional de Satude Escolar no Centro de Saude de Braga contribuindo deste
modo para a decisdo da Direccio sobre a forma e os recursos para a sua implementacio.

Apresenta-se em prmeiro lugar um modelo organizacional para a implementacio e
operacionalizacio do programa, em segundo lugar as opgdes estratégicas e as metas da
equipa coordenadora assim como as necessidades de formacio e de recursos. Na terceira
parte apresenta-se a proposta de operacionalizagio para este ano lectivo. Para tal, foi
considerado o facto de prirneiro tnmestre nio ter sido utilizado e por consequéncia a
capacidade negocial com as escolas se encontrar debilitada atendendo a que os projectas
educativos se encontraram em desenvolvimento. O facto dos dados da caracterizagio do
parque e da comunidade educanva nio serem conheridos na totalidade, também,
influenciou a opgio de uma proposta em separado para os dois periodos escolares deste
ano lectivo. Existin um hiato temporal importante para completar a caracterizacio dos
actores na rede do processo de desenvolvimento da comunidade educativa.

No ultimo capitulo, Nota final, além de contextualizar esta proposta, apresenta-se outras
opgoes de modelo organizacional e os respectivos pontos fortes e fracos que se associam.

A metodologia da organizacio deste documento poderd obrigar o leitor 4 consulta de
aspectos em partes posteriores para a compreensio das primeiras.-Esta opg¢io deveu-se a
tentativa de produzic um documento curto, para ficil andlise, mas 20 mesmo tempo com 3
necessaria fundamentacio e contextualizagio.

A apresentagio de um plano com respectivos indicadores e calendarizagiio de actividades
serd consequente do aval/negociagio desta proposta. Embora se deixe jd4 a enunciagio
descritiva, carece ainda da sua quandficacic de forma a permitir efectuar a sua
orgamentacio.
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1. MODELO ORGANIZACIONAL

Para a proposta deste modelo de organizagio foi considerado o historico
organizacional da saide escolar no concelho de Braga, as orientages e exigéncias do
novo Programa Nacional de Saide Escolar e a recente nomeagio de uma equipa
coordenadora para o centro de sadde.

Deste modo, propde-se a seguinte organizacio:

Coordenacio

1 Médico de Sainde Publica
2 Enfermeiras Chefes

Equipas x
iniqeﬂrﬂs 7;? Cnrpclmjm/

1 Médico ou Enfermeiro Nutricionista
(Interlocutor) para cada Téc. de Servigo Social
Agrupamento e escolas I Interlocutor da Sande Psicologo. ..
de uma area geografica 1 Técnico de Apoio Téc. de Sande Ambiental
12 profissionais: Chatros Enf Especialistas de...
(6 equipas de 2 prof’) Meédica de

As equipas nucleares serio constituidas por dois profissionais, preferencialmente,
médicos ou enfermeiros com sensibilidade e formacio para desenvolver o programa.
Cada um dos profissionais serd o Interlocutor da Saide para efectivar parceria com o
Professor Coordenador da promogio da satde para um agrupamento e
escolas/instituigdes que se encontrem na mesma drea geogrifica ¢ ou de influéncra.
Constituem-se equipa de forma a desenvolverem inter ajuda e partitha e ainda de se
associarem para assegurar a continuidade da operacionalizacio do programa face a
auséncias e impedimentos.

Cada Interlocutor serid responsivel pela caracterizagio do seu parque escolar e
respectiva comunidade educativa e acompanhara os projectos de intervencio nos quais
participard em todas as fases desde o diagndstico até i avaliagio. Deste modo, serd o
responsavel por acompanhar a evolucio do projecto a ser desenvolvido pelas equipas
dinarmizadoras da Escola e da Saude, também esta funcio deverd ser desenvolvida em
parceria com o Professor Coordenador.

Os profissionais que se constituirem como técnicos de apoio sio profissionais
especializados em dreas especificas de saberes que integrario a equipa dinamizadora
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dos projectos de intervengio participando em todas as fases dos mesmos. Deste modo,
cada Interlocutor, apés definigio de um problema em parceria com o Coordenador da
Escola, propord a equipa coordenadora o projecto sob a forma de manifestacio de
necessidades. Sera entio constituida a equipa dinamizadora do projecto.
Cada equipa dinamizadora serd constituida no minimo por dois profissionais: ©
Interlocutor da Saide e um técnico de apoio, desde que pelo menos um deles esteja
habilitado para desenvolver a metodoloma de projecto. Esta equipa podera ser
constituida por tantos técnicos, quantos 0s necessarios, de acordo com o problema, a
abordagem ou as estratégas, entre outros aspectos, quando se justifique.
A Equipa Coordenadora assegurara o planeamento, monitorizagio e avaliagio do
Programa Nacional de Sadde Escolar no Centro de Saude de Draga através,
nomeadamente, de:

- Definir as linhas orientadoras para cada ano lectivo;

- Apreciar a pertinéncia e adequacio dos projectos;

- Dar apoito técnico e logistico aos Interlocutores da Saude e Técnicos de Apoio;

- Efectuar o diagnéstico de necessidades a nivel das respostas dos servigos de
saude.

Estas finalidades serdo asseguradas pelas seguintes actividades:
* Reunifes mensais da equipa coordenadora
* Trés reunibes anuais com Equipas nucleares
* Uma reunido anual com equipas nucleares e técnicos de apoio

* Trés reuniGes, de pelo menos um elemento da coordenagio, com cada equipa
dinamizadora de projecto

* Manutencio do circuito de informagio
* Divulgacio de informacio
* Elaboragio de suportes de regj_s;u
* Elaboragio de plano e relatdrio de actividades anual
E ainda, este ano pelo menos, até primeira avaliagio:
* Uma reunido com Cada agrupamento, Escola ou Instituigio
* Uma reuniio com Equipas nucleares
* Uma reuniio com técnicos de apoio

* Uma reunido com Representantes da Saiide na Autarquia e ou Comissdes



2. ESTRATEGIA E METAS

O Programa Nacional de Saide Escolar sendo uma norma de actuagio e a0 mesmo
tempo um referencial conceprual pela forma com se contextualiza clentificamente,
coloca aos profissionais da saide e da educacio um grande desafio s suas
competéncias e performances. Por outro lado, coloca também dificuldades
operacionais a0 nivel dos recursos matenais e logisticos. Sendo um programa que, se
implementado da forma como nos orienta, dari grandes ganhos sociais e economicos a
médio e longo prazo, pode de imediato implicar algum investimento as imstitugdes.

A equipa coordenadora consciente dos factores dificultadores que enunciou, entende
que a estratégia a seguir serd a de desenvolver o programa com os agrupamentos,
escolas e instituicdes que se comprometamn a aderr na globalidade ao programa nas
quatro dreas de intervengio consideradas no PINSE:

1. A Saride Individual ¢ Colectiva
2. A Inclusdo Escolar

3. O Awmbiente Escolar

4. Os Estilos de V'ida

Deste modo, do parque escolar identificado, serd ainda necessdrio negociar com cada
Instituicio a condicio de aderente ou ndo ao programa. Na calendarizagio da agenda
de negociacdes serd dada prioridade as escolas publicas até ao Secunddrio e depois as
IPSS com ensino pré-escolar, em terceiro lugar ds instituigdes com criancas e jovens
vulnerdveis ou em risco, nio integradas no ensino publico, e por ultimo s escolas
particulares, Corporativas e profissionais.

Face 4 fase do ano lectivo em que nos encontramos entendemos que deverd realizar-se,
imediatamente apos a aprovagio desta proposta, a negociagio do inicio do programa
com as Instimuigdes. Nesta actividade de negociacio deveri estar presente ©
Interlocutor da Saide e do seu resultado sera dada informacdo a Direccdo do Centro de
Saude de forma a agilizar os recursos humanos no que respeita 4 carga hordria a atribuir
a cada Interlocutor. Prevemos que este processo poderd ser executado durante o
periodo de um més.

Apos este esforgo de arranque, a equipa coordenadora receberi os responsiveis dos
Projectos em curso nos anos anteriores ou planeados para implementar a forma da sua
contextualizagio nas metas do programa, nas opgdes do Centro de Saude e na
metodologia de organizacio. (ver 3.2.3.)

O desenvolvimento de projectos deverd ser preferencialmente nas dreas onde existern
orientagdes da Direcgiio Geral ou ARS Norte como sendo Saide Oral, Alimentacio
Saudavel e Escolas Livres de Tabaco ou de outras organizacGes como por exemplo a
OMS. Na intervengio deve priorizar-se os ciclos de ensino mais baixos, as escolas que
ja estejam em algum projecto com a Saide de forma 4 sua integracio ecolégica e
multisectorial ou que tenham em curso outros projectos que por falta da colaboragio
da saide tenham a sua efectividade comprometida. Nestas situagdes, serio seguidas as
orientagdes preconizadas nos critérios dos projectos. Para este segundo processo
prevemnos a duragio de dois meses apds o primeiro.



Para o ano 2008 (até 31 de Agosto) as metas a atingir sdo:
- Caracterizar o parque escolar quanto 4 comunidade educativa;

- Identificar as Escolas em Programa (condigio de aderentes as quatro
areas do PNSE):

- Caracterizar a rede de agentes que interagem na comunidade educativa;

- Elaborar suportes de registo para as equipas nucleares de forma a
uniformizar a avaliagio de estrutura, processo e resulrados;

- Dar resposta a situagdes esporidicas;

- Analsar projectos em curso ou em proposta:

- Awaliar a implementacio das quatro dreas de intervencio do PINSE:
- Inventariar necessidades de formacio;

- Seleccionar os formandos;

- Inventariar necessidades emn recursos humanos, materiais e técnicos para
os anos subsequentes:

- Participar na gestio dos recursos;

- Inventariar as necessidades expressas nas comunidades educativas cujas
respostas dependem de outros programas ou servigos.

Necessidades de Formagio

Do conhecimento informal a que se teve acesso entendemos ser necessirio garantic que
todos os profissionais a envolver na implementacio do programa o conhecam
demonstrando compreender a sua conceptualizagio e estejam habilitados com a
metodologia do projecto. Estes dois aspectos serdo diagnosticados durante a primeira
fase de reunides com as equipas nucleares e técnicos de apoio. Apds esta fase serd
negociada com a direccio a necessidade ou nio de formagio e o seu formato.

Além destas duas dimensdes base, durante o ano de 2008 serd importante que sejam
formados os profissionais em PELT (Programa Escolas Livres de Tabaco), na
formagio que se prevé vir a ser realizada no dmbito do PRESSE (Programa de
Educagio em Saide Sexual nas Escolas) e outras que deverdo surgir organizadas pela
DGS e ARS Norte. Entende-se ainda que a equipa coordenadora deve ser responsavel
na selecgio e indicagio dos profissionais a participar nas formagdes que forem
desenvolvidas.
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Inventédrio de recursos

Quanto aos recursos humanos consideramos que sio necessirios 12 profissionais
(médicos ou enfermeiros), que serio os Interlocutores da Saide como foi referido no
Modelo Organizacional.

A cada Interlocutor devera ser atnibuida disponibilidade média anual até 12 horas
semanais despendendo do numero de escolas aderentes. Para este cilculo utilizou-se a
base de 31000 alunos, sendo que, a cada interlocutor poderio ficar adstritos 2580
alunos. Se o nimero de escolas aderentes diminuir o racius de horas serd calculado
proporcionalmente.

O ntimero de horas a atribuir as equipas dinamizadoras dos projectos sera calculado
em fungio do numero de alunos benehciirios e da dimensio do projecto.

A equipa coordenadora deveré ser disponibilizado apoio administrativo e informatico.

Em recursos materiais entendemos que cada profissional — Inferlocitor — deveri ter
acesso a um posto de trabalho ¢om um terminal informdtico com correio electronico
personalizado e com os programas Sinus, SAM e SAPE, assim como a equipa
coordenadora.

Em relagio aos transportes, espera-se orientagio da direcgio apds calendarizagio de
deslocacdes.

No que respeita a0s recursos materiais técnicos, entende-se que a equipa
coordenadora deveri promover o inventirio do material de apoio existente no centro
de saide de forma a coordenar a sua utilizagio, reprodugio e zinda idenuficar a
necessidades neste ambito.




3. OPERACIONALIZACAO DO PROGRAMA EM 2008

Com se referiu anteriormente, entende-se como mais efectivo investir na caracterizagio
da comunidade educativa e negnciar com a mesma a adesio ao PNSE; que serd o
mesmo que dizer pretender constituir-se como Escolas Promotoras da Sadde,
atendendo a que das sociedades com criangas e jovens sauddveis emergem sociedades
desenvolvidas

3.1. Populacio-Alvo

Segundo o PNSE, a Populagio-Alvo é constituida por toda 2 comunidade educativa do
ensino pré-escolar até ao ensino secundirio e pelas instituicdes com intervengdio na
populacio escolar. Desenvolve-se nos estabelecimentos de educagio e ensino do
Ministério da Educacio, nas Instituigdes Particulares de Solidariedade Social e nos
estabelecimentos cuja populagio seja considerada mais vulneravel ou de risco acresado.
Poderi ainda, de acordo com os recursos disponiveis, abranger os estabelecimentos de
ensino cooperativo e/ou particular.

Pelos dados a que tivemos acesso (relatdnios de actuvidades e sito do Ministério da

Educagio) identificamos os estabelecimentos existentes e inferimos n° de alunos por
ciclo de ensino. Deste modo existem:

* 12 Agrupamentos de escolas (Pré-primdrio até 3° ciclo)
= 5§ Escolas EB3/SEC

* 1 Escola (Pré-primdrio até 3° ciclo)

= 22 IPSS com ensino pré-escolar

* 4 Escolas Profissionais

* 17 Estabelecimentos de ensino Particular/Cooperativo
* InstituicSes com populacio vulnerivel

No que se refere ao n® de alunos, pensamos rondar os 31.000 no ensino pablico desde o I
até ao secundério. Ponderando do n® de anos por ciclo de ensino e o recente fomento ao

ensino pré-escolar, poderemos partir de uma base de que existiio aproximadamente
15.500 alunos no ensino pré primario e 1° cicle.

3.2. Organizacio e Intervengio

Face 2 fase do ano lectivo em que nos encontramos e a0 necessirio ajuste das expectativas
dos profissionais da educagio e da saide na mudanca de paradigma que o novo programa
preconiza, entende-se como prioridade desenvolver nos dois periodos do ano lectivo em
curso as pctividades que dio resposta ds primeiras trés dreas de intervencio e gque ao
mesm 1 D endst situaci if] t

intervencio adequada e sustentada. Esta estratégia vai de encontro ao previsto no PNSE




inscrevendo-se na 4drea da melhoria da sadde das criangas e dos jovens e da restante

comunidade educativa com actividades assentes em dois eixos: a vigilincia da saude e a
aquisi¢io de conhecimentos, capacidades e competéncias em promogio da saude.

Quanto i organizagio, como ji foi refendo, propomos a criagio de 6 equipas nucleares,
constituidas por dois elementos cada, que se responsabilizariio por dois agrupamentos, as
escolas secundinas e IPSS da drea geogrifica desses agrupamentos. Esta divisio tera que
ser ajustada com equidade de acordo com o n® de alunos de cada agrupamento e escolas.
Estas equipas funcionario como associadas sendo cada elemento o de referéncia para o seu
agrupamento/escolas e, o outro um parceiro de desenvolvimento e colaboragio.

Nota: com esta opgio o ensino profissional, particular/cooperativo e outras

instituicdes, se interessados em aderr, seriam acoi‘ﬁﬁﬁhﬁ pela E&q_fﬁﬁﬁ
coordenadora. _ e

Temos entio que:

®* A cada Interlocutor ficariam adstritos sensivelmente 2580 alunos sendo que 1290
frequentam o ensino pré-escolar e 1° ciclo.

®* (Cada Interlocutor deverd ainda assegurar solicitagbes esporidicas.

* A cada Interlocutor serfo atribuidas até 12 horas semanais a utilizar em dias e
horirios adequados as actividades do agrupamento,/Coordenador da promocio da
saide do mesmo e de acordo com plano e cronograma de actividades.

" A este deve ser facilitado um terminal informético com correio electrdnico
personalizado de forma a facilmente se relacionar com o coordenador da escola,
com a equipa coordenadora do centro de satde e outros técnicos.

* O Interlocutor da Satde e o Coordenador da Escola desenvolverio o plano de
actividades. Este plano é constituido por 2 etapas: caracterizacio da comunidade
educativa e intervengio nas quatro dreas do PNSE sendo que a drea de Estilos de
Vida sera desenvolvida sob a forma de projectos de promogio da saide.

3.2.1. — Caracterizacio do pargue escolar

- Identificar o Agrupamento, morada, contactos, coordenador da promogio da
sande;

- ldentificar as escolas/instituicdes, morada, contactos, coordenador da
promocio da satide;

- ldentificar os edificios/niveis de ensino do agrupamento, escolas e
insttugoes;

- Identificar o n°® de alunes por ciclo de ensino do agrupamento, escolas e
instnucoes;
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Identificar o n® de turmas por ciclo de ensino do agrupamento, escolas e
instituicoes;

Identificar o n® de alunos por coorte de nascimento: 6 e 13 anos até 31 de
Dezembro do ano de matricula;

Identificar o n® educador, professores e outros técnicos por ciclo de ensino
do agrupamento, escolas e instituigdes;

Identificar o n° professores de actividades extra curriculares por ciclo de
ensino do agrupamento, escolas e instituiges;

Identificar 0 n® awxliares, administrativos, cozinheiros, porteiros e outros
profisstonais por ciclo de ensino do agrupamento, escolas e instituigdes:

3.2.2. — Actividades de wigilincia da saide

Quantificar os alunos com 6 anos com Exame de saude Global/Ficha de
Ligagio;

Quantificar os alunos com PNV actualizado no ensino pré-escolar, aos 6 e 13
anos;

Identificar o Centro de Saide onde os alunos estio inscritos;

Verificar o estado do PNV de todos os funcionirios que participam na
comunidade educativa;

Intormar sobre legislagdo da evicgdo escolar;

Identificar e quannficar ocorréncias de doengas de evicgdo escolar em toda a
comunidade educativa;

Quantificar os alunos com Necessidades de Saude Especiais: situagdes ja
detectadas e qual o curso do encaminhamento e situagdes detectadas no ano
lectivo, em todos os ciclos de ensino;

Caracterizar as situacdes de NSE quanto ao tipo e resolugio;

Constituir-se recurso para a articulagio das respostas da saude as situagdes de
criancas / familias com NSE;

Quantificar e caracterizar os acidentes escolares: n°, tipo, onde ocorreu, com
quem estava o acidentado, onde foi tratado, em toda a comunidades
educativa;

Caracterizar o material de primeiros socorros quanto: ao local onde estd

disponibilizado € em que condigdes; ao racius de pessoas que serve; 3 sua
composigio e ao responsivel pela sua manutencio;
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- Consultar e colaborar na avaliagio das condigdes de seguranca, higiene e
saiude;

- Identificar os sistemnas de mobilidade e transporte;

3.2.3. — Actimidades de Pro do da Sagde — M

Baseando-se na analise dos dados recolhidos da caracterizagio e da monitorizagio e nas
orientacbes do PNSE e do Ministério da Educagio o Responsivel da Saide e o
Coordenador da Escola farfio as opgdes de projectos a desenvolver por ciclo de ensino
efou ano lectivo sob autorizagio do concelho executivo e com a consttuigio,
obrigatoriamente, das equipas dinamizadoras na escola e na sadde.

* Além da intervengio sob a forma de projecto haverd necessidade de pontualmente
integrar solicitagtes de divulgagio de informagio oportuna para a saide da
comunidade educativa.

Critérios e Prioridades dos projectos

Para o desenvolvimento de um projecto exige-se o seu planeamento eficaz de forma a
optimizar recursos com equidade e eficiéncia. Deste modo torna-se necessirio realizar o
diagndstico da situagio, definir as prioridades, fixar os objectivos, seleccionar as estratégias,
preparar a operacionalizagio e prever os indicadores quantitativos e qualitativos.

De forma a se garantir a efectividade e sustentabilidade do projecto devem ser analisados
os factores salutogénicos do problema assim como as suas dimensdes.

a) Diagndstico da Situacio

Para elaborar o diagnéstico da situagiio é necessirio caracterizar o problema quanto a sua
dimensdo, esta pode ser de ordem universal, selectiva ou indicada assim como a respectiva
oportunidade de intervengio. Esta caracterizagio passard pela quantificagio e qualificagio
com indicadores mensuriveis e inscrever-se numa das oito grandes dreas de intervengdo
previstas no PNSE (saude mental, saude oral, alimentacio saudivel actividade fisica,
ambiente e saide, promogic da seguranca e prevencio de acidentes, saude sexual e
reprodutiva e educacdo para o consuma).

A definigio do problema constitui-se num processo decisivo para a continuagio do
planeamento, um problema mal definido poderd comprometer todos os resultados. Para a
definigio do problema & necessirio considerar que os fendmenos sio um todo complexo
(multifactoniais), e que a recolha de dados terd que ser alargada as diversas ongens e
aprofundada na evidéncia cientifica.

b) Definicio de Prioridades
Considerando a efecividade da intervengio como uma condigio de base para o
desenvolvimento de um projecto, a seleccio da drea a intervir deve resultar da verificacio
das seguintes condi¢des:

- Esta incluida nas prornidades nacionais de promocio de estlos de wvida

saudiveis e prevencio de comportamentos nocivos?
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- A integraciio curricular com avaliagio dos conhecimentos é possivel ou estd
prevista bastando fazer a ligagio ds atitudes e comportamentos?

- Na Escola existem docentes e outros técnicos disponiveis e habilitados para
dinamizarem o projecto?

- Na Saide existem profissionais disponiveis e habilitados para dinamizarem o
projecto?

- A organizacio Escola esti disponivel para se comprometer com o projecto?
- E possivel que os alunos sejam sujertos activos no processo?

- Os factores e sectores intervenientes no problema, estio acessiveis i
intervengio?

- Os recursos necessarios estio disponivets ou dispombiliziveis?

- Todos os parceiros, necessinios para 2 intervencio, consideram o problema
® - - P 2
prioritiro e exequivel?

- Todos os parceiros, necessirios para a intervencio, comprometem-se com as
actividades e funcdes que lhe forem atribuidas?

Se, apds a andlise das condicSes persistirern mais que um problema, poderd ser opgio
desenvolver mais que um projecto por ciclo de ensino ou entio ponderar a sua gravidade
quanto a sua incidéncia, prevaléncia e adesio da comunidade.

a) Estabelecimento de Objectivos

Os objectivos terdo que explicitar de forma quantitativa as alteragdes/mudangas que se
pretendem promover. O objectivo geral deverd ser especificado em objectivos especificos
de forma se traduzirem em indicadores de medida quanto ao tempo, espaco, destinatirios e
resultados e podem direccionir-se 4 estrutura, a0 processo e aos resultados.

Se os objectivos tém que explicitar a mudanga que se pretende operar, para a sua
determinagio teri que ser considerada a ewvidéncia cientifica relacionada com os
determinantes da saide (Salutogénese) e as exigéncias inerentes a efectividade dos projectos
de promogio (integragio curricular, participagio dos alunos, envolvimento da comunidade
educativa, integracio dos factores de influéncia, dirigidas para as priticas da escola, da
tamilia e da comunidade e participacio dos agentes sociais).

Ao listar, por objectivo especifico, necessariamente serio calendarizadas actividades e
responsabilizados profissionais pela recolha de dados.

E importante que cada elemento da equipa de projecto identifica o lider do projecto, as
areas de responsabilidade e os recursos de apoio e consulta. Isto é, o plano do projecto terd
que ser participado e organizado dando origem quer 4 calendanizagdo quer a divisio de
tarcfas e responsabilidades.
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b) Seleccdo de Estratégias

O exercicio de adequagio das estratégias aos objectivos constitui-se num pProcesso
cientifico e an mesmo tempo criativo determinante para a execucio do pretendido.

Um primeiro passo sera identificar o que jd estd ser desenvolvido pela Escola, Satide e
outras Instituicdes/Organizacdes analisando em que medida pode ser integrado no sentido
dos objectivos que se delinearam.

Para a eticaz selecciio das estratégias deve ter-se em conta:

- A forma como a comunidade educativa desenvolve as suas potencialidades
salurogénicas (individuo, familias, grupos e comunidade);

- Que o Projecto Educaove € um insttumento de trabalho integrador e deve
incorporar a promocic da satde;

- Que os alunos sio parceiros naturais com potencialidades e responsabilidades;

- A influéncia dos diferentes processos cognitivos e atectivos na adopgio de
COmMportamentos;

- Os determinantes da saide relacionados com o género;

- As caracteristicas e diversidades dos contextos de vida, escolares, familiares e
relacionais;

- Os técricos que se integram devemn assumir uma atitude permanente de
empowerment;

- As sinergias com o ambiente social;

- As dimensGes organizacional, curricular, psicossocial e comunitiria;
Compreende-se entio que nas estratégias os intervenientes, 0 agentes € os sectores tém
que ser diversificados, para que o plano seja holistico e se adeqlie a2 magnitude do
problema.

c) Planeamento da operacionalizacio
As actividades, a sua calendarizagdo e orcamentacio asseguraram que o projecto se efective.
Quem vai desenvolver as actividades, quando e com que recursos deve ser definido entre as
equipas dmnamizadores (Escola e Sadde) para que todo o processo se desenvolva com

harmonia. E ainda, tragar um plano especifico para que esta fase do compromisso da
equipa seja ser um dos aspectos organizativos a contemplar.

d) Avaliagdo

Todos os indicadores previstos no objectivo geral e nos especificos fazem parte da
avaliacdo que serd continua e auto reguladora.

14



A avaliagiio relativa aos indicadores de estrutura e processo deverdo ser medidos por ano ;
lectivo assim como alguns que traduzam momentos de mudanga; os indicadores relativos a

grande mudanca ou alteragiio deverdo ser avaliados de acordo com o tempo previsto para o

projecto.

3.3.  Anilise dos projectos em curso ou planeados

De acordo com o proposto nas estratégias e metas, 4 equipa coordenadora devem ser
apresentados os projectos em curso ou planeados, de forma a serem analisados para
posteriormente, em conjunto com o seu Responsivel/Interlocutor da Sadde, se avaliar da
sua viabilidade de integragdo.

Para que a sua andlise se torne possivel o projecto deve estar planeado de acordo com as
orientagdes desta proposta explicitadas no ponto 3.2.3.

E indispensivel a indicagio dos indicadores de mudanca a longo, médio e curto prazo
assim como os indicadores de processo e estrutura de forma a poder justificar a sua
aplicagio numa légica de custo beneficio da promogio da satde.



4. NOTA FINAL

A proposta que elaboramos pretendeu sob um desenho organizacional prever a
operacionalizacio do PNSE com o minimo de recursos humanos a0 mesmo tempo que
cria o hiato temporal para incrementar as orientagdes do novo Programa Nacional de
Saide Escolar rentabilizando os esforgos desenvolvidos até entio.

A dificuldade dos servicos se adaptarem a logicas de organizacio tlexiveis e sintonizadas
com planos de actividades de equipas multisectoriais podera a curto prazo ser uma
dificuldade 4 tmplementacio desta proposta.

A elaboragio deste modelo partiu de factos como a nomeagio de uma equipa
coordenadora, de uma equipa operacional e de um grupo de técnicos de apoio. Procura
ainda diminuir a dispersio da pritica em curso para tendencialmente promover maior
eficiéncia e efectividade.

Outras propostas poderiio ser elaboradas; umas de modelo mais macro e outras de maior
proximidade.

Poder-se-d pensar numa equipa operacional adstnta exclusivamente 3 implementagio do
PNSE. Neste modelo os conhecimentos, as capacidades e os recursos seram centralizados
potenciando a efectividade e a eficiéncia na aplicacio do Programa. No entanto entende-se
como muito sensivel 4 mobilidade de pessoal, que as politicas da administragio publica
parecem enunciar, e obrigaria a um esforgo acrescido de articulagio, deste grupo, com as
unidades de atendimento de forma a minimizar o desfasamento de informagio. Por outro
lado, exigiria menor esforgo de articulagio organizacional entre hierarquias profissionais e
funcionais.

Qutro modelo aplicavel, seria um de maior proximidade, isto &, mais profissionais ligados a
pequenas comunidades educativas. Desta forma, poder-se-ia pensar em respostas mais
personalizadas e proximas mas, ao pensar-se nos conhecimentos e capacidades necessirias
para a operacionalizacio efectiva do Programa teremos que contemplar algumas reservas.
Por outro lado, a realidade da organizagio da Escola por agrupamentos, o que orienta para
articulagio com o Professor Coordenador e respectivo Executivo, obrigaria a um grande
esforgo de articulagio entre os virios profissionais envolvidos. E ainda, é necessirio pensar
nas caracteristicas da comunidade educativa do cencelho de Braga, onde a identidade
Agrupamento/Escola com um Centro de saide/ unidade de atendimento é muito débil,
caracteristica que faz a diferenca em comparacio com concelhos mais rurais.

A escolha de um modelo organizacional diferente do descrito na proposta nio retirard a

este documento validade quanto as orientagdes relacionadas com a operacionalizagio do
Programa.
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