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REQUERIMENTO N°510/X-2.*-AC
(De 14/12/2006)

Exmo. Senhor
P_residcnte da Assembleia da Republica

Dr. Jaime Gama

Assunto: Relatério do Tribunal de Contas sobre a administragao do Porto de
Sines e a posigio do Ministério das Obras Publicas, Transportes e

Comunicacgdes sobre o mesmo.

Apresentado pelos: Deputados Alberto Antunes, José Junqueiro, Vitor Ramalho,

Ana Catarina Mendes, Maria Manuel Oliveira e Ventura Leite do Parddo Socialista

A comunicagdo social deu publico eco das conclusdes do Relatério que o Tribunal
de Contas elaborou relativo a2 gestio da sociedade anénima de capitais puablicos

Porto de Sines.

O Relatorio da Auditoria, amplo e profundo, comeca por caracterizar a zona
portuiria avaliando depois as orentacOes estratégicas, organizacdo interna, obras
sociais e despesas com festejos, desempenho operacional, esforgo financeiro e
endividamento bancario, situagdo econdmico-financeira da APS, regulacio e mio-

de-obra portuaria.
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O Relatério debruga-se, com particular énfase, sobre as concessdes de servigo
publico celebradas com a PortSines, SA e com a Port of Singapore Authorathy
celebrados em 1992 e 1996 respectivamente, criticando o facto destes se terem
efectuado em por ajuste directo e ainda dos trabalhos efectuados decorrentes da

obrigacdo de expansio na concessio a PortSines.

Relativamente 4 concessio a PSA omite a publicidade dada a esta atribuicio e o
convite efectuado aos maiores operadores deste tpo de carga nacionais para

integrarem o consorcio.

Tal como considera a entidade concessionaria uma mera empresa de estiva
esquecendo tratar-se do maior operador mundial de contentores e de que, ao tempo,
na cadeia do transporte maritimo eram estas as empresas determinantes, que nio s
se sobrepunham aos armadores como a estes se subjugavam, face as condices de

operagao e financeiras que por aqueles lhes eram oferecidas.

Ja as obras de expansio do Multpurpose, realizadas na gestio de 1996-1999, se
deveram a necessidade de aproveitamento do espaco de descarga do intra-dorso do
terminal que foi beneficiado com a construcio de uma rampa “RoRo” e do terminal
de carga geral a fim de permitir um aproveitamento da capacidade de movimentacio

de cargas, decorrentes da obrigacdo contratual da concessdo efectuada em 1992.

Nio obstante a amplitude do periodo de gestio analisada e da profundidade das
observagoes relativas a alguns investimentos, o Relatério é impressivamente omisso
relativamente a algumas questGes que reputamos da malor importincia e que
deputados do Partido Socialista levantaram em requerimentos dirigidos ao XIV e

XV Governos Constitucionais e continuam por esclarecer.
Permitam-nos que, dos problemas aqui detectados suscitemos trés deles:

1. Adjudicagdo, sem concurso publico, 4 Mckinsey & Company de

estudo sobre a Nova estratégia para a APS, SA.



Recordamos que tinha havido um estudo anterior que fundamentou a
estratégia de construgio do terminal XXI, do terminal de gas natural e de
renovacdo do terminal petroleiro e deu origem as obras de expansdo que o

porto sofreu entre 1995 e 2001.

Essa decisao foi suportada numa deliberacao que adjudicou a fornecedora de
servicos um trabalho cujo custo tera rondado os 750 000 euros, acrescido do
envolvimento de cerca de vinte quadros da APS.

Nio discutimos as conclusdes para que apontava a referida estratégia e que

nos parecem ter sido desastrosas para o Porto de Sines.

O prolongamento da empreitada do Molho leste.
Na sequéncia do contrato do terminal XXI, o Estado Portugués assumiu o

compromisso de co-financiar o prolongamento do molhe leste.

Realizados os estudos, o prolongamento do molhe viria a ser adjudicado por
um valor que, na altura, rondou os 9 400 000 contos, o que se recorda de
memoria.

Com a posse do novo Conselho de Administragio da APS, em 17 de Maio
de 2002, os técnicos que acompanhavam a obra foram surpreendidos com a
posicio do novo Presidente do Conselho de Administragio no tocante a
inexisténcia de qualquer pedido de indemnizacdo por trabalhos a mais, numa

obra daquela dimensio.

Cerca de dois meses apds o exercicio de funcdes, veio de facto, a dar entrada
uma carta com um pedido de indemnizacio no montante de 27 695 667

CUros.

Face ao parecer negativo do gabinete juridico da APS e da empresa externa,
“IQS - Consultadotia Inteligente e Servicos, Lda.”., que fiscalizava a obra,
decidiu o Conselho de Administracio adjudicar, por ajuste directo, a

“Proman” um novo parecer relativo ao pedido formulado pelo consércio.
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Os honorarios ajustados pelo conselho de administragio com esta nova
entidade foram 75 000 euros fixos e 519 294 de um “fee” de sucesso.
Esta consultora viria a propor a constituicio de um tribunal arbitral para

resolver o diferendo e fixar o montante indemnizatorio.

Os deputados do Partido Socialista, face a esta situacio de duvida,
apresentaram um requerimento na Assembleia da Republica pedindo

esclarecimentos ao Governo relativamente a este estranho pedido.

S. Exa. o Ministro das Obras Publicas, Transportes e Habitacio respondeu
que tinha ordenado um processo de inquérito a levar a efeito pela Inspeccio-
geral das Obras Piblicas.

A imprensa deu conta dos resultados do inquérito e que o mesmo havia sido

remetido 4 Procuradoria-geral da Republica.

Tentativa de negociagéo, por ajuste directo, da concessio do terminal
petroleiro.

Também esta situacdo foi objecto de pedido de esclarecimentos pelos
deputados do PS e que conduzitam a que a negociagio viesse a set
interrompida por decisio da Autoridade da Concorréncia que emitiu parecer

desfavoravel devido as condicdes da concessio.

O exaustivo e profundo relatério da Auditoria desse Venerando Tribunal de
Contas omite e passa ao lado das questdes que acima levantimos e que nos
patece da maior relevancia para a actividade do porto.

E, também, de muitas outras de menor dimensio mas que causaram
efectivos prejuizos a actividade do Porto de Sines e aos contribuintes seus

“verdadeiros accionistas”.

Nio vamos sequer referir o facto de os jantares das festas terem sido

fornecidos por uma empresa de seguranca e de o concurso limitado para o



mesmo se estender exclusivamente a empresas de fornecimento de meios

audiovisuais e exploracio de actividades publicitarias.

Nestes termos e face ao teor do Relatorio da Auditoria, permitimo-nos

solicitar a V. Exa. que, através do Senhor Ministro das Obras Publicas,

"I".ranspnrtcs e Comunicacdgs nos sejam prestados os seguintes

esclarecimentos.

1. Com as conclusoes do Relatdrio da Auditoria e a correcgio das anomalias
detectadas pelo actual Conselho de Administragio esti concluida a
investigacdio da actividade da Administracio do Porto de Sines,
designadamente no periodo de 2002 a 2005 e branqueados os erros

cometidos neste periodor

2. Esta concluida a investigacdo conduzida pela Inspeccio-geral das Obras
Publicas e Transportes. Esta ja encerrada a participagao na Procuradoria-
geral da Republicar?

Qual o resultado da Mesma? Arquivamento ou dedugio da acusagdo?
O tribunal arbitral constimnido tomou ji alguma decisio relativa a

indemnizacio a0 consorcio e respectivo montante?

3. Em que estado se encontra a concessao do terminal Petroleiro?

Os Deputados
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