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Assunto: Requerimento n.” 1781/X/ (2.") = AC de 20 de Julho de 2007
Preco do gas natural. A situagio do sector da cristalaria e da cerimica

Relativamente ao vosso oficio em referéncia, sobre o assunto em epigrafe, encarrega-me o Senhor
Ministro da Economia e da Inovacio de enviar a V. Exa. uma nota da ERSE com elementos

informativos sobre o assunto.
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Fornecimentos de G&s Natural: Consumidores Industriais

CONSIDERAGOES INICIAIS

As atribuicBes de regulacdo da ERSE t&m por finalidade contribuir para assegurar a eficiéncia e a
racionalidade das actividades dos sectores regulados, em termos objectivos, transparentes, nao
discriminatorios e concorrenciais, através da sua continua supervisdo e acompanhamento integrados
nos objectivos do mercado interno da energia e, em especial, dos mercados ibéricos de electricidade e
de gas natural. Nesta perspectiva, o “calculo e a fixagcio das tarifas aplicaveis as diversas actividades
obedecam aos seguintes principios”:

a) lgualdade de tratamento e oportunidades;

b) Harmonizagdo dos principios tarfarios, de modo gque o mesmo sistema tarifirio se apligue
igualmente a todos os clientes;

¢) Transparéncia na formulagdo e fixagdo das tarifas;

d) Inexisténcia de subsidiagbes cruzadas entre actividades e entre clientes, através da adequagio
das tarifas aos custos e da adopgéo do principio da aditividade tarifaria;

e) Transmiss&o de sinais econdémicos adequados a uma utilizagdo eficiente das redes e demais infra-
estruturas do Sistema Nacional de Géas Natural;

f) Prolecgdo dos clientes face & evolugdo das tarifas, assegurando, simultaneamente, o equilibrio
econdmico e financeiro as actividades reguladas em condigdes de gestao eficiente;

g) Criagdo de incentivos ao desempenho eficiente das actividades reguladas das empresas;

h) Contribuicdo para a promogéo da eficiéncia energélica e da qualidade ambiental.” (Artigo 55° do
DL 30/2006").

E com base na aplicagio destes principios, & no quadro das atribuigdes regulatérias que nos foram
conferidas, que passaremos a analisar neste memorando as legitimas preccupacdes suscitadas na
documentacio que nos foi remetida. Naturaimente que alguns dos temas podem ser enquadrados numa
perspectiva distinta que remete para a eventual promogdo de politicas pablicas e, em particular, para o
desenvolvimento de acgdes no Ambito das politicas industrial, energética e de desenvolvimento regional
visando a correcgdo de alguns dos problemas identificados. O desenho & a promogdo de politicas
publicas constituem uma competéncia exclusiva do Governo e, em consequéncia, a ERSE nao deve
pronunciar-se sobre essa matéria, sob pena de exorbitar no ambito das suas competéncias.

A analise dos temas gque se apresentam, em seguida, é necessariamente sintética embora procure
responder exaustiva e consistentemente aos problemas suscitados. Para um maior aprofundamento
destas matérias sugere-se a consulta do estudo, apresentado em anexo, subordinado ao titulo

“Caracterizago do Sector do Gas Natural em Portugal® que foi publicado pela ERSE em Janeiro de
2007,

' O Decreto-lei n.® 30/2006, de 15 de Feversiro, complementado pelo Decreto-lei n.® 140/2006, de 26 de Julho,
concretiza a transposigdo para a ordem juridica nacional da Directiva n.® 2003/55/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de Junho, que estabelece regras comuns para o mercado interno de gas natural,
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1 CARACTERIZAGAO DA SITUAGAO ACTUAL

Actualmente as tarifas de Venda a Clientes Finais, incluindo as aplicaveis aos grandes clientes, séo
fixadas pelas empresas gque comercializam gas natural. Essas tarifas sdc aplicadas mediante o
estabelecido nos contratos de concessdo, sendo previamente homologadas pela Direcgio Geral de
Energia e Geologia (DGEG).

Estas tarifas nfo sfo calculadas de acordo com o principic da aditividade tarifaria e a forma como

historicamente os pregos destas tarifas foram eveluindo ndo garante que a sua estrutura seja aderente a
estrutura de custos subjacente aos servigos a que respeijtam.

Com efeito, a necessidade de uma regulagio econdmica independente que calcule e aplique tarifas com

base nos principios da eficiéncia e da transparéncia surge, em grande medida, para resolver problemas
como 05 que estdo subjacentes s tarifas que sio hoje praticadas,

Da exposicio apresentada pelos consumidores e seus representantes importa destacar trés temas:

i, A existéncia de descontinuidades tarifarias, por escalGes de consumo, originando nomeadaments
pregos muito superiores para clientes que consomem anualmente menos que 2 milthdes de m3 de
gas natural em comparagdo com os pregos aplicados a clientes que consomem mais do que esse
limiar por ano,

ii. A impossibilidade de um grupo empresarial com varias unidades contratar e aceder a uma tarifa
gue considere a agregacdo dos diferentes pontos de consumo desse grupo;

iil. O nivel de pregos de gas natural em Portugal face aos niveis de pregos verificados em Espanha.

A actual situag3o sera alterada & medida que a regulamentagio da ERSE seja aplicada em termos
tarifarios, tal como se descreve no ponto seguinte. As respostas relativas ao primeiro tema séo tratadas
nos pontos 4) e 5). O segundo tema & abordado no ponto 6) e o terceiro no ponto 7). No ponto 8)
informa-se o calendario previsto de abertura de mercado de gas natural de acordo com a legislagio em
vigor. Finalmente, no ponto 9 analisa-se a possibilidade de um conjunto de clientes poderem negociar,

por grosso, as condigdes de prego para a parcela de energia na aquisicdo de gas natural.

2 EVOLUGAO PREVISTA DA SITUAGAO TARIFARIA

Actualmente, os pregos de fornecimento de gas natural a consumidores domésticos e comerciais s&0
homologados pela Direcgdo Geral de Energia e Geologia (DGEG), na sequéncia de proposta das
empresas concessionarias e licenciadas, nos termos previstos nos contratos de concessao e licencas de
distribuicBo de gas natural. Para estes consumidores, os contratos de concessdo e licengas de
distribui¢c&o estabelecem os pregos de fornecimento de gas natural & o seu mecanismo de evolugio.

Os contratos de concess&o e licengas de distribuigio estabelecem igualments gue os pregos de

fornecimento a consumidores industriais s&o negociados liviemente entre a concessiondria de
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distribuigdo e os consumidores, sem prejuizo de poderem ser sujeitos a homologagéo, desde que tal se
justifique por razdes de defesa da concorréncia.

A regulagio das actividades de transporte, armazenamento subterraneo e recepgdo, armazenamento e
regaseificag8o de GNL & efectuada pela ERSE, sendo que as primeiras tarifas de acesso a estas
infra-estruturas comegaram a vigorar a partir de 1 de Julho de 2007. A fixagdo pela ERSE das tarifas de
acesso a estas infra-estruturas conduziu 2 uma redugdo de 11% no seu prego médio.

A homologagao das tarifas de Venda a Clientes Finais passard a ser da responsabilidade da ERSE em
Janeiro de 2008. A redugdo de custos das infra-estruturas de armazenamento subterraneo, de recepgao
de GNL e da rede nacional de transporte, resultante da proposta de tarifas da ERSE de 1 de Julho de
2007, devera ser repercutida nas tarifas de Venda a Clientes Finais.

Mo segundo ano gas, 2008-2008, a ERSE fixara, a partir de 1 de Julho de 2008, tarifas de Venda a

Clientes Finais, alargando a regulaco as actividades de Distribuicio de Gas Natural, Comercializagéo
de Gas Natural2 e Compra e Venda de Gas Natural3.

A experiéncia e actuacdo da ERSE na regulagdo do sector electrico, onde se conseguiram ganhos de
eficiéncia significativos nas actividades reguladas de transporie e distribuigio de energia eléctrica, e

consequente redugio das tarifas de acesso as redes, demonstra os beneficios da regulagio econémica
independente.

A ERSE iniciou recentemente a regulagdo econdmica independente do sector do gas natural. E
reconhecido que no sistema actual existem algumas distorgdes na formagio dos pregos de gas natural,

que a ERSE procurou corrigir com a regulamentagéo publicada para o sector do gés natural a 25 de
Setembro de 2006.

A medida que a regulamentacio da ERSE em termos tarifarios for sendo aplicada a actual situacdo sera
alterada. Todavia, o regulador tem o dever de garantir que a correcgio das distorgdes actualmente
existentes seja efectuada de forma gradual, sob pena de existirem impactos econémicos negativos
significativos sobre os agentes do sector, quer do lado da procura, quer do lado da oferta. Devem ser
acautelados quer os acréscimos tarifarios aos clientes consumidores de gas natural, quer o equilibrio

economico & financeiro das empresas de gés natural. Estas constituem, alias, obrigagtes estatutarias da
regulacio do sector do gas natural,

3 CARACTERISTICAS DAS TARIFAS A APROVAR PELA ERSE

A publicacio das tarifas de Venda a Clientes Finais dos comercializadores retalhistas de Ultimo recurso

de gas natural, onde se incluem as tarifas a aplicar aos clientes com consumos anuais até 2 milhdes de

? Relacionamento Comercial com os clientes.
3 3 g .
Aprovisionamento de gas natural,
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m3, a efectuar pela ERSE a partir de 1 de Julho de 2008 obedecera ao disposto no Regulamento
Tarifario.

O Regulamento Tarifario foi aprovado em Setembro de 2008, no ambito de um processo alargado de

consulta publica. Toda a documentagio associada 3 aprovagdo do Regulamento Tarifario podera ser
consultada no sitio da ERSE na Intermet (www.erse.pt).

MNeste regulamentc estabelecem-se as regras e os principios metodologicos a aplicar no calculo das
tarifas a publicar pela ERSE, incluindo nomeadamente as farmulas de calculo a utilizar,

As regras definidas no Regulamento Tarifario obrigam a que as tarifas a publicar pela ERSE reflictam os

custos associados a cada servico £ respeitem o principio da aditividade tarifaria, sendo aplicadas de
forma n&o discriminatoria a todos os clientes.

Caso as tarifas sejam aplicadas com base nestes principios & metodologias entdo dois consumidores
gque causem o mesmo impacte nos custos ao longo da cadeia de valor do gas natural devero pagar
exactamente o mesmo. Assim, caso a diferenga entre dois clienies seja apenas a guantidade de gas
natural consumido, as suas facturas deverao reflectir apenas essa diferenga.

Apenas existirdo diferencas caso os consumidores utilizem efectivamente servigos diferentes. Por
exemplo, se um consumidor utilizar uma rede de distribuicdo e oufro apenas a rede de transporte entdo
as suas facturas devem reflectir este aspecto.

Assim, considera-se que a aplicago do Regulamento Tarifario, nomeadamente através da publicagio de
tarifas aditivas e que reflectem custos, ird permitir resolver os problemas das descontinuidades de pregos
mencionadas pelos consumidores.

A aplicagdo da aditividade tarifaria referida devera ser implementada de forma progressiva e gradual.

Com efeito, a alteracdo da estrutura tarifaria altera a estrutura de pagamento entre os diferentes clientes,

nomeadamente pela correcgao de distorgdes e subsidiagbes cruzadas, pelo que deve ser efectuada sem
- causar impactes bruscos nos varios segmentos de clientes,

Deste modo, as tarifas de Venda a Clientes Finais a publicar em Julho de 2008 néo serdo imediatamente
aditivas. Os precos destas tarifas, nos fornecimentos acima de 10 000 m3, com registo de medigo
diario, ndo serdo diferenciados por escalfo de consumo. Apenas existirSo precos por escaldo de
consumo para os fornecimentos com periodicidade de leitura mensal ou superior, podendo estes
consumidores instalar equipamentos de medidas que permitam efectuar o registo de medicao diario.

A estrutura actual dos precos das tarifas de Venda a Clientes Finais & mais simples do gue a estrutura
das tarifas a publicar em Julho de 2008, apresentando menos variaveis de facturagio.

Com fundamento na necessidade de limitar o impacte de uma alteragio da estrutura tarifaria nos
consumidores, associada 3 alteracBo ou acréscimo de algumas variaveis de facturagio, em Julho de
2008 serao igualmente publicadas tarifas de Venda a Clientes Finais de aplicag&o transitoria para os
fornecimentos em média pressdo e em baixa pressio, Estas tarifas apresentam uma estrutura tarifaria
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Farnecimentos de Gas Natural: Consumidores Industriais

mais praxima daguela que vigora actualmente, permitinde minimizar os impactes sentidos pelos clientes
devido a essa alteragdo de estrutura. Para cada nivel de pressdo serdo estabelecidos pregos por
escaldo de consumo, sendo os escaldes de consumo publicades anualmente pela ERSE. Estas tarifas

ndo sero aditivas, mas permitirBo reduzir as distorgdes de pregos que actualmente existem e
apresentaro um caracter opcional.

4 PROCEDIMENTOS ASSOCIADOS A PUBLICAGCAO DE TAREFAS E DE REGRAS DE
CALCULO

Tal como foi referido o Regulamento Tarifario publicado pela ERSE foi objecto de uma consulta publica.
As revistes regulamentares sfo também precedidas de uma consulta plblica. Este procedimento
permite que os diferentes agentes econdmicos, incluindo os consumidores de gas natural, se possam
pronunciar sobre as regras gue v&o ser definidas e dessa forma contribuir para a melhoria da regulagao
e para a defesa dos seus direitos. Este novo procedimento & uma melhoria face 4 situagdo actual onde
os procedimentos associados ao calculo das tarifas ndo s3o conhecidos a priori nem discutidos com os
consumidores e restantes interessados.

Por outro lado, a aprovacéo de tarifas por parte da ERSE & precedida do envio da respectiva proposta e
documentos justificativos ao Conselho Tarifario onde estio representados os varios interesses do sector
do gas natural, incluindo representantes dos consumidores. A ERSE justifica ao Conselho Tarifario as
opgdes tomadas durante o calculo tarifario e responde a questSes colocadas. Este procedimento
introduz um maior nivel de transparéncia no processo de aprovagdo das tarifas.

E expectavel, tento em conta a experiéncia de regulacdo do sector eléctrico e também de outros paises,
que o envolvimento dos consumidores contribua de forma decisiva para corrigir situagdes como as que
sao expostas e evitar gque possam voltar a ocorrer.

5 AGREGAGAO DOS DIFERENTES PONTOS DE CONSUMO

Mo sentido de promover a justica do sistema tarifario e a eficiéncia econémica na utilizagéo do gas
natural, cada consumidor deve pagar os custos que as suas decisbes de consumo acarretam no
sistema. Os custos com as redes de distribuigio (investimentos e custos de exploragio) sfo
condicionados pelo ndmero e localizagdo dos pontos de consumo e pelas caracteristicas fisicas desses
consumos. A rede de gas natural & composta pelas redes de alta pressio, de média pressdo e de baixa
pressdo. Assim, um consumidor que & fornecido através da rede de transporte em alta pressio apenas
deve pagar 0s custos da rede de alta pressfo, enquanto que um consumidor fornecido em média
pressdo deve pagar a rede de alta pressdo, assim como a rede de média pressao.
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Da mesma forma, uma vez que os custos com os trogos perifericos das redes sdo determinados pelo
caudal maximo a servir (e ndo pelo consumo anual), a imputacdo desses custos a cada cliente deve
estar directamente ligada as caracteristicas individuais de consumo de cada ponto de entrega.

A agregacio de pontos de consumo para efeitos de aplicagio das tarifas impede a correcta imputagao
de custos do sistema de gés natural & conduz a subsidiagbes cruzadas entre clientes.

Os regulamentos do sector do gés natural estabelecidos pela ERSE ndo permitem a agregacgio de
pontos de consumo para efeitos de facturagdo, regra que também se encontra estabelecida nos
contratos de concessdo e licengas de distribuicdo. Do ponto de wvista regulamentar cada ponto de
consumo da lugar a uma facturagéo em separado de acordo com as suas caracteristicas fisicas.

A igualdade de tratamento dos varios consumidores, principio basico da legislagdo do sector e da
regulagdo, impede que se descrimine positiva ou negativamente determinada indistria ou grupo de

consumidores. Os pregos da energia ndo devem depender sé do uso da mesma, mas também dos
custos que cada consumidor causa no sistema.

Com as regras actuais, a abertura da possibilidade a todos os consumidores de gas natural de
efectuarem a agregag@o de consumos de gas natural, poderia levar a uma elevada agregacgdo de
consumos, o gue conduziria a uma elevada transferéncia de clientes das empresas concessionarias de
distribuigdo para a Transgas. Tal iria agravar significativamente as subsidiagbes cruzadas entre clientes
e conduziria ao sub-financiamento do custo das infra-estruturas do gas natural.

Acresce gue, com um sistema tarifario aditivo e aderente aos custos, torna-se mais clara a necessidade
de ndc agregar os pontos de consumo. Além da guestio da transparéncia do sistema tarifario, a
estrutura das actuais tarifas, com grandes descontinuidades entre alguns escaldes de consumo,
nomeadamente no prego do termo variavel, ndo é a mais aderente aos custos. Quando o preco da
componente variavel ndo se altera de forma descontinua com escalfes de consumo o incentivo em
agregar os varios consumos para aceder a um prego mais favoravel desaparece.

Assim, no contexto da nova regulamentacdo do sector, com excepgao de alguns custos associados a
facturagdo e cobranga e dos custos com os trogos periféricos das redes de distribuicio, de peso relativo

muito baixo, ndo havera gualquer interesse da parte dos consumidores em proceder & agregacao dos
pontos de consumo.

Os clientes elegiveis poderao negociar, por grosso, no mercado liberalizado, as condigdes de prego para

a parcela de energia na aquisicdo do gas natural. O tema da negociagdo e comercializago de gas
natural & tratado no ponto 8.

6 COMPARABILIDADE COM OS PRECOS PRATICADOS EM ESPANHA

A ERSE considera fundamental estabelecer comparagdes internacionais de pregos com outros paises da
Unido Europeia, particularmente com Espanha.
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Por outro lado a construgdo do mercado interno de energia & um projecto em curso no qual tambem se
integra o Mercado Ibérico de Gas Natural (Mibgas) tal como foi acordado em 8 de Marco pelos Governas
de Portugal e de Espanha.

A construgo de um mercado ibérico de gas natural ira proporcionar aos consumidores vantagens por
intermédio dos ganhos de eficiéncia gerados por uma maior escala e uma maior concorréncia. A medida
que se vao dando passos nesse sentido, nomeadamente com a integragdo dos mercados e das redes
dos dois paises, a conuer@jénf:ia de precos de energia sera uma realiﬁade.

Por outro lado, a introdugdo da regulagdo econémica independente das infra-estruturas em Portugal
permite esperar ganhos de eficiéncia introduzidos pela ERSE os quais ndo ignorardo as comparagbes
internacionais para o estabelecimento de objectivos as empresas nacionais.

Mo entanto, ha que ter em conta que algumas das especificidades da infra-estruturas de gas natural em
Portugal, nomeadamente o ser uma industriz relativamente recente, em que as infra-estruturas se
encontram subutilizadas, conduzem a gque se esperem precos unitarios pela utilizag&o das mesmas um
pouco mais altos que noutros paises, mesmo em iguais condigies de gestao eficiente.

Apesar disso, e tendo em conta que para os clientes em causa, a componenie de energia e

predominante no prego final pago, & expectavel haver uma aproximagdo dos pregos de retalho nos dois
paises.

7 CALENDARIO DE ABERTURA DO MERCADO

Ate 2006 o sector do gas natural portugués encontrava-se organizado segundo um monopolio
verticalmente integrado, ndo tendo os clientes direito de escolha de outro fornecedor.

O Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de Julho, no desenvolvimento do Decreto-Lei n.® 30/2006, de 15 de
Fevereiro, veio alterar esta situagdo ao estabelecer a separacdo de actividades ao longo da cadeia de
valor do sector do gas natural e ao definir os regimes juridicos a elas aplicaveis. Este mesmo Decreto-Lei

estabeleceu as disposicdes relativas & abertura de mercado, atribuindo o direito de escolha de
fornecedor;

i Aos produtores de electricidade em regime ordinério a partir de 1 de Janeiro de 2007;
ii. Aos clientes com consumo anual igual ou superior a 1 milhdo de metros cubicos normais, a partir
de 1 de Janeiro de 2008;
iii.  Aos clientes com consumo anual igual ou superior a 10 000 metros cibicos normais a partir de 1
de Janeiro de 2008;

iv. Por fim aos demais clientes a partir de 1 de Janeiro &e 2010,

Assim, @ de esperar que a abertura de mercado, com a consequente possibilidade de escolha de

fornecedor, traga beneficios para todos os consumidores & contribua também para a correcgio das
situactes identificadas.
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8 NEGOCIACAO E COMERCIALIZACAO DE GAS NATURAL

A liberalizacio dé sector do gas natural pressupbe a possibilidade de apareceram novos agentas no
sector, especialmente vocacionados para a negociagdo de gas natural em regime livre. Esse & o
exemplo dos comercializadores em regime de mercado, figura especialmente prevista no
enguadramento legal & regulamentar ja aprovado,

A este respeito, refira-se que o comercializador de gas natural em regime de mercado € uma figura que
goza da liberdade de constituicdo e de actuagio, cumpridos os preceitos legais estabelecidos para o seu
licenciamento. Desta forma, guaisquer interessados, que cumpram as citadas exigéncias legais para o
efeito, podem associar-se na formagdo de uma entidade vocacionada para a comercializagio de gas

natural em regime de mercado, n&o sendo de excluir a possibilidade de, entre esses interessados,
constarem actuais grandes consumidores.

Acresce que, com a liberalizagSo do mercado de gas natural, os clientes elegiveis passam a ter acesso a
novas formas de contratagd@o do fornecimento de gas natural, designadamente:

i A celebragdo de contrato de fornecimento de gas natural com comercializadores em regime de
mercado;
ii. A celebracdo de confratos bilaterais com fornecedores de gas natural,

iii. A contratagdo de g4s natural através de plataformas de negociagdo dos mercados organizados
que venham a ser criadas.

No mercado liberalizado, os clientes podem negociar liviemente o prego do fornecimento de gas natural.

Nesta negociacdo podem ser incluidos todos os aspectos considerados relevantes pelas partes,
designadamente a quantidade a adguirir.

A aquisicdo de gas natural por um conjunto de clientes elegiveis pode conduzir a condigbes vantajosas
de prego.

Neste enquadramento, quer a legislacdo, quer a regulamentagao vigentes, ndo excluem a possibilidade
de um conjunto de clientes elegiveis negociarem, por grosso, condigbes de prego para a parcela de
energia na aquisicio de gas natural. Este tipo de enquadramento negocial &, alias, similar ao gue
ocorreu no infcio da liberalizagio do mercado eléctrico em Portugal, em que os primeiros clientes em
regime de mercado negociaram em conjunto o fornecimento de electricidade.

Importa, todavia, ter presente que para além do pagamento do gas natural, cujo prego & negociado
livremente, a cada instalagio corresponde o pagamento das tarifas de acesso as redes, cujo valor
depende das infra-estruturas utilizadas para a abastecer. Assim, para uma instalagéo ligada a rede de
transporte, os precos da tarifa de acesso corresponderio & soma dos pregos da tarifa de Uso Global do
Sistema e da tarifa de Uso da Rede de Transporte. Caso a instalag&o esteja ligada & rede de distribuigac
havera ainda que adicionar os pregos das tarifas de Uso da Rede de Distribuicio aplicaveis.
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