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TLMARDT 00712

Exm?® Senhora
ASa4q _ Chefe do Gabinete de S. E.
o Ministro dos Assuntos Parlamentares

Sua referéncia Sua Comunicagao Nossa referéncia
OF 8245 28-11-06 Ent 1940 Proc.08.06.03.03

ASSUNTO: Requerimento n® 407/X/(2*) — AC de 17 de Novembro de 2006
Destinos dos terrenos da érea industrial de Sines.

Exm?® Senhora,

Encarrega-me Sua Exceléncia o Ministro de Estado e das Finangas de, em resposta ao
Reguerimento mencionado em epigrafe, transmitir a V. Exa. a resposta deste Gabinete as
questdes formuladas no requerimento em referéncia, de que tivemos conhecimento atraves do
V. oficio n.® 8946/MAP, de 28 de Novembro de 2006, nos seguintes termos:

Antes de transmitir as informagdes que se consideram pertinentes para Jrespc-nder as questdes
colocadas pelos senhores Deputados no Requerimento n® 407/X, considera-se -necesséﬁo
aduzir algumas precisGes a aspectos que, embora n&c sejam objecto de perguntas especificas,
sdo abordados nos considerandos prévios.

Assim, quanto 3 visita efectuada no decurso da IX Legislatura por uma delegagdo de Senhores
Deputados, acompanhada por diversos 6rg3os da comunicagao social, € referido que “a
delegagdo viria a ser impedida de entrar nas instalagbes e terrenos em virtude de ser
considerada perigosa a visita a terrenos ainda ndo descontaminados”. Dada a dimensdo da
comitiva nao havia condigbes para garantir a seguranga da visita simultanea de todos os seus
componentes aos terrenos em causa, pelo que sé por lapso se podera entender a referéncia de
que a delegacéo foi “impedida de entrar nas instalagdes”. De facto, a delegacéao foi recebida nas
instalagtes da empresa pelos membros do Conselho de Administragio da SNES, tendo sido na
ocasido disponibilizada toda a informagio sobre o estado dos terrencs e prestados todos os

esclarecimentos solicitados.
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Quanto a referéncia ao patrocinio dado pela empresa a um encarte incluido e distribuido com a
edicdo do Jornal EXPRESSO N®1712, importa igualmente precisar que o referido encarte, que
visou a promogao e divulgagdo do concelho, dava um particular destaque ao Novo Parque das
Actividades Econdmicas, resultante do Plano Urbanistico e Ambiental da area da Siderurgia,
servindo de suporte & divulgacio do Plano Estratégico para o Ordenamento e Recuperacao

Ambiental de toda a zona.

Apresentados estes esclarecimentos suscitados pelos considerandos do Requerimento,

passamos a apresentar as respostas as questdes colocadas.

1. Em que fase se encontra a despoluigio dos terrenos em causa e qual o prazo previsto para
a respectiva conclusdo?

Os custos ambientais decorrentes das responsabilidades assumidas pelo Estado de acordo com
o modelo de privatizagao adoptado, sd0 os seguintes:

» Custos relativos ao destino adequado a dar aos residuos sélidos que, & data da
privatizagdo, se encontrassem depositados na area adjacente ao extremo sul da Lagoa
da Palmeira;

* (s custos relativos ao ftratamento dos sedimentos existen-tes, ao momento da
privatizagdo, atribuiveis & actividade siderUrgica, na Lagoa da Palmeira e na area
“molhada” das suas margens;

« Os custos da monitorizagdo e controlo da eventual contaminagio, por esses sedimentos,
dos aterros sobre a Lagoa, na area geografica da empresa;

» Os custos de regularizagdo da eventual contaminacéo dos solos, que comprovadamente
se tivesse verificado antes da privatizag3o, e que viesse a ser imposta pela autoridade

competente para a continuagdo do mesmo tipo de actividade industrial.

Nos Ultimos anos tem-se desenvolvido um consideravel esforgo em prol da recuperagdo
ambiental apesar da acumulagdo de oleos (residuos perigosos) na Lagoa da Palmeira se

estimar em 750 toneladas & a massa de escorias do alto-forno, acumulada no vazadouro | e Il
ascender a cerca de 400 mil toneladas.

Para promover a valorizagao/reutilizagcao dessas escdrias, foi constituida, em 1998, a empresa
PRESCOR, SA., que tem por objecto a moagem e ensacamento de escéria granulada do alto-
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forno, para venda do produto para integrag@o no betdo. A sua utilizagdo como sub-base em
pavimentos rodoviarios € outra possibilidade de reutilizagio das escoérias, reutilizagdo que pode

evitar problemas ambientais decorrentes da exploragio de inertes noutras zonas.
Actualmente os residuos solidos mais comuns sdo as sucatas, limalhas e aparas ferrosas.

A caracterizagdo da situagdo de acumulagdo de residuos foi objecto de estudos diversos, ao
longo dos anos, tendo conduzido & promogao de iniciativas tendentes a resolugio do problema,
de gque s3o exemplo a construgdo de uma instalagdo destinada & valorizagdo da escoria
(Prescor), que se encontra em fase de arranque. Complementarmente, foi promovido o projecto
de execucdo do aterro de residuos especiais, da ECODETRA, concebido para receber residuos

industriais perigosos, estando ja em curso o processo de licenciamento camarario.

E, ainda, de referir que para além da requalificagdo ambiental dos terrenos, a SNESGES tem
vindo a proceder, desde Agosio de 2008, ao Desmantelamento e Demolicdo das Antigas
Instalac@es da Siderurgia e a consequente requalificagio dos respectivos terrenos.

Em concreto, a quantidade de residuos existentes e a estimativa de custos para a sua remogao
sdo 0s seguintes:

TIPO RESIDUOS QUANTIDADE CUSTOS - REMD(;M.:} — PREVISTOS
{Ton) (Milhares de Euros)
Inertes 1.068.750 7.785
MN&o Perigosos 155.500 | 5.676
Perigosos 66.568 | 5.276
TOTAL 1.290.818 | 18.737 i

|
NOTA: Os Residuos Perigosos poderdo vir a atingir cerca de 140.000 toneladas se vier a ser

necessaria a remogao de terreno eventualmente contaminado.

Aos residuos acima referidos no quadro acrescem as 604.000 toneladas de escérias da Aciaria
vendidas a Prescor e Ecoresiduos por cerca de 1.957 milhares de euros. Estas escérias tém
vindo a ser tratadas na Unidade da Prescor instalada em terrenos do Parque Empresarial do
Seixal.

Em resultado do Desmantelamento e Demoli¢gdes em curso
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a. Ja foram removidas
- Residuos 6800 toneladas
- Oleos — 2.800 litros

b) Prevé-se serem vendidas cerca de 15.000 toneladas de sucata por cerca de 4,0 milhdes

de euros.

A remog¢&o de residuos podera vir a ficar concluida no prazo de trés anos (1° Semestre de 2010).
Este prazo podera vir a ser antecipado, se necessario, em conseguéncia de:

- Instalagdo da Nova Unidade da CSN ou a expansao da Lusosider,

- Aprovacdo do Plano de Pormenor que prevé a construgio de 300.000 m® de habitagdo e
tercidrios, 393.000 m* de lotes de terreno e cerca de 50 hectares para a instalagio de

empresas na Zona Central do Parque Empresarial.
Em relag&o ao Licenciamento do Aterro da Ecodetra incluimos copia de:
a. Carta ref® CA/S/220 que enviamos para a Camara Municipal do Seixal em 29.12.06;
b. Oficio n® 6 da Cadmara Municipal do Seixal recebido em 01/03/2007.

Uma vez criadas pela autarguia as condigbes necessarias, nomeadamente o licenciamento das

obras do aterro, a operagao demorara cerca de um ano.

2. Existiu efectivamente algum pagamento adiantado 4 Camara Municipal do Seixal antes das

eleicbes autarquicas?

MNunca houve qualquer pagamento adiantado a Camara Municipal de um montante “por conta
das futuras taxas a aplicar na 3.2 fase do alvara de loteamento industrial”.

Tendo como referéncia o horizonte temporal constante da questdo colocada pelos senhores
Deputados, apenas ha a referir o pagamento por parte da UrbindUstria da taxa para emissio
do Alvara de Licenga de Loteamento n® 13/2005, relativo a 3® Fase do PIS, cujo montante e
condi¢bes de pagamento haviam sido estabelecidas através da deliberagio camararia de 17 de
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Margo de 2004, pagamento que, nos termos da lei devera ser prévio &8 emissdo do respectivo
Alvara.

Tendo o valor a pagar sido fixado em € 2.197.533,70 e nao estando a URBINDUSTRIA em
condigdes de o efectuar pela totalidade, foi apresentada uma proposta de pagamento de 50%,
em dinheiro, e outros 50% em espécie, através da entrega de dois lotes para dagio em
cumprimento da divida, proposta que viria a merecer aprovagio conforme deliberagio camararia
de 18 de Agosto de 2004, a qual definiu ainda que o pagamento da parte monetaria ocorreria
em trés prestacdes mensais e sucessivas de € 366.853,77 cada, vencendo-se a primeira em 3-
9-2004, a segunda em 13-10-2004 e a terceira em 12-11-2004. O remanescente do prego foi
pago, em Julho de 2005, na data de emissdo do Alvara, nos termos anteriormente acordados,
isto &, com dois lotes que integram o loteamento a que se refere o Alvara em causa.

Esclarece-se ainda que o facto da emissdo do Alvara ter ocorrido apenas em Julho de 2005
ficou a dever-se, exclusivamente, as dificuldades administrativas com que a URBINDUSTRIA,
SA, se deparou para reunir toda a documentacio prévia necessaria. Com efeito, sendo a area
loteada constituida por numerosos prédios e incidindo sobre alguns deles registos de servidGes
de passagem, a pé&, de carro e de animais, para alem das negociagbes entre as partes, houve
que proceder & outorga de escrituras de renlncia a estes direitos, processo que s6 veio a ficar
concluido em meados de 2005. Por sua vez, todos os actos de registo, predial e matricial, pela
sua morosidade, levaram a que s6 em Julho de 2005 estivessem reunidas as condigfes

necessarias a efectiva emissao do Alvara,

3. O Ministerio das Finangas mandou elaborar algum Plano estratégico para os terrenos da
antiga SN?

O capital social da SNES e da URBINDUSTRIA é integralmente detido pela PARPUBLICA -
Participagbes Publicas, SGPS, SA, pelo que qualquer orientagdo que deva ser transmitida as
empresas seria sempre por esta e nao, pelo menos directamente, pelo Ministério das Finangas.

No entanto convém ter presente que o objecto social da URBINDUSTRIA , tal como definide no

art® 3° dos seus Estatutos, & precisamente “...0 exercicio da actividade de loteamento,
urbanizagdo e implementacdo de infra-estruturas...” pelo que, mais do que uma orientacio este

€ 0 objectivo da sociedade.

1
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4. Quais as orientagbes definidas para o plano em causa, no caso de existirem?

Este Estudo foi elaborado com base num Protocolo celebrado pelas Urbindustria e SNESGES

com a Camara Municipal do Seixal, em 2.3.2005, tendo a Assembleia Municipal aprovado, por

unanimidade, em 1.3.2005 o seu Programa Base. As orientagdes definidas para o Estudo/Plano

tém em vista a promogio de um desenvolvimento correcto e harmonioso da area da ex-

Siderurgia Nacional e s3o0, nomeadamente:

A garantia de articulagdo urbana e paisagistica entre a area de intervengdo e a sua

envolvente imediata,
A descontaminagio das areas afectadas pela actividade da antiga Siderurgia Nacional;

A necessidade de conhecer as caracteristicas da indUstria pesada instalada e a instalar, de

modo a que possam ser definidas medidas mitigadoras do seu impacto;

A articulacgao da rede viaria existente e prevista e a garantia da rede viaria interna com a

rede viaria principal;

A importancia da reserva do corredor da ER 10 e do MST para garantir a travessia

Seixal-Barreiro;
A localizagao de um novo terminal portuario a jusante da travessia Seixal-Barreiro;

A criagdo de corredores verdes de protecgdo cuja dimensdo sera definida de acordo
com as caracteristicas das indUstrias existentes e a criar;

A recuperagao e qualificagdo ambiental deste territdrio @ em particular das margens do
Coina e da Lagoa da Palmeirg;

A compatibilizagdo dos diversos usos do solo, de modo a criar uma estrutura mista

equilibrada e urbanistica e ambientalmente sustentavel;

A criacdo de equipamentos e a defesa e recuperagdo do patriménio edificado e

natural;

A necessidade de definir indices e parametros urbanisticos, designadamente através do

desenho urbano da area de intervengao.
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As orientagdes propostas no Estudo, procuram responder aos objectivos definidos em Planos de
ordem superior, designadamente no Plano Regional de Ordenamento do Territorio da Area
Metropolitana de Lisboa e no Plano Director Municipal.

Pretende-se que o espago da antiga Siderurgia Nacional, conjuntamente com o do Pargue
Industrial do Seixal, integrando as indlstrias siderurgicas existentes, venha a constituir o novo
Parque das Actividades Econdmicas do concelho e um dos principais pélos de actividade
industrial e logistica da area Metropolitana de Lisboa.

Refira-se a concluir que este Estudo de Ordenamento Urbano e Paisagistico dos terrenos da
Area da Siderurgia Nacional, iniciado em 2005, foi entretanto aprovado em 2006 pela Camara
Municipal do Seixal. O Estudo aprovado, além de ir integrar o PDM em revisdo, ird ainda dar
lugar a elaboragdo dum Plano de Pormenor que visa permitir o desenvolvimento do Pargue

Empresarial & a Reconversio e Requalificacdo Ambiental dagueles terrenos.

5. Tiveram os autores do Plano em consideragdo a vocagdo dos terrenos e as expectativas de
algumas empresas?

A gest3o que tem vindo a ser feita, quer em termos de disponibilizagdo de espagos no parque
empresarial, quer em termos dos estudos desenvolvidos, tem tido sempre como objectivo tornar

esta area um instrumento efectivo de apoio ao desenvolvimento econdmico da regido.

Assim foi desenvolvida a 1? e 22 fase do Parque Industrial do Seixal — PIS que tem vindo a ser
comercializada desde 1995; entretanto em 2004 foi aprovada pela CMS a 3® fase do Parque.

Tem vindo a instalar-se, desde 1995 até a presente data, na 1? e 22 Fases do Parque Industrial
do Seixal dezenas de empresas, e vai ser iniciada e desenvolvida a construgio e
comercializagdo da 3° Fase do Parque Industrial, que tem uma dimensdo igual 2 soma da 1% e
2? Fases e permitira instalar empresas em dezenas de lotes, com um &rea total de 393.000 m®,
para além da disponibilizagdo de outros terrenos e instalagdes que tem sido feita a diversas
empresas, parte das quais ja contratualizadas.
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6. Prevé o Plano areas destinadas a habitagdo, considerando estar no concelho de maior
explosdo demografica dos Ultimos anos e com consideravel nimero de fogos por vender?

7. Quais as orientagbes dadas ao plano em causa, ou seja, prevé o Plano a existéncia de areas
destinadas a habitagdo face ao crescimento e ao nimero de novas habitagoes?

(Dada a, pelo menos aparente, coincidéncia da matéria constante destas duas questdes, opta-
se pela apresentac¢do da informacdo relevante numa Unica resposta)

Para uma melhor abordagem desta matéria devera ter-se presente o PROTAML, instrumento
aprovado pela Resoclucdo do Conselho de Ministros n® 21/89, de 15 de Maio, e que constitui o
pano de fundo para o desenvolvimento territorial desta regido.

Na visdo estratégica - dito objectivo global do referido Plano, mais precisamente na
identificagdo das medidas de concretizagao fala-se expressamente da “promog¢ao habitacional
enquadrada em planos de ordenamento e padrdes construtivos qualificados (...)". Mais
adiante, na parie dedicada & estratégia territorial procede-se 2 identificacdo de sete tipos de
espago por referéncia as dinamicas e tendéncias de mudanga. De entre esses espagos estdo os
qualificados como sendo espagos motores - “espacos que se destacam (...) afraveés da
capacidade para altrairem e fixarem novas actividades e fungdes de nivel superior, € ou de
renovacgdo e requalificagdo urbana, através da valorizagdo do espago publico, estruturagdo da
rede viaria principal, elevac¢do do nivel de servigos urbanos e melhoria da qualidade da oferta
habitacional”. * Estes espagos com impacto positivo na AML integram a coroa da transi¢do da
cidade de Lisboa, o eixo Oeiras-Cascais, Almada-Seixal, Setubal-Palmela e a zona industrial e
de servicos de Coina®.

Ainda sob o mesmo tema da estratégia territorial, é feita a autonomizacdo de espacos
qualificados como sendo “Areas com potencialidades de reconversdo/renovacio — areas
marcadas por ocupacdes obscletas ou em desactivagdo, que tendem a ser reconvertidas ou
renovadas. A sua posicdo na AML e a dimensdo das areas a renovar, criam condigdes ao
desenvolvimento de novas centralidades metropolitanas com a instalagdo de areas dindmicas e
inovadoras. Integram estas éreas os antigos complexos industriais da Siderurgia, Quimigal, a
Zona oriental de Lishoa e, em particular, as novas zonas envolventes da Parque-Expo”.

Mo titulo reservado as unidades territoriais o PROTAML autonomiza o chamado Arco

¥

Ribeirinho Sul que integra varias subunidades distintas, de entre as quais o Seixal.
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A propésito do desenvolvimento urbano do ARS Ié-se o seguinte: “o desenvolvimento urbano do
arco ribeirinho, de Cacilhas ao Montijo, iniciou-se a partir dos locais de acessibilidade fluvial a
Lisboa. (...) encontrando-se muito marcado por fendmenos de construgdo desordenada e
fragmentada (...) em grande parte de origem ilegal, associada a primeira e segunda residéncias
e a industria e armazenagem que coexistem com grande promiscuidade espacial”.

Na definicdo das chamadas “Linhas de Intervengdo” é referido o seguinte: “Lisboa e 0 seu
espaco geografico envolvente, estdo a consolidar-se como uma area metropolitana com varias
centralidades, isto é, pdlos de geragdo/ atracgdo de emprego, de residéncia, de servigos e
de lazer. (...) As distdncias percorridas pelas pessoas e mercadorias s80 maiores, os tempos
gastos a percorré-los sdo ineficientes face ao volume de investimento, devido & ma ulilizagdo
dos varios modos de transporte. As solugdes tém, assim, que ser procuradas a dois niveis:
necessidade de relocalizagdo de pdlos de emprego e estruturacdo das expansdes

urbanas residenciais (...)".

Posto isto, e considerando que o “Estudo de Desenvolvimento Urbano e Paisagistico da Area da
Siderurgia Nacional® com uma area de intervencdo de 782.238 metros quadrados, prevé afectar
a construgdo urbana cerca de 290.000 m® (50%) e ao uso terciario de comércio, servicos e
turismo os restantes, a conclusdo ndo pode ser outra que ndo seja a de uma utilizagdo
minimalista da vertente imobiliaria, com abscluta cobertura na estratégia delineada no
PROTANML, como alids ndc poderia deixar de ser. Esclarece-se ainda que a fungdo habitacional

na area de intervengdo se concentra na zona Norte, em articulagdo com actividades terciarias.
As Areas Mistas de Terciario e Habitagao propostas, integram dois grupos de espacos distintos:

« Na Area Mista localizada na franja Noroeste da Al, junto ac Casal de Santo Antdénio,
pretende criar-se uma area habitacional que constitua, por um lado, a continuagdo da malha
urbana existente e, por outro, uma frente edificada para o parque urbano a criar. Esta area

podera destinar-se a programas de habitagdo, a custos controlados, de iniciativa privada, ou
outros com cbjectivo semelhante;

» Nas restantes Areas Mistas, inseridas entre a frente ribeirinha e o pargue urbano, a criar,
pretende-se promover uma estrutura funcional diversificada, onde a oferta habitacional de
qualidade ande a par da oferta de escritorios e dreas comerciais.
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Estas opgdes estdo ainda em sintonia com o Plano Director Municipal, ainda em vigor, uma vez
que “(...) o territéric do Seixal estéd ocupado a menos de 50% no que diz respeito & construgdo
urbana, equipamentos, areas verdes e areas industriais. Fortanto, para a dimensdo demografica
do Concelho, este € o menor indice de ocupagdo da area Metropolitana de Lisboa. Por outro
lado, 10% do territério é Reserva Ecoldgica Nacional” ( in Portal do Distrito, Semana 470, 05 de
Janeiro de 2007).

Visa-se, pois, com este Estudo apostar na criagdo de uma nova centralidade urbana nesta area
territorial, associada a uma diversificagdo equilibrada de usos, como sejam as actividades

econdmicas terciarias, o turismo, os equipamentos e a habitagao.

Com os melhores cumprimentc#mogaﬁ

QO Chefe do Gabinete,

éﬁqkzm

(Gongalo Castilho dos Santos)

Clc Gab. SETF
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