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Exma. Senhora

Secretaria-Geral da Assembleia
da Republica

Conselheira Adelina Sa Carvalho

S/referéncia S/comunicagio de N/referéncia Data

Oficie n° 4725 08-06-2005 Registo n°® 1402 03-06-2005

ASSUNTO: RESPOSTA REQUERIMENTO X.° 432/X (1*) - AC DE 9 DE Malo DE 2005

pos SENHORES DEPUTADOS JACINTO SERRAO, MAXIMIANO MARTINS E RICARDO
FREITAS (PS)

- PEDIDO DE INFORMACAO E DOCUMENTACAO RELATIVO A0S PROJECTOS “UMA
FAMILIA, UM COMPUTADOR” E UM COMPUTADOR PARA TODOS” DA RAM

Encarrega-me o Senhor Ministro dos Assuntos Parlamentares de enviar
copia do oficio n.° 4098 de 2 de Agosto de 2005, do Gabinete do Senhor

Ministro do Ambiente do Ordenamento do Territoério e do Desenvolvimento

Regional, sobre o assunto supra citado.
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MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Gabinete do Ministro

DABINETE do MESTRO
props I
dos ASSUNTOS FARLAMENTARSED

Exma,. Senhora

Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o
Entrada N.g__A{E?—OA———‘

Ministro dos Assuntos Parlamentares
Palacio de S. Bento

oata__ B[ B /SO0OB. 1249.068 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagio de Nossa Referéncia Data
1405 09.06.2005 MAOTDR/4098/2005/4697 02-08-2005
PROC* 48.01
Assunto: Requerimento n® 432/X — 1° Deputados Jacinto Serrio (PS), Maximiano

Martins (PS) e Ricardo Freitas (PS) -- Pedido de Informacio e Documentacio

relativo aos projectos “uma familia, um computador” e “um computador para
todos” da RAM.

No que respeita as questdes objecto do requerimento em epigrafe, ha a referir:
1 - Apenas o Projecto “Uma familia, um computador” da responsabilidade do”Pdlo Cientifico e
Tecnologico da Madeira ~ Madeira Tecnopélo, SA”, foi objecto de auditoria, tendo sido auditado

pela Inspecgo-Geral de Finangas (IGF) no ambito do Controlo Complementar por Amostragem,
cujo relatorio se anexa.

2 — Face as conclusdes apresentadas pela IGF, em sede de relatorio de auditoria, nomeadamente
no que respeita ao incumprimento, por parte da “Madeira Tecnopolo, SA”, das normas relativas a
mercados puablicos, bem como o parecer da DGDR (em anexo) quanto a natureza juridica
daquela sociedade enquanto entidade adjudicante para efeitos do disposto na alinea b) do art® 1°
da Directiva n® 92/50/CEE, a Autoridade de Gestio do Programa Operacional Plurifundos da

Madeira (POPRAM) decidiu revogar a decisdo de aprovagio do projecto “Uma familia, um
computador”.

3 — Tendo em atengio que no projecto “Um computador para todos”, também se verificavam as
situagdes identificadas pela IGF e enquadriveis no parecer da DGDR supra referido, por analogia
também este projecto foi objecto de revogagio da decisdo de aprovagio.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete
> S

-

Concei¢io Cordovil

Anexo I - Relatério da IGF ao POPRAM no 4mbito do Controlo Complementar por amostragem (art® 16°do

reg. (CE) n.°438/2001, da Comissfo, de 2 de Margo).
Anexo IT - Comunicagio da DGDR ao Gestor do POPRAM do parecer da DGDR quanto 4 natureza juridica da

“Madeira Tecnopdlo, SA” enquanto entidade adjudicante para efeitos do disposto na alinea b) do
art® 1° da Directiva n® 92/50/CEE.

Rua de O Séeulo, 51
1200-433 LISBOA PORTUGAL
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- INFORMACAO N.° 1257/2004

-

PROCESSOS N.°S 2003/2/8/A5/752 ¢ 753

Assunto: Auditoria a projectos co-financiados pelo FSE e FEDER integrados no

Programa Operacional Plurifundos da Regifo Auténona da Madeira

(POPRAM III) do QCA III

Informagio n.’ 1257/2004
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1.- SINTESE CONCLUSIVA

1.1.- Objectivo

A presente audiforia insere-se na execugdo do Projecte n® 08 - Controle dos Fundos
Estruturais, integrado no Programa 02 - Controlo dos Fundos Estruturais ¢ do Fundo de

Coesiio, do Plano de Actividades da Inspecgio-Geral de Finangas.

O art.® 16.° do Regulamento (CE) n.” 438/2001 de 2 de Margo, prevé que o organismo
designado para emitir as declaragdes de validade das despesas apresentadas a
cofinanciamento, aguando do encerramento das diversas formas de intervengdo, baseie o seu

exame, entre outras acgdes, num controlo complementar por amostragem de operagdes.

Pelo art.® 8.° do Decreto-Lei n.° 168/2001, de 25 de Maio, foi a IGF designada como

organismo independente com competéncia para a emissao daquelas declaragGes.

Neste contexto, foi preparada uma amostra de operagdes, j& planeada para todo o periodo de
programacio (2000-2006), que se pretende representativa das diversas formas de intervengdo
apoiadas pelos fundos estruturais do QCA III. A presente informagfo refere-se aos pontos de

amostragem seleccionados para o PO Plurifundos da Regifio Autdnoma da Madeira,

Assim, o objectivo da auditoria consistiu no exame da documentagio referente aos projectos
arquivada na Autoridade de gestio e nos Promotores, com verificagdo contabilistica e fisica
dos investimentos, bem como na analise do exercicio das fungdes de gestio, tendo, no que
respeita ac PO Plurifundos da Regifio Auténoma da Madeira, sido analisados os projectos que

~ se identificam no quadro que constitui 0 Anexo I

1.2.- Metodologia

As auditorias foram adjudicadas pela IGF & empresa privada de auditoria “BDO Binder &

Co., Auditores, Impostos e Consultadoria, Lda.”, mediante contratos de aquisigio de servigos
de auditoria.

Informacio n.° 1257/2004 217
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Na realizagfo do presente trabalho foi adoptada a metodologia das auditorias aos sistemas de
gestdo e controlo dos Fundos e Instrumentos Financeiros Estruturais e do Fundo de Coesio,
aprovada pelo Despacho do Senhor Inspector-Geral de Finangas, de 3 de Maio de 1999, tendo

a IGF procedido ao acompanhamento das accSes realizadas pelos auditores externos.

O procedimento do contraditério formal, previsto nos termos do artigo 17.° do Decreto-Lei n.°
249/98, de 11 de Agosto e segundo o Despacho n.°> 661/99, de 15 de Janeiro de 1999, do
Senhor Ministro das Finangas, foi observado pela IGF, tendo sido apresentadas em 7 de
Setembro de 2004, ao Gestor do PO Plurifundos da Regifio Auténoma da Madeira, as versdes

preliminares dos relatérios referentes a auditoria realizada.

Na sua sequéncia foi recebida na IGF a resposta desta entidade a coberto dos oficios n.%
IFC2693/1.01, de 15 de Qutubro de 2004 e IFC0341/1.01, de 31 de Janeiro de 2005,
constituindo o Anexo II da presente informacdo. A andlise as consideragdes expressas pelas
diversas entidades intervenientes (Autoridade de Gestdo, Organismos Intermédios e
beneficidrios) e a posigdo da IGF sobre as mesmas, constam do Anexo II1, sendo que, as

conclusfes apresentadas no ponte 1.3. deste documento, contefnplam J4 os ajustamentos

decorrentes do contraditorio.

1.3.- Principais conclusdes

Do exposto nos relatérios das auditorias transcrevem-se as principais situagdes detectadas ao

nivel das fungdes da autoridade de gestdo ¢ das entidades bcneﬁciéﬁasfﬁromotoras quanto a

organizagdo do dossier técnico-administrativo ¢ da realizagfio fisica e financeira dos projectos.
a) Autoridade de Gestdo
» FSE

1. O formulario de candidatura ndo se encontrada datado, existindo, no entanto,

evidéncia do registo da data de entrada — projecto 1.

Informagao n.° 1257/2004 377
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. Apesar da acgfio se encontrar concluida nfo foi solicitado ao beneficiario

qualquer relatério de execuglo, tendo a respectiva anélise sido efectuada com

base no pedido de pagamento de saldo — projectos 1-2.

FEDER

. Nio comunicagio ao beneficidrio da recepgdio da candidatura — projectos 3-4-
5-6.

. Incumprimento do prazo de 30 dias estabelecido para a andlise da candidatura

— projecto 3.

. Incumprimento do prazo de 5 dias para a comunicag¢io da decisdo sobre a

aprovagio da candidatura — projectos 3—4

. O formulario de pedido de pagamento enviado pelos beneficiarios apenas é

acompanhado pelo recapitulativo de despesas. Assim, a andlise efectuada nfio

permitiu, quanto aos projectos 3,4 e 6 :

(i) verificar a regulaﬁdade e a legalidade dos documentos de despesa face
ao disposto no artigo 35.° do Cédigo do IVA;

(ii} analisar a sua descrigdo ¢ respectiva elegibilidade face a0 projectoj

(iii)verificar que os documentos de suporte da despesa se encontram
carimbados;

(iv)validar as informag0es constantes na listagem recapitulativa com os
documentos de suporte, nomeadamente, quanto 2 existéncia da despesa,

a data da despesa para verificagio da elegibilidade temporal e ao
respectivo valor. '

. O valor aprovado pela Unidade de Gestéio difere do que foi considerado em

sede de analise de candidatura, sendo que foi este (iltimo que foi objecto de

homologagdo — projecto 5 [Ver Anexo 111

. O prazo de conclusdio do projecto estabelecido no contrato celebrado com o

beneficidrio em Abril de 2002 (89 meses a partir da data da assinatura)
ultrapassa o prazo limite de execugfio do QCA III, enquanto que a aprovagio

da candidatura previa o fim do projecto em 31 DEZ 06 — projecto 5

|

Informagio n.’ 1257/2004 4/7
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9. A despesa apresentada (2.106.707 euros) deve ser considerada irregular face as

normas que regem os contratos piblicos, atendendo ao facto do promotor nao
ter efectuado quaisquer consultas a fornecedores para a aquisi¢do dos
equipamentos envolvidos no projecto, apesar de se tratar de uma entidade de

capitais maioritariamente ptiblicos — projecto 5 [Ver Anexo 11,

Nesta conformidade, aquela despesa é passivel de aplicagio de correcgdio
financeira, 4 luz da Nota de OrientagSes da CE C(2001) 476, de 2 de Margo de

2001 e tendo em consideragio os procedimentos adoptados pela Comissédo
Europeia.

b} Beneficiarios

FSE

. Inexisténcia de balancetes mensais segundo as rubricas do Pedido de

Pagamento de Saldo (art.® 17.° da Portaria n.° 799-B/2000 de 20/09} -
projectos 1-2.

. Incumprimento do prazo estabelecido para a apresentacio do pedido de

pagamento de saldo (Despacho n.° 2224/98) — projecto 2.

FEDER

. A conclusdo do projecto (prevista para meados de 2004) estd atrasada em

relagiio & data constante da aprovagdo da candidatura (Dez.2003) - proje'cto' 3.

. Existéncia de trabalhos a mais no montante de 623.251 euros integrados nos

pedidos de pagamento inseridos na amostra previamente seleccionada, que niio

rednem condigGes de elegibilidade. Face A natureza do problema, alargou-se a

andlise aos restantes pedidos de pagamento apresentados 4 data da auditoria,
tendo-se concluido que os correspondentes autos de medigio incluem trabalthos

a mais que ascendem, globalmente, a 3.591.082 euros, Em sede de candidatura
foi previsto um montante de 1.507.648 euros — projecto 3

Independentemente das consideragbes quanto ao apuramento do montante dos

trabalhos a mais, face a existéncia de trabalhos a menos, a elegibilidade dos

Informacio n.° 1257/2004
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trabalhos a mais estara sempre condicionada & apresentagfio de justificagdo que
demonstre inequivocamente a sua necessidade e a impossibilidade de serem
previstos no contrato inicial, ainda que em candidatura seja aprovado um

montante, em abstracto, para fazer face & ocorréncia daqueles trabalhos, como

ter4 sido o caso do projecto em aprego.

Nestes termos, devera a Autoridade de Gestdo proceder & reanalise do projecto,
apurando € avaliando as razdes concretas que presidiram aos trabalhos a mais,
tendo em vista 0 seu enquadramento nas normas que regem a contratagio

plblica. A elegibilidade da verba de 3.591.082 euros fica condicionada ao
resultado daquela reandlise.

. Existéncia de facturas em que ndo foi aposto o canimbo com a mengio ao

cofinanciamento comunitario ~ projectos 3-4-6.

. Os painéis da publicidade nio se encontram em conformidade com o

Regulamento (CE) n.°1159/2000 da Comissdo, ndo fazendo mengfo aos

montantes cofinanciados ~ projectos 3-6.

. Inexisténcia do relatério final de execugiio do projecto pese embora 0 mesmo

se encontre ja fisicamente concluido — projecto 4.

1.4.- Consequéncias financeiras .

De acordo com a discriminagdo evidenciada no mapa Anexo I, a andlise documental e

contabilistica conduziu as propostas de correcgles financeiras que se sintetizam no quadro
seguinte (valores em guros):

Funde | Despesairregular | Despesa elegibilidade
Estrutural | (merc. piblicos) duvidosa
FSE 0,00 0,00
FEDER 2.106.707,00 { 3.591.082,00

Informacdo n.° 12572004 | | 6/7
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1.5.- Recomendagibes ao Gestor do PO |

Deverdo ser desenvolvidos os mecanismos necessarios 4 eliminagfio das insuficiéncias

constatadas ao nivel da analise ¢ aprovac;ao das candidaturas, dos pedidos de pagamento, da

publicidade e da aposigio do canmbo nos documentos de despesa — ponto 1.3.

Ao nivel dos pagamentos, deverdo ser desencadeados os procedimentos tidos por

convenientes para a correcgdo das situagdes detectadas nos projectos identificados na mapa
Anexo 1 ¢ sintetizadas no ponto 1.4.

1.6.- Proposta de encaminhamento

Propbe-se 0 envio da presente informagdo e dos relatdrios anexos as seguintes entidades;

¢ Direcgdo-Geral do Deseﬁvolvimento Regional (DGDR), enquanto entidade de
controlo de 2.° nivel ¢ Autoridade de Pagamento, quanto aos projectos cofinanciados
pelo FEDER;

» Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu (IGFSE), enquanto entidade de
controlo de 2.° nivel e Autoridade de Pagamento, no que respeita aos projectos

cofinanciados pelo FSE;

o Autoridade de Gesto do Programa Operacional Plurifundos da Regifio Auténoma da
Madeira relativamente a totalidade dos projectos.

Nos termos do n.° 2 do art.® 18.° do Decreto-Lei n.° 249/98, de 11 de Agosto, a Autoridade
de Gestio do P.O. Plurifundes da Regiio Auténoma da Madeira, dever, no prazo de 60
dias, dar conhecimento 3 IGF das medidas adoptadas na sequéncia das conclusdes e

recomendagdes formuladas nos pontos anteriores, decorrentes dos relatérios anexos.
A consideragdo superior,

Inspecgio-Geral de Finan¢as, 9 de Fevereiro de 2005

José Augusto Novais Summavielle Ferreira Cruz
Inspector de Finangas Chefe

Informagio n.’ 1257/2004 ' ' elxi
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REGIAD AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIGNAL
SECRETARIA REGIONAL DO PLANO E FINANGAS
INSTITUTO DE GESTAQ DE FUNDOS COMUNITARIOS

_ [ 1
C/Conhecimento:

+ Dr*. Sara Relvas -~ Gestora da Exm®. Senhor

Componente FSE do POPRAM 1T Inspector-Geral das Finangas
Rua Angelina Vidal, 41

' 1199-005 LISBOA
/s e b pg«uu.ut(l’)

MMI Arian m&!:WMK PO NN VEV VN saipA

€s referénciaz ~ Suma comunicagio de; N® TFC2693/1.01 Data: 15.10.3004
o oprerfa GCANLCoVIGF/13
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QCA Il - FEDER e FSE ~ Contfolo Complementar por amostragem de

- operagdes ~ artigo 16°, do Regulamento {CE) n°. 438/2001, de
Assunto:
02 de Margo.

- Exercicio de contraditério

Na sequéncia do v/ oficio n°. 3423, de 07-09-2004, ¢ no respeito pelo disposto no
v/ fax n° 1049/CClI/04, de 29-09-2004, vimos por este meio proceder ao envio a V.
Ex*,, do exercicio de contraditério, relativo ao Controlo Complementar por amostragem

de operagbes, ao abrigo do artigo 16°., do Regulamento (CE) n.® 438/2004, de
02 de Marco. '

Este exercicio de contraditério ¢ efectuado apenas ao controlo complémentar por
amostragem de operagdes do FEDER, enquanto que no controlo complementar por

amostragem de operagées do FSE, serdo tidos em linha de conta comentéarics, na
respectiva fase de foliow-up.

Com os methores cumprimentos,

fat’ O Gestor do POPRAM I

Silvio Casta
},.-—————'-1/’1- .
Anexos: O rﬁendonado no texto ‘

: Ana Mota
LL/LQ

FC-1.2.2-1/2

Vogal do Conselho Directivo
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INSTITUTO DE GESTAO DE FUINDCS COMUNITARIOS
Travessa de Cabidoe, 16 « 3000-715 Funchal * Telef. 291 214 D00 « Fax 291 214 001 « Infoifc-madelra.gov.pt
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DO PLANQ E FINAN
INSTITUTO DE GESTAQ DE FUNDOS COMUNITARIOS

QCA IlII- FEDER E FSE- Controlo complementar por amostragem
de operagdes - art. 16.° do Regulamento (CE) n.° 438/2001 de 2 de Margo
EXERCICIO DO CONTRADITORIO |

Relatdric FEDER - vertente projectos publicos

Na sequéncia da analise ao Relatdrio referido em epigrafe, vermn a Autoridade de
Gestéo exercer o contraditério, que faz nos seguintes termos:

| Pagina 3, Ponto 3 . , |

+ 3. A ndo comunicagdo ao beneficidrio da recepedo da candidatura. Projectos 3-4—5-
. . .

Aceita-se, por corresponder & verdade, o disposto no ponto 3 da pagina 3 do
Relatério Complementar.

Contudo, sem prejuizo do acima referide, importa esclarecer que esta dificuldade
ja se encontra ultrapassada, uma vez que, presentemente, é enviado ao promotor recibo
de confirmagéo da recepgao da candidatura {vide Anexo 1).

| Pagina 3, Ponto 4 | ‘ _ |

«. O ndo cumprimento do prazo de 30 dzas estabelecido para a andlise da
candidatura. Projecto 3»

Neste ponto, admite a Autoridade de Gestdo que o prazo em causa nido foi
cumprido.

Na verdade, o prazo fixado para a anédlise da candidatura (30 dias}, foi considerado
curto para a boa andlise das candidaturas apresentadas, razdo que levou a
Autoridade de Gestao, a alterar o prazo para 60 dias, conforme melhor se esclarece
no n.® 11, do artigo 4.%, do Regulamento Geral de Candidaturas FEDER (RGC). Note-
se que este documento estd disponivel no site do IFC (www.ifc-madeira.gov.pt).

[ Pagina 4, Ponte 5 . _ “

«5. O ndo cumprimento do prazo de 5 dias para a comunicagdo da decisdo sobre a
aprovagdo da candidatura. Projectos 3-4»

As dificuldades sentidas em relagdo ao Ponto 4, da Pagina 3, valem, em boa
medida, para o Ponto 5.

Com efeito, de acordo com o n.° 3 do artigo 5.° do Regulamento Geral de
Candidaturas FEDER, o prazo para a comunicagdo da decisdo sobre a aprovagdo da
candidatura € de 20 dias.

"

INSTITUTO DE GESTAD DE FUNDOS COMUNITARIOS
Travessa do Gabido, 18 » 8000-T15 Funchal » Talef. 201 214 000 » Fax 201 214 001 = [nfe@ifc-madelra.gav.pt
s

hitp:/iwww.gov-madeira.ptisrplf » hitp: www.ife-madeirz.gov.pt
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| Pigina 4, Ponto 6 B

« 6. O formuldrio de pedido de pagamento enviado pelo beneficidrio apenas é
acompanhado pelo recapitulativo de despesas. Assim, a andlise efectuada ndo permite,
quanto aos projectos 3, 4 e 6:

i) verificar a regularidade e legalidade dos documentos de despesa
face ao disposto no artigo 35.° do Cédigo do IVA;

{ii) analisar a sua descrigdo e respectiva elegibilidade face ao
projecto; '

iti) verificar que os documentos suporte da despesa se encontram
carimbados; )

fiv} validar as informagdes constantes na listagem recapitulativa com

os documentos suporte nomeadamente quanto & existéncia da

despesa, 4 data da despesa para verificagdo da elegibilidade
temporal e ao respectivo valor.

Sobre esta matéria, importa esclarecer que, reconhecidas as dificuldades
apresentadas no Ponto 6, a Autoridade de Gestdo alterou substancialmente os
procedimentos, na sequéncia da recomendagdo apresentada pela Inspecgfo Geral de
Finang¢as, aguando da auditoria efectuada aos Sistemas de Gestdo e Controlo do

POPRAM III- FEDER e FSE, Alids, a consulta ao proprio RGC permite confirmar a
referida alteragdo (n® 1 do artigo 6.°).

Péagina 4, Ponto 7

« 7. A existéncia de uma diferenga entre o valor aprovado peI& Unidade de Gestdo e
o que foi aprovado em sede de andlise de candidatura, sendo que foi este iltimo
montante o gue foi objecto de homologagdo. Projecio 5»

Neste passo, reconhecemos que existin um lapso na diferenca entre os valores
apresentados. :

Por forma a corrigir esse lapso, serd proposta uma alteragio ao anexo IV da acta
da 10.* Reunido de Unidade de Gestao, que sera aprovada na préxima reunido (44%). A
referida correcgéao, uma vez aprovada, ser-vos-a comunicada.

Pagina 4, Ponto 8

« 8. O prazo de conclusdo do projecto estabelecido no contrato celebrado com o
beneficitrio em Abril de 2002 (89 meses a partir da data da assinaturaj ultrapassa o
prazo limite de execucio do QCA ITI, enquanto gue a aprovagdo da candidatura previa o
fim do projecto em 31 DEZ 06- Projecto §.» .

Sobre a falta de concordancia entre o prazo estabelecido no contrate celebrado
com o beneficiario e o previsto na candidatura, vem a Autoridade de Gestéo esclarecer

sk
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que, no momento presente, estd a ser preparada uma adenda ao contrato gue
oportunamente ser-vos-a remetida.

Paginas5e 6, Pontos5a9

A Autoridade de Gestio deu conhecimento das versdes preliminares dos relatérios
aos beneficidrios que apresentaram as alegagdes que se anexam.

¢ Alegagdes apresentadas pelo promotor Madeira Tecnopolo, Polo
-Cientifico ¢ Tecnolégico da Madeira, SA (Anexo 2) .

e Alegaghes apresentadas pelo promotor Secretaria Regional do
Equipamento Social e Transportes {Anexo 3)

Pagina 4, Ponto 9

«9, A totalidade da despesa apresentada {2.106.707 euros) deve ser considerada de
elegibilidade duvidosa atendendo ao facto do promotor ndo ter efectuado quaisquer
consultas a fornecedores para a aguisi¢do dos eguipamentos envolvidos no projecto,
apesar de se tratar de uma entidade de capitais maioritariamente publicos. Projecto S»

Neste passo, a conclhusio merece da parte da Autoridade de Gestdo, com o devido
respeito, algumas consideragoes.

Com efeito, considerar que as entidades de capitais maioritariamente piblicos
estio abrangidas pelo ambito de aplicagdo do Decreto-Lei n.° 187/99 de 8 de Junho
(artigos 2.°/3.°/4.° do referido diploma), € uma conclusao que, nos parece, salvo melhor
opinido carecida de fundamento legal.

Sobre esta matéria, a Autoridade de Gestéo teve inicialmente o entendimento de
© que, na auséncia de exigéncia legal e de determinacio expressa que obrigasse as

entidades de capitais maioritariamente piblicos a respeitar as normas relativas aos
mercados piblicos, nao seria de exigir que as referidas entidades respeitassem o regime
haje definido no Decreto-Lei n.® 197/99 de 8 de Junho para o caso de aguisicdo de
bens e servigos.

Contudo, face ao volume crescente de projectos apresentadas por estas entidades,
e & exigéncia de tratar todos os beneficidrios em condicdes de igualdade, a Autoridade
de Gestdo admitiu ser de rever a pratica de nfo exigir que as citadas entidades
cumprissem os mercados publicos.

Deste modo, em nome do Principio da Ignaldade previsto no Tratado da Unido
Europeia, comegou a ser exigido, a partir de Setembro de 2003 que as entidades de
capitais majoritariamente piblicos respeitassem as normas sobre mercados puiblicos.

- Na verdade, hoje esta assente no Regulamento Geral de Candidaturas FEDER que
as referidas entidades, sendo candidatas 4 financiamento comunitirio sdo obrigadas a
cumprir as normas sobre mercados pablicos. A prova desta situag¢do € de facto o
estabelecido na alinea d) do ponto n® 2.3, do artigo 3° do RGC). ’

Importa referir que as alegagles apresentadas pelo promotor vem reforcar a
argumentagdo atras exposta.

‘ 5“
) INSTITUTO DE eEser DE FUNDOS COMUNITARIOS
Travesea do Cabido, 18 + 9000-745 Funchal » Telsf. 291 214 000 + Fax 281 214001 + :nwmdeiw.m

hitp:fiwern-gov-madelra.ptisrpl « hitpif www.ifc-madeira.gov.pt

3




5, R.

REGIAD AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERND REGIONAL
SEGRETARIA REGIONAL DO PLANO E FI
INSTITUTQ DE GESTAQ DE FUNDOS COMUNITARIOS

Pagina 5, Ponto 6

6. A existéncia de trabalhos a mais ndo previstos em sede de candidatura, no
maontante de 623.251 euros integrados nos pedidos de pagamento analisados, que devem
ser considerados como despesa ndo elegivel.

Por se tratar de um problema sistémico, foi analisada a totalidade dos autos de
medigdo apresentados nos pedidos de pagamento da amostra da IGF, tendo-se concluido
que o valor dos trabalhos a mais neles incluidos ascende a 3.591.082 eurvs, enquanto os
previstos em candidatura totalizam apenas 1.460.183 euros. Assim, propde-se uma

correcgdo adicional de 1.460.183 euros aos 623.651 euros jd considerados no pardgrafo
anterior - Projecto 3.-»

Neste ponto, a afirmagéo clara de que os trabalhos a mais n3o previstos em sede

de candidatura, constitiem uma despesa nao elegivel, merecem da Autoridade de
Gestéo as maiores reservas pelas razoes que se expdem. '

Em primeiro lugar, ¢ de acordo com o oficio da entidade executora {Anexo 3}, os
trabalhos em causa resultam de uma necessidade imprevista sentida pelo beneficiario
que, em concreto, nio conheceu, nem poderia ter conhecimento da necessidade de
realizagio de uma série de trabalhos que posteriormente, conforme se veio a comprovar,
foram fundamentais 4 boa realizagio da empreitada em analise. -

Com efeito, a0 consagrar no n°1 do art® 26° do DL n°® 405/93, de 10 de Dezembro,
a possibilidade de execugdo de trabalhos a mais, admitiu o legislador que nfo &
tecnicamente possivel ao dono da obra antecipar, em concreto, e de forma

absolutamente cientifica, todas as dificuldades que s6 se conhecem no préprio terreno e -
no decurso da execugio da obra.

Em segundo lugar, e no que respeita ao alegado nie enquadramento dos trabathos
a mais no investimento elegivel aprovado, estranha a Autoridade de Gestdo, que se
tenha concluido pela ndo elegibilidade daquelas despesas, pelas seguintes razdes:

» Nos projectos de natureza infraestrutural, e tal como estabelece 0 RGC (Anexo
IB - calculo do valor do investimento elegivel a candidatar), no calculo do
investimento elegivel, & considerada uma percentagem para os imprevistos técnicos,
que se sifita no intervaloe entre 10 e 15%. O nivel de trabalhos imprevistos varia de
acordo com a natureza, grau de complexidade e de imprevisibilidade dos projectos.

« No caso em aprego, o valor de investimento elegivel aprovado inclui uma parcela
de imprevistos na ordem dos 15% do valor de adjudicagdo. Desta forma, nido é
possivel aceitar que os “trabalhos a mais” co-financiados no Ambito do projecto
sejam considerados nao elegiveis, por nio estarem previstos na candidatura, uma
vez que os valores apresentados por componente constituem estimativas.

s Durante a execucdo dos investimentos é natural a existéncia de desvios entre o
previsto ¢ o executado. O acompanhamento efectuado aos projectos em sede de

&4
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andlise dos pedidos de pagamento e da execugdo fisica permite avaliar a evolugio
dos mesmos. Quando os desvios e/on atrasos sdo muito significatives & sclicitado ao

executor a respectiva justificagéo e apresentacdo, sempre que necessario, de um
pedido de reprogramagao.

= Face a esta circunstdncia nédo se compreende a flagio retirada a respeito da ndo
elegibilidade dos trabalhos a mais pelo simples facto de, aparentemente, ter sido
ultrapassada a estimativa inicial ainda mais que o saido final do projecto sb sera
trangferido mediante aprovagdo do relatdrio - final, o qual tem de incluir

obrigatoriamente as justificagdes para as diferencas entre o previsto na candidatura
¢ o realizado.

s Importa sublinhar que a candidatura foi entretanto objectc de uma
reprogramacio temporal € financeira (sem reforgo financeirc), com a finalidade de
ajustar o cronograma fisico ¢ financeiro, tendo sido aprovada em 29 de Abril de
2004. Com esta reprogramacéo foi prorrogada a data de conclusao para 31-01-2005
e ajustada a repartigdo do custo elegivel do projecto, por forma a fazer face ao

acréscirno de custos na componente construgiio, por contrapartida da componente
terrenos.

Note-se que, muito recentemente, ¢ executor apresentou uma nova proposta de
reprogramagic, que se encontra em fase de andlise, em que solicita um reforgo de
financiamento FEDER para fazer face aos custos actuais do projecto, numa altura em

que os montantes se encontram estabilizados, atendendo a que estdo concluidos todos
os procedimentos relativos a contratagio puablica.

Como conclusio final do presente exercicio do contraditério, e tendo em conta o
atrds exposto, ndc pode a Autoridade de Gestio concordar com as conclusdes
apresentadas na versio preliminar do relatério de auditoria a vertente FEDER do

Programa, em matéria de elegibilidade de despesas, sugerindo por esse motivo a revisao
do documento em conformidade.

Relagdo de Anexos:
Anexo 1 — Recibo da recepgiao de candidatura

Anexo 2 - AlegacBes do Beneficidrio ~ Madeira Tecnopolo, Pélo C1ent1ﬁco e Tecnolégico da
Madeira, S4;

Anexo 3 - Alegacdes do Beneficidrio Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes
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Exm.%(®) Sr.¢)
Camara Municlpal de CAmara de Lobos

Largo da Repuablica
9300-138 - CAmara da_ Lobos

RECIBO DE CANDIDATURA
DUPLICADO

Foi recepcionado neste Instituto, em 19-07-2004 um Formulédtio de Candidatura ac Programa
Operacional Plutifundos da Regigio Auténoma da Madeira 2000-2006 (POPRAM 1), do Promotor
Camata Municipal de Camara de Lobos, com o ndmero de identificagso fiscal 680007733,

referents ao projecto ® Valorizag&@io Patrimonial e Cultural da Municipio de Camara de Lobos *, ao
- qual foi atribuido o n.* 45,

~ Funchal, 19 de Julho de 2004

’ ‘Mnador)
' )¢
A

—

y e ——————
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. ' Ay Ne; 'C380611.01 Data: 29-09-2004
o Proc. QCANV/Cent/IGF/12
;r " r : Ingtlinte de Gentlle umqu Comunltirios .
v l ' VA
""’n
Madeira TecnoPolo
PALO SMINTIFIEO B YECHGLAAICD DA MADKIRA

B g, Tuue Rlawe | Exmo. Sr.
: ' L Presidente do Instituto de Gestio de Fundos
Bo . %do N, e (8l | para anhbise Comunitarios
o Lty o e oreuldmos  Dr. Siivio Costa
fo W WO UALD Travessa do Cabido, n* 18
p. prtec b repuE 9000-065 Funchal
a& ~

Jaf.
Y04, 05, 2 Proc. Q- Fleo P ypp
:) . )’ N/ Ref. RS Data:28-09-2004

- Assunto: Confrolo Complementar por Amostragem de Operagdes — art® 16° do Reg.(CE) n®
438/2001, 2 Margo — POPRAM Il - FEDER e FSE '

1. Em resposta ao vosso oflcio n®. IFC 2482/1.01 de 21 de Setembro de 2004 apresentamos

abaixo os comentérios relativos a auditoria realizada pela Inspecgio-Geral de Finangas ao
projecto “Uma Familia Um Computador®, conforme solicitado.

Relativamente & afimagdo da “elegibilidade duvidosa® da despesa apresentada, no montante .
total de 2.106.707 Eurcs, fundamentada no facto do promotor {Madeira Tecnopolo, SA) ndo
ter efectuado quaisquer consultas a formecedores para a aquisigio dos equipamentos
envolvides no projecto em aprego, apesar de ser uma “entidade de capitals maloritadaments

piblicos”, relembramos 2 V. Exa. que o Madeira Tecnopolo, SA enquadra-sa na seguinte
“) situagao: _

a) E uma socledade andnima de capitais maioritariamente pablicos

b) Rege-se pelo direitoc privado, subordinando a sua actividade ao Cddigo das Socledades
Comerclals

¢) O seufinanciamento decorre da sua actividade comercial

d) A sua actividade ndo estd sujeila ao controlo de organismos de direito plblice, mas
apenas ao da respeciiva Assemblela-Geral de sécios e do Conselho Fiscal

e} Os seus corpos sociais sdo sleitos em Assembleia-Geral

3. Assim, recordamos a V. Exa. o disposto no n®. 9 do artigo1®,, Parte | — Definigbes e Principlos
Gerals, da Directiva n®. 2004/18/CE do Parfamento Europeu e do Conselho de 31 de Margo
de 2004, relativa 4 Coordenagio dos Processos de adjudicagdo dos contratos de empreitada
de obras pibllcas, dos confratos plblicos de fomecimento e dos confratos plblicos de
servicos, nomeadamente no que se refere ao que entende a UniZio Europeia por “organismo
de direito pliblice®, bem como a leitura do Anexo !l da mesma Directiva, relativo a lista dos
organismos de direito piiblico a que se refere o n®. 9 do Artigo 1°, no respeitante a Portugal.

ame S\SST | p
bt . .

eENT _ .
;&% POLG CIENTIFICO B TECNOLOGICO DA MADEIRA, MADEIRA TECNOPQLG, SA

Caminhg da Penteads, 3000-390 Funchal — Madeirs PORTUGAL Tel +(351) 291 720000 7 Fax + (351) 291 720010
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Madeira Tecnopolo

POLO CLINTIPIZO B TRGNOLAQICE DA WADKIRA
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4. Em faca do exposto nos pontos 2 e 3 anteriores, o Madeira Tecnopolo ndo se enquadra na
tipologia de organismo de direito plblico, pelo que as suas adjudicagdes ndo se subordinam

aos mesmos regulamentos @ procedimentos provistos para aquela tipologia de enlidade.

Deste modo, consideramos que ndo ¢ de duvidar da elegibilidade das despesas

apresentadas com base naqueles argumentos, tanto mals que o procedimento usado ndo

descriminou tecnologias, foi transparente e teve por referéncia os pregos praticados através
da Central de Compras do Estado. . . .

Esperando que os comentirios séjam suficientes para dissipar as dividas colocadas pela IGF, -
colocamo-nos ao vosso dispor para esclarecimentos adicionais. )

Com os melhores cumprimentos,’

Vice-presidente do Conselho de Administragio

/;pe. Pmste J26

Jorge Maurfcio Pinto Correia

MI.

POLO CIENTIFICO B TECNOLOGICG DA MADERA, MADEIRA TECNOPOLO, SA
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- N% IFC3850/1.01 Data; 20.09-2004
s}‘ REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA Proc. QCANILContIGK/12
\ " GOVERND REGIONAL - Inaittuto de Gertile da Fondes Comunttisies
> Q \ SECRETARIA REGIONAL DO EQUIPAMENTO SOCIAL E TRANSPORTES ;ﬂ ,_»;

cog? GABINETE DO SECRETARIO

\? N =

\j‘yl Exm Senhor

Presidente do Instituto de Gestéio
\ 3. dos Fundos Comunitérios ~
‘}< \_\Q \0 Travessa do Cabido, n.° 16

| ~\\\? L. 9000-065 FUNCHAL =- *1'*

Sun referlacia : Sua eomunicagio de Mossa referincia

et . £ ©.09. 0033 Dot 5 32 by

“ Controlo complemenfar por amostragem de operagdes — art.” 16” do

Reg. (CE) n.° 438/2001, de 2 de Maro —~ POPRAM IIf - FEDER e
FSE”

ASSUNTO:

Relativamente ao assunto em epigrafé, ¢ no éxcrc_icio do contragi
me o Senhor Secretirio Regional, de transmitir a V. Ex*0s comentirios ¢ as
observagdes, desta entidade executora, as Conclus_ﬁcs do Relatério apresentado.

1. Projecto POP BJEP1/M1/002 ~ Construg o _de Edificio Biblioteca o _;A_:gulvo da
RAM -~ Projecto 3

Principais conclusdes referentes aos Beneficirios ponte 1.3 alinea b:

“ 5. A conclusdo do projecto (prevista para meados de 2004) estd atrasada em relagdo
& data constante da candidatura aprovada (Dez 2003 ) — Projecto 37 ;

“ 6. A existéncia de trabalhos a mais nilo previstos em sede de candidatura no montante

Na resposta lMlmamM».!del:lommﬁd-mnm.

de 623.251 Euros integrados nos j:edidos de pagamento analisados, que devem ser
considerados como despesa ndo-elegivel.

Por se tratar de um problema sistémico, foi analisada a toialidade dos autos de

. W:\;‘. o. Mmedicdo apresentados nos pedidos de pagamento da amostra da IG{‘, te@se :
} o concluido que o valor dos trabalhos a mais neles incluidos ascende a 3.591.082 Euros

' wo&u:\ enquanto os previstos ein candidatura totalizam apenas 1.460.183 Euros.

m\ww o S
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Assim, propde-se uma cbrrecg:d’o adicional de 1.460.183 Euros aos 623,
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Eyras jd

considerados no pardgrafo anterior —Projecto 3”;

“ 7 A existéncia de facturas em que ndo foi aposto o carimbo com a mengdo ao
cofinanciamento comunitdrio —Projecto 3"; -

“8 Os painéis relativos a publicidade ndo se encontram em conformidade com o

Regulamento (CE) n.° 1159/2000 da Comissdo, ndo fazendo mengdo aos montantes
cofinanciados - Projecto 3.

Conclusiio do Projecto

Relativamente as conclusdes supra relacionadas, nomeadamente a referida no
pouto 1.3 b) 5, importa referir que através do oficio 1878 de 05-02-04 da SRES
foi remetido ao Instituto de Gestio dos Fundos Comunitirios, Ficha de
Reprogramagdo Teniporat' e Financeira, sem reforco da Candidatura, relativa ao
projecto supra mencionado, dando conta da evolugio da sitnaciio fisica e
financeira do projecto, na qual se propds os ajustamentos financeiros 4s diversas
componentes do projecto, assim como, 4 data de conclusiio (31 de Janeiro de '
2005), cuja proposta de Reprogramagiio veio a ser aprovada pelo Gestor

Regional, ¢ dada a conhecer i entidade executora através do Oficio 1448/1.01 de
17 /05/04, do IEC.

Correcgao Fmance:ra

No que concerne as conclusfies profendas ponto 1.3 b) 6 do Relatério do
- Controlo Complementar, através das quais & proposta a correcgfo financeira de
-2.083.434,00 Euros cuja ‘despesa decorre exclusivamente de trabalhos a mais
impreséindiveis 3 conclusio da empreitada de Construgo da Biblioteca e
Arquivo Regional, em que fomm .apenas estimadas inicialmente em 15%,
(percéntagem de trabalhos a mais, habitualmente considerada .para efeitos de

candidaturas desta natureza ao POPRAM 1T e POPRAM III) em sede de
candidatura, refere-se que:
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1. No decurso da execugio do projecto, a estimativa consfderada para a

5‘

realizaglo de trabalhos a mais, veio a revelar-se
realizagdo de trabalhos a mais de natureza prevista e imprevista, ocorrerar
logo aguando da realizagfic dos trabalhos relativos a fundagSes ¢ de

contengio periférica dos terrenos. Estes trabalhos tornam-se necessirios na

uficiente, pois a

sequéncia de circunstincias imprevistas e¢ foram estritamente
imprescindiveis ao decurso da obra, nfo sendo possivel a sua separagiio
técnica ou econdmica do contrato de empreitada sem que houvesse
inconveniente grave para a entidade adjudicante, enquadrando-se no
conceito definido no art.® 26 de Dec. Lei 405/9_3, de 10 de Dezembro.

Aquando do inicio das escavagdes para a implantagdio do edificio, houve
necessidade de se proceder a uma campanha de sondagens, por se ter
verificado que as caracteristicas dﬁ terreno encontrado serem diferentes
daguelas que eram expectdveis, e que serviram de base para o célculo das
fundagdes do edificio.

A mé qualidade dos terrenos de fundagfio do edificio originou a execugio

de trabalhos a mais, quer de natureza prevista (movimentagfio de terras), -

quer de natureza imprevista (exccugdo de estacas, macigos de
encabegamento e contengiio periférica dos terrenos).

As elevadas cargas a que um edificio desta natureza esti sujeito, obrigou &
execugfio de um novo projecto de fundagdes alterando-se a soluggo inicial

de sapatas isoladas para uma solugdo de fundagles indirectas, ou seja
através da execuglo de estacas.

Além das fundagBes, houve necessidade de executar muros de contenglio
periférica, necessrios para suportar os terrenos envolventes ao edificio,
cuja execugiio nfio se encontrava prevista no projecto inicial.

A despesa adicional resulta essencialmente do aumento das quantidades de
trabalhos previstos, nfio correspondendo a uma alteragio do objecto da
candidatura aprovada. Acresce que tratando-se de uma empreitada por

W.
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Série de Pre¢os, admitiu-se a4 partida a inevitabilidade de
trabalhos a mais, ¢ também a menos, que dado a sua na elegivel, foram
sendo considerados na execugdo financeira do projecto pela entidade
sxecutora. A nfo existir reforge da candidatura, a existéncia de tais trabalhos
implica que a entidade execufora ird suportar integralmente o consequente
acréscimo de custos, nflo se concordando-pqla vantagem da cormrecgdo em
aprego, dado tratar-se de uma mera substituicio de despesé. executada, que
salvo melhor opinifo, concorre para a consecugio do objecto dé candidatura,
dado tratar-se de despesa também de natureza ¢legivel .

6. Relativamente is observagies designadas como (2) em rodapé do Quadro
infitulado como Anexo 5 — Contratos de Empreitada, do Relatério da

Inspecgdio Geral de Finangas, Questio 9 pag 17 - “Realizacio de

trabalhos a_mais_que foram pagos sem_gue oS respectivos comtratos

tenham sido sujeitos a visto do TC, guando os correspondentes valores
adicionados _ao_do_contrato_inicial (ndo sujeito _a fiscalizacdo prévia),

obrigaria ao cumprimento de tal formalidade ™, importa referir o seguinte:

E pritica corrente pela generalidade dos executores de obras piblicas, 2 -
execugfo de {rabalhos a mais, independentemente da formalizagio em
contrato adicional, quando ocorrem as seguintes circunstincias:

~ a sua execugdo decorra como efeito juridico do contrato inicial com o
qual os trabalhos estejam intimamente ligados, conforme alids
decorre do conceito legal de “trabalbos a mais™; '

— quando a execuglio dos trabalhos a mais nfio possam aguardar pela
celebragdo do correspondente contrato adicional, sob pena de

provocar a interrupgio da obra, com a consequente les3o do interesse
piblico.
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. Tal pratica sustentou-se no caso em aprego, no previsto n@'n.° 2 do artigo
26 do Decreto-Lei n. 405/93, de 10 de Dezembro, qué & sémelhanga do
preceituado também no n° 2 do artigo 26° do Decreto-Lei n° 58/99, de 2 de

Margo, ao prever a seguinte condig#o:

“Q empreiteiro € obrigado a executar os trabalhos previstos no n° 1, caso
lhe sejam ordenados poi' escrito”. Assim, o contrato adicional constitui

uma formalidade que a propria lei parece deixar para um momento
oportuno, '

Veja-se a este propdsito 0.n.° 7 do artigo 26° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2
de Margo — “A execucfio dos trabalbos a mais, deverd ser formalizada,
como contratg adicional ao contrato de empreitada”,

Assim, o pagamento de trabalhos a mais, independentemente da
formalizag3io em contrato adicional, assume, consequentemente a mesma
16gica e perspectiva do atrés referido quanto & execugio de trabalhos a |
mais, antes da formalizagfic do respectivo adicional, desde que haja saldo
contratual no respectivo contrato inicial. Neste sentido parecem apontar as -

seguintes disposi¢Ges legais do diploma anteriormente referido:

o artigo 18° (sobre o conceito da empreitada por série de pregos)
— o artigo 202° (sobre a periodicidade e formalidades da medigdo)
- ¢ artigo 203° (sobre o objecto da medigio)

— o artigo 205° (sobre a situagdo dos trabalhos)

— o artigo 207° (sobre a liquidag#o ¢ pagamento)

— 0 artigo 212° (sobre prazos de pagamentos)

~ 0 artigo 213° (sobre mora no pagamento)

Sobre esta matéria, alguma jurisprudéncia do Tribunal permite concluir o
seguinte: '
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~ A execugio de trabalhos a mais consubstancia a mogificagiio da
prestagdo do empreiteiro, com efeito juridico no prépfio contrato de
empreitada;

~ O empreiteiro sujeito a ordem de execugdo dos trabalhos, tem como
contrapartida o direito de reequilfbrio financeiro do contrato que, no

caso se traduz no pagamento dos trabathos a mais;

— Dal que este pagamento deva ser efectuado logo que os trabathos a
mais estejam executados ¢ medidos, como base nos pregos constantes
da ordem ou, na sua falta, da proposta do empreiteiro, ainda que niio
haja acordo das partes quanto mos pregos definitivos. £ um regime
idéntico ac do pagamento dos trabalhos executados directamente,
previstos no proprio contrato;

— Nio pode pois considerar-se que o contrato adicional, ou suplementar
produza efeitos préprios juridicamente desenquadrados do contrato
inicial, sobretudo na parte respeitante aos trabalhos a mais, j4, -
executados, medidos ¢ liquidados. Veja-se a propdsito o Acdérddo do
Tribunal de Contas de 1991.11.05, Dev. T. C. n° 15/16.

~ Os trabalhos a mais consubstanciam uma modificagio da prestacio do
empreiteiro, como efeito juridico do préprio contrato, nfo representando
uma inova¢do contratual, mas uma decorréncia do préprio contrato,

Veja-se a este propésito o Acérdde do Tribunal de Contas, de
1992.07.14, Dev. T. C. n°® 19/20.

Para o efeito foi celebrado um Contrato Adicional no valor de 4.440.080,13 Euros, em
20 de Novembro de 2002 e que foi Visado pela Secciio Resional do Tribunal de
Contas a 2 de Julho de 2003, ’
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Constata-se pois, que a correcgiio financeira, proposta nas Conclusdes 40 Controlo

Compleméntar decorre dnica e exclusivamente da estimagio &
despesas inerentes aos trabalhos a mais, considerada para efeitos de candidatara,

nio podendo de forma alguma, a entidade executora concordar com a referida

correcgiio, pois tal ajustamento proposto nio resulta da ineleg_ibilidade da natureza

dos trabalhos realizados nem da ilegalidade da despesa, acrescendo o facto da

entidade executora estar a preparar a apresentacio da Reprogramacio Financeira
do Projecto com reforge da candidatura.

A entidade executora, Secretaria Regional do Equipamento Social, manifestou j&
intengdo de propor ao Gestor Regional dos Fundos Comunitérios, a Reprogramagio
Financeira do Projecto (intengfo esta ja demonstrada através do n/oficio 1878 de 05-02-
04), cuja formalizagfo estava condicionada 2 adjudicéqﬁo € outorga do contrato do
Fornecimento e Assentamento do Equipamento e Mobilidric para a Biblioteca e
Arquivo Regional, assim como 3 concretizagio da aquisigio do terreno de implantagio
do projecto. |

A Reprogramac¢do Financeira do projecto encontra-se actualmente em fase de

preparagio pelo executor, pois a aquisicio do Fornecimento e Assentamento de -

Mobilidrio e Equipamento para a Biblioteca e Arquivo Regional foi recentemente

adjudicada e celebrado a respectivo contrato, cujo valer da despesa elegivel ¢ também
superior ao considerado para efeitos de candidatura. '

Aposiciio de Carimbo

Atenta a observacgio j:rofetida no ponto 1.3 alinea b) 7, relativa 4 existéncia de
facturas em que nfio foi aposta o carimbo relative ao cofinanciamento
Comunitéirio, 03 Servigos da Secretaria Regional do Equipamento Social
nomeadamcnte; o Gabinete de Estudos e Planeamento-¢ a Direcgio de Servigos de
Qrgamento e Contabilidade procederam i reverificagdo documental, tendo em
vista a satisfagdo de apontado, ¢ constataram que a situacio detectada assume




REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

GOVERNQ REGIONAL .
SECRETARIA REGIONAL DO EQUIPAMENTO SOCIAL X TRANSPORTES

forma esporddica e corresponde, a facturagiio do inicio do projecto, altura
de definigZo de procedimentos internos.

Contudo convém relevar que o sistema de controlo, instituido pelo Gabinete de
Estudos e Planeamento, baseado no programa “CAFEBS” — Controlo
Administrativo ¢ Financeiro de Empreitadas, Bens e Servigos, nfio possibilita a
duplicagio de cofinanciamentos, a0 mesmo projecto, constituindo até um sistema

mais eficaz que a mera aposigio formal do citado carimbo.

Publicidade

e No que conceme ao ponto 1.3 b) 8, efectivamente 2 placa de publicidade e
comparticipagioc FEDER colocada no local onde se desenrolava a obra & a
prevista no Despacho n.° 52/94 de M.P.T.H. publicado no DR n.* 123 — If Série
de 27-05-94, ndo estando pois em consonincia com a normativa em vigor sobre
esta matéria. Constitui no entanto nosso eatender, salvo melhor opinidio, que a
mesma cumpre satisfatoriamente a sua fungfio de publicitar a intervengdo e
cofinanciamento Comunitirio, propondo-se a entidade executora, desde ji, o

compromisso, de aquando da colocagio da placa definitiva esta esteja de acordo
com 0 Regulamento em vigor.

Projecto POP I/EP2/M4/003 — Reconstrucio da ER 101 — Troco 8. Vicents —
Porto Moniz 2* Fase Projecio 4

6. Profecto POP III/EP2/M4/0018 — ER 101 — Trogo Calheta ~ Prazeres- 2* Fasg
-~ Tlneis — Projecto &

Principais conclusdes referentes aos Beneficirios ponto 1.3 alinea b)

“7. A existéncia de facturas em que ndo foi aposto o carimbo com a mengdo ao
Cofinanciamento Comunitdrio ~ Projecto 4¢ 6 ; |

sy
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“8. Os painéis relativos & publicidade ndo se encontram em conformidade com o
Regulamento (CE) n.° 1159/2000 da Comissdo, ndo fazendo mengdo aos

montantes do cofinanciamento ~ projecto 6”;

“9. A inexisténcia do relatdrio final de execu¢do do projecto pese embora o

mesmo jd se encontre fisicamente concluido - Projecto 47,

Aposigio de Carimbos
Justificago idéntica a anterior

Publicidade
Justificagdo idéntica 4 anterior

Relatdrio Final

A entidade executora encontra-se actualmente a ultimar a conclus3o do Relatorio
Final do Projecto POP DI/EP2/M4/003 — Reconstrugdo da ER 101 — Trogo S.
Vicente — Porto Moniz 2* Fage.

Com os melhores cumprimentos

O CHEFE DE GABINETE

-
//__- -
Jo#o Ricardo Lufs dos Reis
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) [ :,/ LA Proc. QCAIICont/IGF/12

Insidtute 4o Ceptio d¢ Fundas Comunltdrion {I

QCA III - FEDER e FSE - Controlo Complementar por Amostragem de
Operagoes - art. 16.°, do Regulamento {CE) n.° 438/2001, de 2 de -
Mazrgo _ '

- Exercicio de Contraditorio

Assunta:

Para os devidos efeitos ¢ conforme ja transmitido no Relatério FEDER - vertente
projectos publicos, remetido -através do n/ oficio n.° 2693/1.01, de 15.10.2001
respeitante ac assunto mencionado em epigrafe, junto se envia a V. Ex.* os seguintes
documentos:

- Excerto da Acta da 44.* UG (aprovada no passado dia 28 de Janeito] e
respectivo Anexo HI - Lista Corrigida Aprovada na 44.¢ UG, os quais evidenciam a
devida correcgdo do Anexo IV da 10.* UG, e assim sendo, o gjustamento entre os
valores aprovados nesta Unidade de Gestéo ¢ o8 valores objecto de homologagéo.

- Copia da Alteragdo do Contrato de Comparticipagdo Financeira FEDER
respeitante ao proiecto “Uma Familia, Um Computador” (projecte 5}, a qual vem
corrigir o prazo de execugéo do projecto, ou seja, a discrepéncia que existia entre o
prazo estabelecido no contrato e o prazo previsto na candidatura. :

Esperamos pois que os documentos agora remetidos constituam prova

documental suficiente e que sejam tidos em consideragfo no Ambito do Relatério Final
da auditoria supra mencionada.

Com os melhores cumprimentos.

Phaca| ¥

. 1
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\ ACTA Pagina 1 de 6
‘ 44* REUNIAO DA UNIDADE DE GESTAO DO POPRAM IiI

Introducio

Aos vinte ¢ trés dias do més de Novembro de dois mil e quatro, na sala de reunides do
Instituto de Gestdo de Fundos Comunitarios, reuniu-se pela 44* vez a Unidade de

Gestédo (UG) do POPRAM 1M, pres1d1da pelo Gestor Regional dos Fundos- Comunitarios,
Dr, Silvio Costa,

Ao nivel dos Gestores das varias Componentes do POPRAM I, estiveram presentes o
Eng®. Henrique Seabra, Gestor da Componente FEOGA-O, o Dr. Jorge Faria, Gestor do
SIPPE e a Dr* Sara Relvas, Gestora da Componente FSE,

Participaram ainda os elementos constantes da lista de presencas, em anexo (Anexo I).

O Gestor Regional dos Fundos Comunitarios, procedeu & abertura da reunido dando as
boas vindas e agradecendo a presenga de todos, saudando em particular a Dr*, Goreti

Pontes do IBTAM, que participa pela 1° vez como drgao assoaado da gestdo do POPRAM
Im.

1. Aprovacgio da Proposta da Ordem de Trabalhos

O Dr. Silvio Costa, procedeu 4 apresentagao da Ordem de Trabalhos {Anexo II} ¢ nio
tendo havido objecgdes por parte dos presenties, esta foi considerada aprovada.

2. Aprovacido da Correcgdo do Anexo 4 da Acta da 10*. UG

O Dr. Siivio Costa, propds a aprovagdo de uma. correcgdo ao Mapa de Candidaturas
Apreciadas na acta da 10* Reuniao da Unidade de.Gestéo, em anexo & respectiva acta,
aquando da auditoria realizada ao projecto “Uma familia, um computador” no ano

transacto. Mais informou aos presentes que o mapa distribuido corrigia assim, a
‘situacac detectada (Anexo I).

Apbs a obteng@o de parecer favordvel de todos os membros & aprovagio da referida
alteracdo, o Dr. Silvio Costa, passou ao ponto seguinte da Ordem de Trabalhaos.

3. Informagdes
O Dr. Silvio Costa, agradeceu a colaborac¢do dos Gestores na concluséoc do Relatorio de

Execucdo Semestral — 1° semestre de 2004, mas referiu que, se ndo fosse o trabalho do
IFC nao teria sido possivel chegar & versio que foi enviada com a convocatdria da

‘‘ T Telmnidao da Comissas de Acompanhamento.

Pedin aos presentes que em relagdo ao Relatério de 2005, houvesse um esforgo
suplementar no sentido de justificar clara e objectivamente a analise que se pretende ao

INSTITUTO DE GESTAC DE FUNDOS COMUNITARIOS
Travessa do Cabido, 16 » 9000-715 Funchal + Telef, 291 214 000 « Fax 291 214 001 » nfo@ifc-madeira.gov.pt

hitp:iwww.govsmadeira. ptisepfl » hitp: www. lic-madelra.gov.pt
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CONTRATO DE COMPARTICIPACAO FINANCEIRA

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA 2000-2006 (POPRAM III)
-ALTERACAQ -

Entre o —_

PRIMEIRO OUTORGANTE - Instituto de Gestio de Fundos Comunitirios, com sede na
Travessa do Cabido, 16, 9000-065 Funchal, contribuinte n.® 511199236, representado neste acto
pelo Dr. Silvio Jorge Andrade Costa, na qualidade de Presidente do Conselho Directivo, o

en

—

SEGUNDOC OUTORGANTE - YPolo Cientifico e Tecnolégico da Madeira — Madeira
Tecnopdlo S.A., com sede no Caminho da Penteada, Funchal, contribuinte n.® 511101570,
Tepresenta meste acto pelo Dr. Raul Elmane Silva de Caires, maior , residente, em Sdo
Martinho, Funchal, portador do Bilhete de Identidade n.* 4709940, emitido pelo Amquive de
Identificagiio do Funchal a 30/06/99, na qualidade de Presidente do Conselho de Administragio e
pelo Dr. Jorge Mauricio Pinto Correia, maior, residente em Sio Antonio, Funchal, portador do
- Bilhete de Identidade n.° 1252189, emitido pelo Arquivo de Identificag@o do Funchal a 16)’12/94,
na qualidade de Vic&présidentc, adiante apenas designado por PROMOTOR, ¢ celebrada a
presente alteracdoe ao contrate supra referido, outorgadeo em 08/04/2002, '

Assim,

» Considerando que o Projecto “Uma familia, Um computador”, foi aprovado pelo Gestor
do POPRAM I1] em 11/10/2001, com a data de conclusfio prevista para 31/12/2006.

e Considerando que o referido projecto foi objecto de uma auditoria, realizada pela BDO, a
cargo da IGF, no 4mbito do “Controlo Complementar por Amostragem de OperagBes (art.
16.° do Regulamento n.” 438/2001, de 2 de Margo) - QCA. II/FEDER ¢ FSE.,  weo

s Considerando que na Sintese Conclusiva do Relatério Preliminar da referida auditoria, foi |

identificada-a séguinte situagdo: o prazo de conciu_sﬁo do projecto estabelecido no
conrato celebrado com o beneficidrio em Abril de 2002 (89 meses a contar da data da sua

-1-
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asshlatliraj, ultrapassa o prazo limite de execugo do QCA. I1I, enquanto que a aprovagio .
da candidatura prevé o fim do projecto em 31 Dez.06”.

Considerando que apds verificagio feita em sede de contraditério da guditoria, constatou-
- 8¢ tratar-se de um lapso na contabilizagdo do nimero de meses, entre o dia 9.Abr.2002
(dia seguinte ao da assinatura do contrato) ¢ o dia 31 Dez. 2006 correspondente 2 data de
conclusdo prevista na candidatura.

E—

—

Acordam -ambes os outorgantes na alteragio do n° 1 da clusula 3° (Prazo de ExecugBo), o qual
passa a ter a seguinte redacgio: -

—

A

34
{Prazo de Execugdo)

I. Bde 56 meses o prazo maximo de realizag8o material do projecto de mvesnmento contado a
partir da data de celebragdo do contrato.

—

Funchal, 25 de Outubro de 2004

Pelo PrimejrerQutorgante - Pelo Promotor
A

Y s D .
/7




1°. CARTORIO NOTARIAL DO FUNCHAL

y

Reconheco as assinaturas no documento em anexo de Raul
Eimano Siiva de Caires e de Jorge Mauricio Pinto Correld, por
confronto com as apostas nos respectivos bilhetes de identidade
numeros 4709940 de 04/08/2003 e 1252189 de.16/12/1994, ambos
emifidos no Funchal pelos SIC peios SIC, na qualidade de membros
da Comissdo Executiva do “POLO CIENHIFICO E TECNOLOGICO DA
MADEIRA, MADEIRA TECNOPOLO, $.A." com poderes para o acto,
qualidade e suficiéncia de poderes que verifico em face duma
certiddo da Conservaidria do Registo Comercial do Funchal,
emifida aos 27 de Maio de 2003 e revalidada aos 10 de Setembro
de 2004, que me foi exibida.

imposfo de selo pago por meic de guia numero 80034960627
no valor de 10 Euros, liquidado aos 30/11/2004. '

1° Cartdrio Notarial de Funchal, aos 03 de Dezembro de 2004

O Ajudante %Q\gm&.ﬁm\

_ s
Contan®y 36 Euros

A

Avenida Calousts Guibenkian — Ediffcio 2000 —~ $000-01 § Funchal - Tel. 291220022 - Fax 291231915
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IANALISE DO CONTRADITORIO)|

a) Autoridade de Gestﬁo

* FEDER

5. Incumprimento do prazo de 5 dias para a comunicagiio da decisdo sobre a

aprovagdo da candidatura — projectos 3—4.

De acordo com a informagdo prestada pela Gestdo, reconhecida a insuficiéncia
dos prazos referidos nos pontos 4 e 5, foram estabelecidos novos prazos que

constam do Regulamento Geral de Candidaturas FEDER actualmente em

vigor.

6. O formuldrio de pedido de pagamento enviado pelos beneficidrios apenas é
acompanhado pelo recapitulativo de despesas. Assim, a analise efectuada
ndo permitiu, quanto aos projectos 3, 4 e 6: (i) verificar a regularidade e
legalidade dos documentos de despesa face ao disposto no artigo 35.° do
Codigo do IVA; (ii) analisar a sua descrigdo e respectiva elegibilidade face
ao projecto; (iii)verificar que os documentos suporte da despesa se
encontram carimbados; (iv)validar as informag¢les constantes na listagem
recapitulativa com os documentos suporte nomeadamente quanto a

existéncia da despesa, 2 data da despesa para verificagio da elegibilidade

temporal e ao respectivo valor.

A Gestdo vem refeﬁr que na sequéncia da recomendagdo apresentada pela
IGF, aquando da auditoria aos Sistemas de Gestdo e Controlo do POPRAM III
— FEDER e FSE, os procedimentos nesta matéria foram substancialmente

alterados, alteragdes estas que integram a acual vers@o do RGC.
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7. O valor aprovado pela Unidade de Gestdo difere do que foi considerado em

sede de anélise de candidatura, sendo que foi este Gltimo que foi objecto de

homologagio — projecto 5.

De acorde com a informagdo prestada pela Gestdo esta situagdo foi ajustada
através de umq correcgdo ao Mapa de Candidaturas Apreciadas na acta da 10.°
Reunido da Unidade de Gestdo, aprovada na 44.° Reunido da Unidade de

Gestdo realizada em 23 de Novembro de 2004.

8. O prazo de conclusio do projecto estabelecido no contrato celebrado com o
beneficidrio em Abril de 2002 (89 meses a partir da data da assinatura)
ultrapassa o prazo limite de execugiio do QCA 111, enquanto que a aprovagdo

da candidatura previa o fim do proj ecto em 31 DEZ 06 — projecto 5.

Através da Alteragdo do n.° 1 da cdusula 3.° do Contrato de Comparticipagdo
Financeira FEDER, realizada em 25 de OQutubro de 2004, foi corrigido para 56
meses o prazo mdximo de execugdo do projecto, afastando-se assim a

discrepdncia existente entre o prazo estabelecido no contrato inicial e o prazo

previsto na candidatura,

9. A totalidade da despesa apresentada (2.106.707 euros) deve ser considerada
de elegibilidade duvidosa atendendo ao facto do promotor ndo ter efectuado
quaisquer consultas a fomecedores para a aquisi¢@io dos equipamentos

envolvidos no projecto, apesar de se¢ tratar de uma entidade de capitais

maioritariamente pﬁblicos —projecto 5.

Em sede de contraditério o promotor afirma que ndo teria de efectuar
quaisquer consultas a fornecedores no caso desta aquisicdo de bens uma vez
que se trata de uma “entidade de capitais maioritariamente piublicos”, com as

seguintes caracteristicas: sociedade andnima que se rege pelo direito privado,
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cujo financiamento decorre da sua actividade comercial e ndo estd sujeita ao

controlo de organismos de direito publico.
Sobre esta questdo importa salientar o seguinte:
Antes de mais serd necessdrio determinar se esta entidade deve ser considerada

um "organismo de direito publico” a luz das directivas comunitdrias. Refira-se,

contudo, que a nivel comunitdrio, tem sido entendido gue as sociedades

anénimas de capitais maioritdria ou exclusivamente publicos se encontram
abrangidas pelo conceito de “organismo de direito piblico”, para efeitos da
aplicagdo do regime de contratagdo publica no dmbito da aquisi¢do e prestagdo
de bens e servi¢os (desde que os respectivos contratos sejam superiores aos
limiares coﬁaunirdrfos estabelecidos para o efeito).

A assim considerar, e tratando-se de uma aquisicdo de bens superiores a
200 000 DSE, esta entidade estaria sujeita ao cumprimento do estabelecido no
capitulo XIIT do DL 197/99, de acorde com o seu art.”3.° n.° 1.

Registe-se que, mesmo que tal aquisi;ﬁd Jicasse abaixo destes limiares, se tem
entendido que os “organismos de direite publico™, no dmbite dos processos de
coniratagdo, devem respeitar os principios constantes do Tratado da Unido
Europeia em geral, e em especial os que visam assegyrar a concorrléncfa eaq

ndo discriminac¢do de tratamento em razdo da nacionalidade, o que implica a

sujeigdo dos respectivos processos contratuais ao principio da transparéncia,

garantindo-se, designadamente, um grau adequado de publicidade aos
concursos e a imparcialidade no processo de adjudicagdo.

Assim sendo, (e salvo, o eventual recurso @ Central de Compras do Estado),
terdo sido violadas as regras da contratagdo publica na aquisi¢do de tais bens

uma vez que a entidade adjudicante enquadrar-se-d na figura de “organismo de

direito pablico”.
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b) Beneficiarios

* FEDER

5. Existéncia de trabalhos a mais no montante de 623.251 euros integrados nos
pedidos de pagamento analisados, que devem ser considcrad0§ como
despesa ndo elegivel. Por se tratar de um problema sistémico, foi analisada a
totalidade dos autos de niedig:ﬁo apresentados nos pedidos de pagamento da
amostra da IGF, tendo-se concluido que o valor dos trabalhos a mais nélcs
incluidos ascende a 3.591.082 euros enquanto os previstos em candidatura
totalizam apenas 1.507.648 euros.Assim, propde-se uma correcgio adicional

de 1.460.183 euros aos 623.651 euros ja considerados no pardgrafo anterior
— projecto 3.

Em sede de contraditério o promotor tece um conjunré) de consideragdes sobre
a questdo dos trabalhos a mais e o seu enquadramento decorrente da legislacdo
em vigor concluindo assim e citamos: “Constata-se pois, que a correcgdo
financeira, propos}a nas Conclusdes do Controlo Complementar decorre unica
e exclusivamente da estimagdo insuficiente das despesas inerentes aos trabalhos
a mais, considerada para efeitcs de candidatura, ndo podende de forma alguma
a entidade executora concordar com a referida correcgdo, pois tal gjustamento
ndo resulta da inelegibilidade da natureza dos trabalhos realizados nem da
ilegalidade da despesa, acrescendo o facto da entidade executora estar a
preparar a apresenta¢do da Reprogramagdo Financeira do Projecto com
reforgo da candidatura”. _

Por outro lado, a Gestdo vem referir que a candidatura foi entretanto objecto
de uma reprogramagdo temporal e financeira (sem reforgo financeira), com a
finalidade de ajustar o cronograma fisico e financeiro, tendo sido aprovada em
29 de Abril de 2004. Com esta reprogramacgdo foi prorvrogada a data de

conclusdio para 31-01-2005 e qjustada a reparrig&o do custo do projecto, por
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Jorma a fazer face ao acréscimo de custos na componente construgdo, por
comtrapartida da componente terrenos.

No entanto, importa salientar que a data da realizagdo da auditoria ndo havia
qualquer pedido formal de reprogramag¢do por parte da entidade promotora
(temporal, fisica e financeira), pese embora a existéncia de trabalthos a mais
ndo contratualizados indevidamente cofinanciados (o contrato adicional sé foi
assinado em 20 de Novembro de 2002).

Sobre a questdo de o valor global dos trabalhos a mais realizados (sem a
compensa¢do com os trabalhos a menos) superar o limite dos 50%
estabelecidos no DL 405/93, o nosso entendimento sobre esta matéria é o
seguinte: para saber se o limite legal estabelecido para os trabalhos a mais foi

excedido terd de se analisar cuidadosamente a natureza dos trabalhos a mais ¢

trabalhos a menos em causa. Assim, e caso se tratem de trabalhos da mesma

‘espécie (por ex. substituicdo de um determinado nﬁo de pavimento por outro
tipo de pavimento) deverd ser aceite a compensagdo entre trabalhos a mais ¢ a
menos para efeitos da contabilizagdo dos trabalhos a mais. |

Caso assim ndo se verifique, ndo deverd ser admitida a compensagdo entre
trabalhos a mais e trabalhos a menos.

Para além do exposto, a supressdo pura e simples de trabalhos de um contrato
de empreitada (consubstanciada nos trabalhos a menos) deverd implicar a
redu¢do do valor contratual da mesma, sendo em fdce deste valor, assim obtido,
qug. devera ser efectuado o cdlculo da compatibilidade do montante de
eventuais trabalhos a mais. com o limite imposto pelo n.° 2 do art.° 26.° do DI,
405/93.

Em resumo: terd de se fazer a andlise concreta dos trabalhos a mais e a menos
em causa. Caso ndo sejam da mesma espécie, o valor dos trabalhos a mais deve
ser consfderado autonomamente, para efeitos de determinagdo da superagdo do
limite legal estabelecido (tendo em aten¢do que a percentagem dos 50% deve

reportar-se ao novo valor do contrato e ndo ao iniciaimente previsto).
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Quanto a questdo da celebra¢do de contrato escrito prévio sujeilo a visto do
Tribunal de Contas, em relagdo aos trabalhos a mais, importa referir o
seguinie:

O Tribunal de Contas, pelo seu Acorddo 156/98, de 7 de Outubro, publicado no
DR, II Série, de 16 NOV 1998, entendeu que os adicionais aos contratos de
empreitada (jd visados pelo Tribunal de Contas) deveriam ser remetidos a
“visto”, independentemente do seu valor, na medida em que estes contratos

adicionais ndo consubstanciam wm novo contrato, mas antes constituem

" modificagbes ndo substanciais do anterior contrato de empreitada. Além disso,

nada garante que adicionais com valor escasso e inferiores aos limites legais
ndo integrem trabalhos a mais que nada tém a ver com o conceito legal de
“trabalhos a mais”.

Assim, e nos termos do art.® 46.°, n° 1, alinea b) da Lei 98/97, o promotor
estaria obrigado a remeter a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas o
referido conirato apés a sua formalizacdo, sem prejuizo de remeter
imediatamente g este Tribunal “a cépia autenticada da ordem de realizagio dos
trabalhos a mais, do despacho ou deliberagdo autorizadores do mesmo ¢ da
respectiva proposta, bem como de informagio dos servigos de onde conste, clara
e suncitamente, a identifica¢fio de tais trabalhos e a sﬁa justificagdo ” (vide art.”
22.° da Resolugdo 7/98 do Tribunal de Contas).

Assim, e tendo em conta que o visto do Tribunal de Contas é condi¢do de

eficdcia financeira dos contratos, nos termos do art.” 45.°, n.° I da Lei 98/97, de

26 de Agosto, e atendendo a que foram efectuados pagamenfos antes do

respectivo “visto”, terd sido cometida uma infracgdo financeira sanciondvel
nos termos do art.® 65.°, n.° 1, alinea b) da Lei 98/97, de 26 de Agosto, pelo que

de tal situagdo deverd ser dado conhecimento ao Tribunal de Contas.

Ndo obstante o exposto, e tendo em conta gue o contrato adicional foi visado
pela Secgdo Regional do Tribunal de Contas em 2 de Julho de 2003 apés alguns

pedidos de esclarecimentos para o efeito, deverdo ser fornecidos a Inspec¢do-
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Geral de Finangas os elementos relativos ao processo de concessdo de visto,
que permitam uma andlise dos termos em que o mesmo foi dado assim como da

substdncia dos esclarecimentos prestados pelo promotor.

| YW P

José Augusto Novails Summavielle Ferreira Cruz
Inspector de Finangas Chefe

IGF, 9 de Fevereiro de 2005
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INSPECGAO-GERAL DE FINANCAS _ 05SDEZ03
a/c Exmo. Senhor Inspector-Geral de Finangas
Rua Angelina Vidal, 41

pns/rsc
1199-005 LISBOA

Exzmos. Senhores,
I -INTRODUCAO

Na sequéncia da adjudicagio de V. Exas., temos o prazer de apresentar o relatorio da
auditoria realizada a qual abrange, por um lado, a apreciagio dos procedimentos técnico-
administrativos das Autoridades de Gestdo pa instrugio, anélise e decis3o dos processos e,
por outro, a confirmagfio documental, contabilistica, financeira e fisica da realizagio do
projecto ao nivel da entidade Beneficiaria. :

Para uma moelhor leitura, o relatério & composto de uma primeira parte que é o chamado
corpo do relatério, com o0s principais elementos, constatagdes e conclusdes. Como anexos,
apresentamos o Quadro de Calculo do Incenttivo ¢ os Questiondrios de Auditoria
{autoridade de gestio, organismos intermédios e beneficidrio). Nos anexos sio indicadas,
quando aplicavel, determinadas notas que se referem ao corpo do relatério.

11 - METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA ADOPTADOS

A metodologia seguida na elaboragdo da presente auditoria esta descrita na nossa proposta
4319-A, tendo para o efeito sido utilizados os programas de trabalho e 0s questiondrios
disponibilizados pela Inspecgio-Geral de Finangas (IGF).

Por outro lado, o 4mbito dos nossos trabathos foi conduzido de acordo com as Normas
Intemnacionais de Auditoria, designadamente quanto: a verificagdo documental; verificago

HIPC S0 277 510, Sodedade por quotas, Capital Soc. 100,000 €uros
satrfoula 58447 na Conservatsria do Registo Comerdlal de Lisboa
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dos fluxos financeiros; verificagdo contabilistica; fontes de financiamento; verificagio das
condicionantes contratuais e de condigies de acesso e verificagéo fisica.

A presente anditoria teve por base técnicas de amostragem que habitealmente sdo seguidas
em trabalhos desta natureza. A amostra foi definida segundo critérios de materialidade das
despesas apresentadas pelo Beneficidrio. De acordo com esta nossa metodologia, todas as
despesas de mvestimento superiores ao nivel de materialidade definido foram analisadas a

100% e, para o restante universo de despesas de investimento, a selecgio foi efectuada de
forma aleatdria.

De salientar que a despesa por nés anditada foi seleccionada a partir do valor da Despesa
Publica indicada no Anexo II ac Caderno de Encargos do Procedimento, conforme referido
no nosso e-mail de 23 de Outubro de 2003 e confirmado pelo vosso e-mail de 28 de
Outubro de 2003.

IH - IDENTIFICACAO SUCINTA DO PROMOTOR E DO PROJECTO

Esta informacio encontra-se incluida nos questionarios de anditoria em anexo.

IV - ELEMENTOS SOBRE A AUDITORIA REALIZADA

Esta informacio encontra-se incluida nos questionarios de auditoria em anexo.
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V- PRINCIPAIS LIMITACOES, ASPECTOS RELEVANTES, ANOMALIAS E
CONCLUSOES

LIMITACOES

A. O trabalho desenvolvido ndo incidin sobre as demonstra¢Ses financeiras dos
beneficidrios onde se inserem os elementos auditados no presente d&mbito. Desta forma, no
nos é possivel aferir sobre a existéncia de outros elementos que devessem ter sido
ponderados para efeitos das conclusdes do presente trabalho, apesar de termos analisado os

elementos contabilisticos do Beneficiario directamente relacionados com a presente
aunditona.

B. O trabalho desenvolvido nfio incidiu sobre a totalidade das despesas do projecto, tendo a
nossa andlise recaido apenas sobre os pedidos de pagamento/reembolso 2 a 6. Desta forma,
nio nos é possivel afexir sobre a existéncia de outros elementos que devessem ter sido
ponderados para efeitos das conclusdes do presente trabalho. '

C. O objectivo do projecto ¢ o de habilitar cada familia madeirense que se candidate e
preencha os requisitos necessrios, com um computador (PC ou Macintosh) e uma
impressora, a um prego inferior ao preco de mercado. Desta forma, o valor das vendas dos
computadores é abatido ao custo dos computadores e o financiamento FEDER incide sobre
a margem (negativa) da venda. Em virtude de os equipamentos se encontrarem na posse
das familias madeirenses, nfo foi vidvel proceder a uma verificagdo fisica dos mesmos.

Desta forma nio foi possivel efectnar as verificagSes evidenciadas no pomto 3 do
questionario 9.

ASPECTOS RELEVANTES E ANOMALIAS

Autoridade de Gestio

D. O Sistema informatico encontra-se em fase de implementacio, e até a data ainda nao é
enviado ao promotor qualquer confirmago de recepgéo da candidatura. Conforme fomos
informados, o novo sistema permitir a jropressio automética de um oficio. No entanto,
todas as candidaiuras entregues sfo registadas com um nimero e com a data de entrada.

E. Apesar de o promotor nio se encontrar sujeito ao disposto no Decreto-lei 197/99, o
Anexo I ao documento da DGDR relativo a elegibilidade de entidades externas a
Administracdo envolvidas em projectos de interesse piblico, refere no seu ponto 5, que
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com as necessarias adaptacies, estas devem respeitar as regras dos coniratos publicos
(Decreto-lei 197/99 e 55/99). Apesar de este documento ter sido criado especificamente
para os POs Regionais do Continente, consideramos que as Regifes Auténomas deverio
estar sujeitas a8 mesimas regras, por forma a evitar consequéncias a nivel de elegibilidade
de despesa por parte de Auditorias da CE, j& que a Directiva Comunitaria que esteve na
origem do Decreto-Lei n° 197/99, sujeita a sua aplicagdo os organismos de direito puiblico,
(independentemente do regime juridico em que se enquadra, de direito privado ou piblico),
desde que tenham sido criados para satisfazer necessidades de interesse geral sem caricter
industrial ou comercial, ¢ cuja actividade seja financiada maioritariamente pelo Estado,
pelas autarquias locais ou regionais ou por outros orgamsmos de direito publico, cuja
gestdo esteja sujeita a um controlo por parte destes uliimos oun cujos Orgios de
administragBo, direcgdio ou de fiscalizacio sejam compostos, em mais de metade, por
membros designados pelo Estado, pelas autarquias locais ou regionais ou por outros
organismos de direito publico. No entanto, o promotor nio efectuon quaisquer consultas a
fomecedores (adoptou o procedimernto de ajuste directo, ndo se encoutrando esta opgdo
justificada de forma inequivoca). A situagio de auséncia de qualquer consulta foi
identicamente criticada pelo Tribunal de Contas — Sec¢do Regional da Madeira. Por estes
motivos antes rteferidos copsideramos que a totalidade da despesa analisada
(1 296 732 euros) ¢ nao elegivel. Apesar de nio ter sido analisada no &mbito da nossa
amostra, verificAmos que o projecto 4 data de 30 de Junho de 2003 apresentava um valor de
despesa que ascendia a 2 106 707 euros, pelo que, pelos motivos anteriormente referidos,
consideramos que o valor remanescente assume a mesma natureza a nivel de elegibilidade.

F. O valor aprovado pela Unidade de Gestio difere do que foi aprovado em sede de andlise
de candidatura. No entanto os montantes homologados encontram-se em conformidade
com a anaiise efeciuada. Desta forrna, sugerimos que se proceda a anélise da acta desta

reunifio e, se for o caso, que se efectue a necessdria correcgdio ao seu texto numa futura
reunifo.

G. O contrato prevé um prazo de conclusio do projecto de 89 meses a partir da data da sua
assinatura (Abril de 2002). Desta forma, o prazo de conclusio estabelecido ultrapassa o
prazo limite de execugio do QCA I (31 DEZ 08). A aprovagio da candidatura previa o
fim do projecto em 31 DEZ 06. Sugenimos desta forma, que o texio do confrato seja revisto

por forma a que o prazo de execugéo do projecto ndo ultrapasse o prazo estabelecido para a
execucio do QCA T




Beneficiario

H. A data de 30 de Junho de 2003 este projecto ainda se encontrava em curso com despesas
de investimento realizadas de 2 106 707 euros, que representavam cerca de 27% do
investimento programado.: '

CONCLUSOES
L. Sintese das Principais Anomalias Detectadas

Passamos a apresentar as anomalias detectadas conforme indiciam infracgBes puniveis,
outras infrac¢des a legislagdo do POPRAM III ¢ meras faltas processuais ou, também,
ajustamentos especificos ao valor do investimento realizado. Identificamos também a sua
origem em termos das respectivas entidades intervenientes:

Outras infracgtes Ajustamenios
Infracgbes - & legislagdo do Faltas ae valor do
puniveis POPRAM II processuais investimento
Autoridade de - FeG D E
Gestdo ;
Beneficidrio - -

I. Conclusdes sob_re o Montante do Investimento Realizado

Sem prejuizo dos tratamentos previstos legalmente, as anomalias detectadas nesta nossa
auditoria e anfes mencionadas nos pontos D, F e G do relatério, ndo implicam qualguer
ajustamento ao valor da despesa. A anomalia mencionada no ponto E implica uma redugZo
no valor do investimento no montante de 2 106 707 euros, ao qual esti associada uma
comparticipagio FEDER de 1 053 353 euros. '

VI-NOTA FINAL

Este relatério conclui o ¢iclo de auditoria que realizamos e que compreenden basicamente a
apreciagdo dos procedimentos técnico-administrativos do Organismo Gestor e a visita ao
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Beneficidrio, ficando agora a disposigiio de V. Exas. para esclarecermos eventuais aspectos
que considerem necessarios.

Apresentamos 0s nossos melhores cumprimentos e somos,

De V. Exas,
Atentamente

BDO BINDER & CO.

.B&oaw&@\:\




ANEXO I - QUADRO DE CALCULO DO INCENTIVO
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ANEXO 1I - QUESTIONARIO DE AUDITORIA — VERIFICAGAO JUNTO DAS

AUTORIDADES DE. GESTAO




A \NSPECCAC-GERAL
'  DE FINANCAS

QUESTIONARIO N.° 6

SEGUIMENTC DA PISTA DE AUDITORIA
REG. (CE) 438/2001 DE 2 DE MARCO; ART. 16°

PROGRAMA OPERACIONAL
POPRAM I1I

PROGRAMA OPERACIONAL PLURIFUNDOS DA REGIAO
AUTONOMA DA MADEIRA '
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Preparado por / /

) _ Ref.*
l’. INSPECGAQ-GERAL
'&F  DE FINANGAS Revisto por L

PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA AOS SISTEMAS DE GESTAQ E CONTROLO PO QCA Y

OBJECTIVO: REALIZACAO DE TESTES DE CONFORMIDADE JUNTO DAS AUTORIDADES DE
GESTAO (REG. (CE) 438/2001 DE 2 DE MARCO; PARA EFEITQS DO ART 169

A -ENQUADRAMENTO
1 — Eixo-prioritirio / Medida / Acgiio

Eixo-prieritério — Eixo — I - Desenvelvimente de uma plataforma de exceléncia Eurc-Atlintica
Medida — 1.2 — Estimulo & Inovagio e Sociedade d= Informagio
Accio —N/A

Sub-acgio ~N/A

2 - Identificacio do Beneficidrio e do Projecto

e Beneficidrio

Designagfio: MadeiraTecnopolo, SA

Morada: Caminhe da Penteada $000-3%0 Funichal

Regime Juridico: So;:iedade Anc’:ﬁima com capitais maioritariamente piiblicos
Telefone: 291 720 400 Fax: N/A

E-mail; meorreia@madeiratecnopolo.pt

NIPC : 511101570 CAE: 74140

Pessoa responsavel pelo projecto: Dr. Jorge Mauricio Pinto Correia
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Preparado por ) / Ref.®
A \NSPECGAQ-GERAL i

! 4 DE FINANGAS

Revisto por d
*  Projecto
_ ENTIDADE RESPONSAVEL PELO PAGAMENTO AO
AUTORIDADE DE GESTAO: :
BENEFICIARIO:

GESTOR REGIONAL DO POPRAM IT1 (A PARTIR DE 1AN 03) E
DIRECCAQO REGIONAL DE PLANEAMENTO E
FINANGAS - DRPF (ATE DEZ 02)

N.* PGF III/EP1/MZ/001 ' N2 POP IIVEP1/M2/001

GESTOR REGIONAL DO POPRAM I

Designacio do projecto: Uma Familia Um Computador
Lacalizagio do projecto: Regido Auténoma da Madeira

Investimento proposto na candidatura: Subsidio proposto na candidatara:

7 690 271 Euros _ 3 845 138 Euros
Investimento aprovado (Aplic. relevantes) Subsidio aprovado
« Inicial: 7690271 Euros .

Inicial: 3 845 133 Eures
« Final: 7 690 271 Earos « Final: 3 845 133 Euros

Subsidio page: 1 053 353 Euros

Invest. realizado: 2 106 707 Eui‘os

DESCRICAQ SUMARIA DO PROJECTO: AQUISICAO DE 10 000 COMPUTADORES E RESPECTEVAS IMPRESSORAS, PARA

GARANTIR QUE TODA A POPULACAQ, PRINCIPALMENTE AS FAMILIAS COM MENORES RECURSOS FINANCEIROS TENHAM A
OPCRTUNIDADE DE UTILIZAR AS NOVAS TECNOLOGIAS DE INFORMAGAO.
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Preparado por | Ref?
l Al NSPECCAC-GERAL )
> oE FINANGAS Revisto por )
3 - CALENDARIO DA REALIZACAQ FIiSICA
. Aprovado - ' .
Fases Candidatura e - Real Desvio
Inicial Alteraghes Finai
Inicio 01-Jan-1 01-Jan-01 | - 01-Jan-0t | 08-Jan-01 7
Conclusao 31-Dez-06 31-Dez36 - 31-Pez-06 NA NA
Existem alteragBes que nfo foram aprovadas: Sim .. 0 Nio .. @
4 - FINANCIAMENTO DO PROJECTO
. (Euros)
Fluxos financeiros Aprovado Taxa
: Candidatura Tnicial Alteracdes Final Pagamentos de
realiz.

Do Beneficidrio :

- Meios proprios 3 845 138 3 845 138 - 3845138 1653 353 27%

- Empréstimos - - - - - -

- Outros - - - - - -

Subsidios

- Comyp. nacional - - - - - -

- Comp. comunit. . |
Fundo perdido 3845133 3 845133 - 3 845133 1053 353 27%
Reembolsivel - - - - - -
Juros - . - - - - -

Total 7690273 7690271 - 7690271 21066 706 27%

Existem altera¢fes que ndo foram aprovadas: Sim ..00 Nio .. @

Obs: Os pagamentos FEDER efectuados em data anterior a 01 JAN 03 foram efectuados pela DRPF. 4
partir de 2003, passou a ser o IFC a efectuar a transferéncia do subsidio para a conta do Governo

Regional.

5 - INVESTIMENTO DO PROJECTO

{Euros)
C ¢ Candidat Apr{;vag:ﬁ Realizacio Taxa de
omponentes ura . ¢ Realizacio
Final
Equi to
e 7690271 7690271] 2106706 27,39%
Total 7690271 7 690 271 2 106 706 27.39%

Existem alteragbes que ndo foram aprovadas: Sim .. 0 Néo .. @

Inspecedo-Geral de Finangas
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Preparado por _ / Ref.?
I Al NSPECCAG-GERAL )
DE FINANGAS Revisto por _ /
B - PROCESSO DE GESTAO - Descrigio dos circuitos e procedimentos
. Aplicado
Previsto
PROCEDIMENTOS {s/m/NA) s | N NA OBSERVACOES REr®

1 - Candidatura

1.1 — Recepgio da Candidatura

1.1.1 Foi efectuada a divulgagio/publicitagio dos regimes de
apoio e das correspondentes condigdes de acesso. '

1.1.2 Foi dado apoio ao beneficiério na fase da
candidatura.l)

1.1.3 E efectuada a confirmagio da recepcﬁo das
candidaturas por:

a) Recibo de entrega de documentos;

b) Carta enviada ao premotor/beneficiario,

Conc.mst')es 1.7.1,

.€) Outro meio, neste caso especifique,

Neste ambito, identificar se:

- Na recepgiio da candidatura fol confirmada a existéncia de
todos os documentos obrigatdrios para a instrugio do
processo,

- O beneficidrio entregou apenas um tnico formutério, ou
mais do que um.

1.2 — Apdlise da Candidatara

1.2.1 Existemn prazos estabelecidos para 2 analisc das
candidaturas.

-Em caso afirmativo verifique o seu cumprimento [vidé
anexo 1 A)].

1.2.2 A andlise efectuada evidencia:

a) A verificagio das condigles de acesso (“check — list™);

Conclusdes 1.7.2.

b) A andlise administrativa (“check - list™);

c) O controlo de potencial duplicagio de ajudas
incidentes sobre a candidatura em andlise.

Y Esta verificagiio & efectuada apenas nos testes de percurso (walk through)

Inspecodo-Geral de Finangny
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-

- Existem critérios estabelecidos para a sua realizagio;

, Preparado por ! ! Ref*

A NSPECGAO-GERAL )

~y DE Fi QAS. Revisio por _f /
. Aplicado
Previsto
PROCEDIMENTOS (5/NfNA) s | N NA OBSERVACOES REF®

d) A solicitagio e analise de pareceres, estudos efou Na v _ Conclusdes 1.7.4.
licenciamentos,

. . . e L) v
e) A andlise técnica. Em casc afirmativo verifique se:

N

- Existe evidencia da sua aplicagio,

f) A anélise da sustentabilidade do projecto;

g) A realizagio de uma visita prévia ao lacal do projecto:

Conclusoes 1.7.3.

- Em caso afirmativo, existe evidencia da mesma.

h) A andlise financeira. Em caso afirmativo verifigue se:

- Existem critérios estabelecidos para a sua rzalizag#o;

- Existe evidencia da sua aplicagio;

- Foi efectuada a verificagio da razoabilidads dos
precos apresentados pelos beneficidrios .
(obrigatoriedade de consnltas, fixagfo de valores
minimos pelo gestor ... );

Conclusies 1.7.5.

1.2.3 Estdo definidos procedimentos para as candidaturas N4
rejeitadas pelo sistema. !

- 8e aplicdvel, estes foram realizados.” M
1.2.4 A andlise realizada & supervisionada pela cadeia 8 Y
hierdrquica.

1.3 — Aprovacio/Homologagio da Candidatura

1.3.1 £ elaborads informagao escrita das candidaturas para s |7

apreciagiio em UG.

13.2 O parecer da UG fica registado em acta. s |7 Concluses 1.7.6.

- Apés apreciagdo da UG e/ou aprovagio pelo Gestor é 5 v
elaborada urna informagio para homologaggo.

1.3.3 A decisdo foi sujeita a homalogagio. S v
1.3.4 Foi comunicada ao beneficiério a decisfo da

" Esta verificagio é efectuada apenas nos testes de percurso (walk through)

Inspec¢do-Geral de Financas
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Preparado por ! / Ref®
l W NSPECCAO-GERAL "
PE FINANGAS Revisto por _ /
. Aplicade
Previsto
PROCEDIMENTOS {S/N/MA) s N NA OBSERVACOES REF®
candidatura por:
a} Recibo de entrega de documentos; N v
b) Carta enviada ac promotor/beneficidrio; s v
¢} Outro meio, neste caso especifique. N v
1.3.5 Estfo estabelecidos prazos para a comunicagéio da s
decisfo.
v Observaces
- Estes foram cumpridos [vidé Anexo 1B)]. Anexo 1-B
1.3.6 E comunicada a aprovagiio 4 autoridade de pagamento 5 v
(sistema informdtico ou outro meio).
1.4 — Contratagio
1.4.1 Foram celebrados contratos com o beneficidrio. Nessa 5 v
circunstincia verifique se:
a) Estdo estabelecidos prazos para a sua celebragio; S
b) Estes foram cumpridos [Vidé anexo 1 O d 160 dias
c) Foram celebrados de acordo com as condigties de v g:““’lm;ges
aprovaciio [Vidé anexo 1 D)]; exo -
d) No caso dos projectos serem aprovados com S v
condicionantes, estas sfo sempre vertidas para 0s
contratos;
¢) Existemn minuias do contrato superiormente aprovadas. s v
1.4.2 O Gestor informou o beneficiirio sobre as regras de S v
publicidade.
1.5 Reprogramacio do Projecto
1510 projecto fot objecto de reprogramag@o. Em caso 8 v
afirmativo:
a) Foram utilizados os mesmos procedimentos para a S v
candidatura, nomeadamente quanto:
- Tipos de Reprogramagio (temporai, fisica, financeira); 5 v
- Analise Administrativa; § v
- Solicitagdo & andlise de pareceres, estudos e‘on S 4
licenciamentos;
Inspecedo-Geral de Finanpus
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1.7 Conclusdes (Vidé ponto 8.)

2 —Pagamentos

2.1 Apresentacio dos Pedidos de Pagamento

2.1.1 Estdo estabelecidas regras para apresentagdo dos
pedidos de pagamento.

2.1.2 Os pedidos de pagamento sdo acompanhados de:

a} Formulérie do pedido de pagamento;

Preparado por _ ! / Ref.?
l’,-’ INSPECGAQ-GERAL '
’ DE FINAN .
~y GAS Revisto por _ !
Aplicad
: Previsto plieace
PROCEDIMENTOS (S/N/NAY N NA OBSERVACOES Rer®
- Andlise Técnica; 8 v
- Andlise de Sustentabilidede dos objectivos do projecto; § v
- . [
- Visiia ao local;
- Andlise Financeira; S
. v
~ Deecisgo; §
v
- Homologagio. §
b) Da anélise efectuada as reprogramacies resulta sempre 5 v
uma informacio escrita.
1.5.2 A reprogramacio originou altera¢bes ao contrato NA v
inicial.
- Em caso afirmativo foram aditadas ao mesmo
1.6 Organizagie do Dossier
1.6.1 O “dossier” técnico-administrativo estd devidamente
organizado [Vidé anexo 1 F) ]. .

d} Documentos comprovativos do pagamento.

2.1.3 O beneficidrio apresentou os pedidos de pagamento de
acordo com as regras estabelecidas.

-2.2 Anilise dos Pedides de Pagamento

2.2.1 Estfio estabelecidos prazos para a andlise dos pedidos
de pagamento.

b) Recapitulativos de despesa; 5
¢) Documentos de despesa (Fact?, recibo, outros); 8
S v

Observagbes 2.5.1.

Inspecedo-Geral de Finangas
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- Estes foram cumpridos [Vidé anexo 2 A)];

2.2.2 Os procedimentos aplicados na analise dos pedidos de
pagamento contemplam;

a) A andlise administrativa (verificagdo formal),

nomeadamente:

_ Preparado por ) ! Ref *
AR NSPECGAOC-GERAL '
D S R
~ E FINANGA Revisto por _f !
. Aplicado
Previsto
PROCEDIMENTOS (5/MN/NA) N | Na OBSERVACOES Rep®

- Qualidade dos documentos (descrigio);

- Repularidade ¢ legalidade (ex.:art® 35 do CIVA).

b} A aferi¢iio da sua elegibilidade temporal (elegibilidade
normatival;

¢) A aferi¢dio a sua elegibilidade estrita, nomeadamente: -

- Pela verificagio da conformidade da substincia
subiacente ao pedido de pagamento;

- Verificagio documental (documentos de despesa,
extractos bancarios, outros);

- A conferéncia dos calculos;

d) A aposigio de carimbo nos eriginals dos documentos.

e) A analise dos principais aspectos desenvolvidos pelo
benefieidrio quanto is regras de contratagio pablica

2.2.3 Existe evidéncia da andlise dos pedidos de pagamento
¢ 2 mesma & supervisionada pela cadeia hierdrguica.

2.2.4 O gestor comunicou zo benefictario eventuais

correcgies financeiras decorrentes da andlise ao pedide de
pagamento.

NA

2.2.5 E comunjcada a despesa validada a autoridade de
|_pagamento (sistema informético ou outro meio).

2.3 Autorizagio/Ordem de Pagamento/Pagamento

2.3.1 Foram emitidas autorizacGes de pagamento.

- Apds a sua emissfo € emitida/efectuada uma ordem de
pagamento (Suporte de pape! e/ou informético).

2.3.2 Estdo definidos prazos para a efectivagdo dos
pagamentos.

- Estes foram cumprides [Vidé anexo 2 B)].

Inspecclio-Gernd de Financas
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Preparado por / /

2.3.3 Os pagamentos ao beneficiario compreendem:

a) Adiantamentos;

. S Ref.®
l AN NSPECCAO-GERAL
DE FI .
NANGAS Revisto por e /
Aplicad
Previsto prieado
PROCEDIMENTOS {s/m/ma) s | N1 Na OBSERVACOES REF®

b) Reembolsos de pagamentes efectuados.

2.3.4 Os pagamentos foram efectuados:

2.3.8 Foi comunicado o pagamento 4 autoridade de
pagamento (sistema informéatico ou outro meio).

a) Por transferéncia bancaria; 8 v Conclusdes 2.5.2.
b) Por cheque; N v
.. ) , N v
2.3.5 Foram solicitadas garantias bancérias.
2.3.6 Foi efectuada a confirmag%o do pagamento {extracto 5 v : Conclusbes 2.5.2.
bancario, ...).
2.3.7 A entidade comunicou a0 beneficisrio o pagamento: 8 v Conclusdes 2.5.2.
a) Por oficio, | 8 7 Conclusdes 2.5.2.
b) Por fax; N v
¢} Outro meio. N v
s v

2.3.9 Existern processos de reembolso de subsidio ou de

empréstimo em condi¢des preferenciais.

- Em caso afirmativo, jA foram efectuados reembolsos.

2.3.10 Os valores constantes do projecto coincidém com 04
registados pelo gestor.

2.3.11 O sistema de andlise dos pedidos de pagamento e
pagamentos ao beneficiério é eficaz (compare os prazos das
diferentes fases com os prazos legais quando existam).

2.4 Organizacio do Dossier

2.4.1 O “dossier” financeiro esta devidamente organizado
[Vidé anexo 1 E}].

2.5 Conclusdes (Vidé ponto 8.)

3 — Acompanhamento e avaliacio dos projectos

3.1 Foi efectuado o necessario acompanhamento do
projecto.

Ver observagies 1-
E

Conclusies 3.8.1.

Inspecedo-Geral de Finangas
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Cr

3.4 Os relatdrios séic elaborados:

a) anualmente;

Preparado por _ ! Ref.?
l Al \NSPECGAOQ-GERAL ’
DE FINANGAS Revisto por A,
Aplicad
Previsto plicade
PROCEDIMENTOS (5/NMNAY N oNa OBSERVACOES Repf"
. . . s v
3.2 Existe evidencia desse acompanhamento.
3.3 Forarn elaborados relatdrios de execugdo do proiecto: S v
a) Pelo beneficirio; 8 v Conclusies 3.8.2.
b) Pela Autoridade de Gestgo; N Y
¢) Por outras entidades. N i

b) semestralmente;

c¢) Outro prazo.

Conclusbes 3.8.2.

3.5 Os relatorios de execugio dos projectos sdo analisados.
Em caso afirmativo:

a) Estdo estabelecidos procedimentos para a andlise dos
relatérios de execuciio dos projectos.

b) Existe evidencia da an#lise efectuada.

3.6 E efectuada uma avaliagio do projecto face aos
objectivos previstos.

Conclusges 3.8.3.

3.7 Foi dado conhecimento ao beneficiario de eventuais
desvios decorrentes da andlise dos relatérios de execugao,
com vista & iomada de medidas comrectivas. .

3.8 Conclusfes (Vidé ponto 8.)

4 — Tarefas Globais de Acompanhamento ¢ Gestio 1)

4.1 Existe informagfo disponivel e documentalinente
sustentada sobre:

" a) Execugido fisica:

- Aprovado;

-~ Realizado;

- Desvio.

b} Execugo financeira:

- Identificagic dos proj. aprovados;

NA

Inspecpdo-Geral de Financas

CCI, Quest. 6, pag.11/11




A" |

- Identific, dos proj. em execugio;

L“ - Investimento aprovado (elegivel);

- Investimenio realizado (elegivel);

~ Apoio aprovado;

- Apoio pago.

c} Tratamento de anomalias:

- Casos comunicados ao 2° nivel;

- Tipificagdo das anomalias;

- Montantes envolvidos;

- Moniantes recuperados;

- Evolugdo dos processos.

- Em caso afirmativo essa informagéo foi transmitida nas
reuniSes de acompanhamento.

*4.2 Existem actas das reunides de acompanhamento.

4.3 Essas actas contém informagio relevante para a Gest3o.

4.4 Existem relatorios de avaliag3o da execugfio do
Programa (indique a periodicidade — anual, semestral,...)

4.5 Existe uma separagio / identificagiio clara das verbas
(transferéncia da Aut. pagamento, execugiio do PO, ...)
relativas ao PO do resto da contabilidade da Instituicgo.

| 4.6 Conclusdes (Vidé ponto 8.)

5. — Controlo de 1° Nivel

5.1 Foi efectuado controle de 1° nivel:

a) Pela Estrutura de Apoio Técenico de controle da
Awtoridade de Gestfo;

b) Por suditores externos {Quais);

¢) Qutras entidades.

52 O controlo de 1° nivel contemplou:

; Preparado por . / Ref.*
l Al \SPECCAD-GERAL ’
DE FI AS .
E FINANG Revisto por ! /
i
Previsto Aplicado
PROCEDIMENTOS (S/N/NAY s Nl na OBSERVACOES ReF*
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[

EaRtt]

—

i

' Preparadopor _ _ __/ / a
l A NsPECCAC-GERAL —'——— | Ref.

DE FINANGAS .
v Revisto por fF
- " Aplicad
Previsto plicado
Pro : o
CEDIMENTOS {5/MNA) NEEEN OBSERVACOES REF

a) VerificagSes junto da aut. Gestio;

b) Verificagbes junto do beneficidrig;

- Andlise documental;

- Andlise fisica;

- Andlise financeira.

- Andlise contabilistica.

5.3 Existe evidéncia do controlo efectuado.

5.4 As conclusdes dos controlos efectuados por auditores
externocs ¢ outras entidades sfio comunicadas & autoridade de
gestio em tempo oportuno.

5.5 Foi realizado o necessario acompanbamento das
}_correcgzﬁcs e recomendages efectuadas no controlo.

5.6 Foram detectadas irregularidedes, fraudes e outras

anomalias no processe de gestéio e acompanhamento. Em
caso afirmative verifique:

A entidade coordenadora do controle de 2.° nivel deu
conhecimento ao Gestor do formuldrio e das instrugdes de
preenchimento aplicaveis”, Se sim, verifique se o processo
compreende:

- Tratamento das irregularidades, nos termos da Portarian.®
684/2001 de 5 de Julho, e outras anomalias:

- A informagfio 3s entidades coordenadoras do controle

de 2° nivel, dentro de um prazo definido, das siiuagGes
_ detectadas;

- A informaciio is entidades coordenadoras do controlo
de 2° nivel, em tempo 1itil, das situagdes detectadas;

- A apreciagio prévia dos casos de irregularidade com
as entidades coordenadoras do controlo de 2° nivel;

_ - A comunicagio ao Ministério Piiblico dos casos com
| indicios de fraude (DL n.” 28/84, de 20 de Janeiro);

- A articulagiio com a autoridade de pagamente guando

Y Esta verificagio & efectuada apenas nos testes de percurso (walk through)
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esta nfo tem competéneias de controlo de 2° nivel;

- A informagfo a autoridade de pagamento quaado hd
lugar a recuperagiio de verbas;

- A informagiio ao beneficidrio sobre o tratamento
conferido as situagfes detectadas e a indicagio das
correcedes a efectuar;

- A comunicagio 4 Administragio Fiscal dos casos de
incumprimento das ebrigagBes fiscais (art® 124° do
CIRC - Dever de Fi f@cafizag&'o em Geral e art® 188° do
CPT - Participagdo).

5.7 Conclusaes (Vidé ponte 8.}

6 - Requisitos do controlo interne

6.1 Existe uma adequada segregagao de fungSes que tem por
base:

a) Uma correcta repartigio de fungdes eutre as entidades
r intervenientes ¢ entre os departamentos destas;

b) Uma correcta repartigio de funges e
responsabilidades pelas pessoas intervenientes.

6.2 Os procedimentos estio convenientemente formalizados
em manual préprio ou documento equivalente

6.3 Og circuitos estiio convenientemente formalizados.

6.4 Os circuitos/procedimentos/informagio disponivel
asseguram adequados controlos fisico ¢ financeiro dos
projectos em todas as fases.

6.5 O processo de andlise, 'aprwac;:‘io ¢ acompanhainento
dos projectos assegura a quatidade dos investimentos.

6.6 O processo de andlise e aprovagiio dos projectos
assegura a igualdade de tratamento das candidaturas

6.7 O processo de andlise e aprovagio dos projecios
assegura rapidez na decisfio.

6.8 O processo de pagamento respeita a investimentos
elegiveis,

6.9 O processo de pagamento assegura a igualdade de
tratamento.

6.10 O processo de pagamento assegura rapidez na decisgo.

6.11 As operacles sdo convenientemente registadas em

. Preparado por i Ref?
’I. INSPECCAQ-GERAL _ ’
DE FIMN .
~ ANGAS Revisto por ! /
. Aplicado
Previsto '
PROCEDIMENTOS {5//NA) N | Na OBSERVACOES Rer
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6.12 Conclusges (Vidé ponto 8.)

Preparado por e f Ref.?
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DE Fi ¢ Revisto por _ /
. Aplicado T
Previsto
PROCEDIMENTOS {8/N/NA) s | nl| na OBSERVACOES Rer®

7 — Controlo de Outras Entidades
7.1 Foram efectuados controlos por outras entidades:
a} Nacionais: 5 \
- Controlo 2° ni\.rel; 5 v
-IGF; 5 v
- Tribunal de Contas;’ 8 v
- Autoridade de pagamento; 5 v
- Outros. S s
b) Comunitarias; 8 v
- TCE; § v
- CE; ] v
" - Outros, S v
7.2 Existem relatdrios/informagdes onde constem as S v
principais concluses e recomendacdes.
7.3 Foi realizado o necessério acompanhamento das s v
correcgdes ¢ recomendagbes efectuadas no controlo.

") Esta verificagdo deve ser efectuada preferencialmente nos testes de percurso (walk through)
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8. - CONCLUSOES

1.7 - Candidatura:

1.7.1. O Sistema informatico encontra-se em fase de implementagdo, e até a data ainda nfo é enviado
ao promotor qualquer confirmagfio de recepgo da candidatura. Conforme fomos informados, ¢ novo
sistema permitird a impressdo automatica de um oficio. No entanto, todas as candidaturas entregues sio
registadas com wm niimeroe e com a data dg entrada.

1.7.2. Foi entregue mais do que um formuldrio de candidatura, uma vez que o gestor solicitou ao
promotor alguma correcgdes ao valor do investiraento total.

1.7.3. De acordo com a pista de auditoria, “regra geral ndo sdo efectuadas visitas prévias aos locais de
implementagic dos projectos. Contudo, em casos excepcionais € sempre que se verifique a sua
necessidade poderfio ser efectuadas estas visitas.”

1.7.4. Foi solicitado wm parecer juridico relativamente ac enquadramento deste promotor no ambito do
Decreto-lei 197/99.

1.7.5. Apesar de o promotor ndo se encontrar sujeito ao disposto no Decreto-lei 197/99, o Anexo I ao
documento da DGDR relativo & elegibilidade de entidades externas & Administraciio envolvidas em
projectos de interesse priblico, refere no sen ponte 5, que com as necessarias adaptagdes, estas devem
respeitar as regras dos contratos pablicos (Decreto-lei 197/99 ¢ 59/99). Apesar de este documento ter
sido criado especificamente para os POs Regionais do Continente, consideramos que as Regides
Auténomas deverfio estar sujeitas 4s mesmas regras, por forma a evitar consequéncias a nivel de
elegibilidade de despesa por parte de Auditorias da CE. No entanto, ¢ promotor nio efectuou quaisquer
consultas a fornecedores (adoptou o procedimento de ajuste directo, nfio se encontrando esta opgio

Justificada de forma inequivoca). Esta situago foi identicamente criticada pelo Tribunal de Contas —
Secciio Regional da Madeira.

1.7.6. O valor aprovado pela UG difere do que foi aprovado em sede de analise de candidahua. No
entanto os montantes homologados encontram-se em conformidade com a andlise efectuada. Sugerimos
‘que seja aprovada uma alteragio a acta da reunifio da UG onde este projecto foi aprovado,

2.5 —Pagamentos

2.5.1. O gestor apenas solicita o recibo como forma de confirmagiio do pagamento. Nio € feita a

conferéncia da sua efectivagio através dos exiractos bancérios, nem verificada a correcta contabilizagio
do investimento e do subsidio.

2.5.2. A entidade responsdvel pela gestdo da conta FEDER £ a2 DRPF até 31 DEZ 02. A partir de
01 JAN 03 passou a ser o JFC. Desta forma considerdmos, para o primeiro periodo como data de
pagamento, a data da emiss&o do oficio por parte do gestor para a DRPF.

3.8 — Acompanhamento e Avaliagio

3.8.1. N#io foi efectuada qualquer visita de acompanhamento para este projecto. Apenas s#o analisados
os pedides de pagamento com cépias da documentagfio que o suporta,

3.8.2. Apenas é exigivel ao beneficidrio o relatdério de execusio final do projecto.

Inspecciio-Geral de Financas
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3.8.3. A avaliacdo dos projectos face aos objectivos previstos é efectuada com base na andlise el - W

-apreciagdo dos relatdrios finais.

4.6 — Tarefas globais de acompanhamento e gestio

Nio aplicavel.

4.7 — Conftralo de 1° nivel

Nio aplicavel.

6.12 — Requisitos de controlo interno

Nao aplicavel.
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ANEXO 1

A) Eficacia do sistema de analise e decisio - Analise das candidaturas

DATAS

: Entrada | Pedido de | Envio de | Periodo de | Fimda | ol de dias
Previsto | projecto |elementos | elementos| suspensio | andlise | utilizados

30 dias Gfeis| 09 JUL 01 () 24SETOL (1) 10 OUT 01 T

Prazo

Observagies:

(1) Verificamos que foram sclicitados elementos adicionais a instrugio da candidatura, uma vez que
_detectimos, através do carimbo de entrada, a recepgio dos elementos. Nio obtivémos no entanto
evidéncia de uma carta a solicitar estes elementos formalmente. '

B ) Comunica¢io da decisio ao beneficidrio

DATAS
Homologagdo | Comun. ao benef. | Total de dias

o dias 12 OUT C1| 30 OUT 01 18

Prazo Previsto

Observagdes:

Os 5 dias previstos na pista de auditoria nfio se encontram formalizados em qualquer documento ou
normativo.
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C ) Celebragio do contrato
DATAS
Prazo  [Eomun. Ao| Outorga | Periodo de |Total de dias
Previsto benef. Contrato | suspensdo
30 diag 30 OUT 01 08 ABR 02 1. 160
Observagoes:
O prazo previsto para a celebrag@o do contrato niio foi respeitado.
D ) Comparagio da candidatura aprovada com o conirato celebrado
Rubricas Cand. Aprovada Contrato

Principais Objectivos

Aquisicio de equipamento
informéatico para posterior
venda as famllias da RAM

Aguisicio de equipamento
informatico para posterior
venda as familias da RAM

Valor do Investimento 12 917 584 12 917 584
Valor das Aplic. Relevantes 7680 271 7 690 271
Valor do Incentivo 3 845 133 3 845 133
Periodo de realizagdo do projecto 73 meses 89 meses
Principais Condicionantes NA NA

Observagies:

O contrato prevé wm prazo de conelusio do projecto de 89 meses a partir da data da sua assinatura. 89 meses

a contar a partir de Abril de 2002, ultrapassa o prazo limite de execucgio do QCATH (31 DEZ{(8). A
aprovagfio da candidatura previa o fim do projecto em 31 DEZ 06.

Inspeceio-Geral de Finangas
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E ) Conclusdo quanto & organizacio do “dossier” financeiro
SITUACOES RELEVANTES 8 N | NA OBSERVACGES Ref* |
1 — Processo financeiro v
- Organizagho do proc. Financeiro Y
B3 — Formularios dos pedidos de pagamento v
4 - Recapitulaiivos de despesa ¥
5 — Fotocopias dos documentos de despesas
6 — Fotocopias dos comprovatives de pagamento zo v Conclusdes 2.5.1.
_ffornecedores 1
7 - Declaragdes da Fazenda Publica e da Seguranq;{ v Observaciies Anexo E-1,
ocial.
— Qutros elementos da contabilidade do beneficidrio v Conclusdes 2.5.1.
9 — Ordens de pagamento v’ Observaciies Anexe E-2,
0 — Comprovativa do pagamento a0 beneficiario v

bservacbes Anexo E-2.

Observagdes:

1. As certiddes encontram-se arquivadas & parte noutra pasta, existindo um programa informatico

gue permite o controlo da sua actualizagio

2. Estes documentos enconiram-se arquivados a parte noutra pasta
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F ) Conclusdo quanto & organizacio do “dossier” técnico-administrativo
SITUACOES RELEVANTES [—é N NA OBSERVACOES Ref® ]
1 - Processe técnico-administrativo v ]
- Organizagio do proc. Técnico.-administrativo Vs ]
3 - Processo de candidatura
»  Formuldrios v '“43*““‘
»  Estudos v T 1
»  Projectos técnicos v
s Data de entrada v 4\
U Comunicagio da deciséo v I
~ Contratos de financiamento:
» Dos apoios do OF e comunitdrios: v R B
- A fundo perdido v
- Reembolsével v
o De crédito bancério v ]
- Garantias prestadas v
5 - Certid@o de ter a situagho regularizada perante v IObservacoes Anexg F-1
azenda Publica (na data da condidatura e respectiv
clualizagBes durante a vida do projecto}
- Certidio de ter a situagio regularizada perante "3 IObservacies Anexo F-1
Seguranga Social (ne data da candidatura e respectivas]
Elcnmliz_agﬁes duranie a vida do prajecto)
7 - Livenctamentos/Certid6es oficiais de actividade v
- Contratos/Subcontratos  de fornecimentos:(carrﬂ
videnciagfio do provesso de seleccdo e adjudicagdo)
«  Por concurso pablico
- Nacional s
L Internacional v
= Duiros v
9 - Plano de reembolsos:
Dos subsidios reembolsdveis v _J
s  Dogs financiamentos Bancarios v
10 - Geral:
e Directivas do Gestor v
*  Correspondéncia com o Gestor v
11 - Qutras situaghes. L v

Observagdes:

1. Encontram-se arquivadas 3 parte noutra pasta, existindo um programa informatico que permite o ‘

controlo da sua actualizagdo
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ANEXO 2
A ) Analise dos pedidos de pagamente
Prazo N." pedido | Data ped. Data fim . Pedido Envio Periodo
. oy Total de dias -
previste | pagamento | pagamento andlise elernentos | elementaos suspem:aiJ
15 A 23-Ju1-OL 25-Jul-02 - . B
15 3 10-Out-02 |  18-Out-02 i j
15 4 22-Nov-(2 08-Dizz-02 14 - -
15 5 21-Fev-03 11-Mar-03 Iﬂ 1 4
15 6 21-Fev-03 | 11-Mar-03 18 i R 3
Observagdes:
O prazo foi curnprido.
B ) Pagamentos ao beneficiario
Prazo Data fim Dt ordem Data do Total de dias Pedido Envio Periodo
previsto | andlise | pagamente | pagamento elementos | elementos | suspensio
NA 29-Jul-02 29-Jul-02 | 29-Jul-02 - - - -
NA 18-Out-02) 23-Out-02 | 23-Out-02 5 - - -
NA. 06-Dez-02| 10-Dez-02 | 10-Dez-02 4 - - -
NA 11-Mar-03 14-Mar-03 | 14-Mar-03 3 - - -
NA 11-Mar-03| 14-Mar-03 | 14-Mar-03 3 - - -
Observacdes:

1. Até 31 DEZ 02, era a DRPF quem procedia & gestdo da conta FEDER. O Gestor, através de
oficio solicitava & DRPF que procedesse 4 transferéncia do subsidio para a conta do beneficidrio.
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ANEXO I - QUESTIONARIO

DE AUDITORIA — VERIFICACAQ JUNTO DOS
BENEFICIARIOS




T l A \\sPECCAG-GERAL
'  DE FINANGAS

QUESTIONARIO N.° 9

REG. (CE) 438/2001 DE 2 DE MARCO; ART. 16°

PROGRAMA OPERACIONAL PLURIFUNDOS DA REGIAO

PROGRAMA OPERACIONAL

POPRAM II1

AUTONOMA DA MADEIRA

Inspecgdo-Geral de Finangas
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PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA AOS SISTEMAS DE GESTAQ E CONTROLO DO QCA I

OBJECTIVO: VERIFICAGOES SUBSTANTIVAS JUNTO DOS BENEFICIARIOS E FORNECEDORES
(FEDER, FEOGA-O, TFOP)

(REG. (CE} 438/2001 DE 2 DE MARCO,;PARA EFEITOS DO ART 169

PARTE I - ELEMENTOS A RECOLHER JUNTO DO GESTORY
1 - ENQUADRAMENTO
1.1 — Eixo-prioritirio / Medida / Acgiio

Eixo-prioritario ~ Eixo — 1 - Desenvolvimento de uma plataforma de exceléncia Euro-Atlintica
Medida — 1.2 — Estimulo 4 Inovago € Sociedade de Informagio

Accdo —N/A

Sub-acgéo -N/A

- Identiificagiio do Beneficidrio e do Projecto

+ Beneficidrio

Designagéo: MadeiraTecnopolo, SA

Morada: Caminho da Penteada $000-390 Funchal

Regime Juridico: Sociedade Andnima com capifais maioritariamente pablicos
Telefone: 291 720 006 Fax: N/A

E-mail: meorreiaf@madeiratecnopole.pt

NIPC : 511101570 CAE: 74140

Pessoa responsével pelo projecto: Dr. Jorge Mauricio Pinto Correia

D verifique se estes elementos j4 foram obtidos junto do gestor
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» Projecto

AUTORIDADE DE GESTAO:

GESTOR REGIONAL DO FOPRAM [T

“N.° POP IIVEP1/M2/001

ENTIDADE RESPONSAVEL PELO PAGAMENTO ADQ
BENEFICIARIO:

GESTOR REGIONAL DO POPRAM ITI (A PARTIR DE JAN 03) E
DIRECGAO REGIONAL DE PLANEAMENTO E
FINANCAS - DRPF (ATE DEZ 02)

TN.° POP TIVEP1/M2/001

Investimento proposto na candidatura:

7 690 271 Euros

Investimente aprovado (Aplic. relevantes)
¢ Inicial: 7 690 271 Euros
« Final: 7 690 271 Euros

Invest. realizado: 2 106 707 Euros

Designagae do projecto: Uma Familia Um Computador

Localizagio do projecte: Regifio Auténoma da Madeira

Subsidio proposte na candidatura:

3 845 138 Euros
Subsidio aprovado
* [Imicial; 3 845 133 Euros
» Final: 3 845 133 Euros
Subsidio pago: 1053 353 Euros

e

TR

DESCRICAO SUMARIA DO PROJECTO: AQUISICAO DE 10 000 COMPUTADORES E RESPECTIVAS IMPRESSORAS, PARA

GARANTIR QUE TODA A POPULACAO, PRINCIPALMENTE AS FAMILIAS COM MENORES RECURSOS FINANCEIROS TENHAM A
OPORTUNIDADE DE UTILIZAR AS NOVAS TECNOLOGIAS DE INFORMACAO,

L]
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3 - CALENDARIO DA REALIZACAQ FISICA
Fases Caadidatura Aprovado i
Inicial | Alteragoes | Final Real Desvio
Inicio 01-Tan-01 01-Jan-01 | - 01-Jan-01 | 08-Jan-01 7
“Conclusio 31-Dez06 | 31-Dez-06 | - 31-Dez-06 NA NA
Existem alterages que nfio foram aprovadas: Sim .. 0 Nao .. [X]
4 - FINANCIAMENTO DO PROJECTO
{Euros)
Fluxos financeiros ‘Aprovado Taxa
Candidatura Inicial | Alteracdes Final Pagamentos de
realiz.
Do Beneficiiario
- Meios proprios 3845138 ] 3845138 -1 3845138 1053 353 27%
- Empréstimos - - - - - -
- Qutros - - - - - -
Subsidios
- Comp. nacional - - - - - -
- Comp. comunit.
Fundgperdido 3845133 31845133 - 3845133 1033 353 27%
Reembolsdvel - - - - - -
Juros - = - - - -
Taotal 7650 271 7690271 - 7600271 2 106 706 27%

Existem alteragbes que néo foram aprovadas: Sim ..00 Néo .. @

Obs: Os pagamentos FEDER efectuados em data anterior a 01 JAN 03 foram efectuados pela DRPF. 4
partir de 2003, passou a ser o IFC a efectuar a transferéncia do subsidio para a conta do Governo

Regional.

5 - INVESTIMENTO DO PROJECTO

(Euros)
" Aprovagi '
Candidat L Taxa de
Componentes ara o Realizacio Realizacio
Final
G e ' 1 2106706 27.35%
Total 7690271 7690271 2 106 706 27,39%

Existem alteragdes que nio foram aprovadas: Sim .. 1 Nao

7
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PARTE II - VERIF ICAC()ES NOS BENEFICIARIOS E FORNECEDORES
Resultado
PROCEDDIENTOS s N NA OBSERVACOES REeF*

|

1 Anilise do Projecto

1.1 Ao Nivel da Organizacio do Dossier técnico-administrative:

1.1.1 Existe processo téchico~administrativo. v

1.1.2 O proc. Técnico-administrativo encontra-se organizado.

1.L.3 O processo de candidatura contempla:
—

a) Formulérios;

b} Estudos;

¢) Projectos técnicos;

f——

d) Data de entrada;

&) Outros necessarios 3 aceitagBo da candidatura.

1.1.4 Verifique a existéncia de:

a) Comunicacio da decisdo;

) Contratos de financiamento dos apoios do OE e comunitirios:

- A fundo perdido;

- Reembolsivel.

¢) Contratos de financiamento (crédito bancario; locagio, efc..);

d) Garantias prestadas;

¢} Certiddo de situagdo regularizada perante a Fazenda Publica (ha
data da candidatura e respectivas actualizagbes durante a vida do
projecto)

) Certidéo de situagic regularizada perante a Seguranga Social (na
data da candidatura e respectivas actualizagbes durante a vida do
projecto)

g) Licenciam./Certiddes oficiais de actividade

h) Contratos/Subcontratos de fornecimentos: (com evidéncia do
processo de selecgdo e adiudicagilo)
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Resultado
PROCEDIMENTOS s N NA OBSERVACOES Rey*
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- Por concurso piiblico (vidé. anexo 3) v
- Nacional ' v
- Internacional 4

= Qutros v Ajuste directo
i) Contratos de consultoria v
j) Planos de reembolsos: v
- Dos subsidios reembolsdveis v
- Dos outros financiamentos v

]
1) Directivas do Gestor _ v
m) Correspondéncia com o Gestor v

1.1.5 Inexisténcia de outras situagies v

1.1.6 Conclusbes (Vidé ponto 6)

1.2 Ao Nivel da Realiza¢ao Fisica e Financeira

1.2.1 Verifique o cumprimento das disposigbes contratuais,
nomeadamente:

a) Data de infcio do projecto

b) Data de fim do projecto ¥ | Conclusdo 1.2.4.1.

¢} Prazo de execugiio do projecio:

~ Atraso médio: 0 dias . Tem justificagfio. v | Conclusiio 1.2.4.1.
d) Ao nivel do investimento | v
e) Ao nivel do plano financeiro : 4
f) Na componente do emprego . v
g) Ocorréncia de alteragles com autorizagdo deo gestor . v

h} Concretizagio dos objectivos do projecto

1.2.2 Verifique a existéncia de:
a) evidéncia q_uanto an ac?n}panhamento da realizagdo fisica Concluses 1.2.4.2.
{quando previstos/necessdrios):
— Autos de medigio ¥ | Conclusdes 1.2.4.2.
Inspecplio-Geral de Finangas

CCI, Quest. 9, pag 6/6




N Preparado per ) / Ref.*
l A \NSPECGAO-GERAL
E .
&  DE FINBNGAS Revisto por o
Resultado
PROCEDIMENTOS 5 NT NA OBSERVACOES Rer*
— Pareceres técnicos - v Conclusdes 1.2.4.2.
— Outra v Conclusdes 1.2.4.2,
b) informacio necessaria 4 verificagio fisica v Conclusdes 1.2.4.2,
1.2.3 Verifica-se a inexisténcia de alienagio de bens subsidiados. J v Conclusdes 1.2.4.2,
1.2.4 Conclusdes (Vidé ponto 6)
1.3 Ao Nivel do Processo Contabilistico/Financeiro
1.3.1 Existe processo contabilistico/financeiro devidamente v
organizado. Bste inclui:
a) Formuldrios dos pedidos de pagamento; v
b} Recapitulativos de despesa; v
c) Fotocdpias dos documentos de despesas; v
d} Fotocdpias dos comprovativos de pagamento aos fornecedores; | ¢
e} Comprovativo do recebimento do subsidio; v
1.3.2 Ao nivel documental, com base na amostra seleccionada’
verifique se; .
a) Os documentos:
- evidenciam uma correcta descrigio do bem/servigo; v
- Obedecem a regularidade formal (cumprimemto do art® 35° do v
CIVA).
b) As despesas estiio documentadas de forma adequada; v
c) Todas as despesas s@o imputaveis ao projecto; d i
d) Os documentos de despesa se enconiramn efectivamente pagos; v
d) As despesas curnprem os critérios de elegibilidade; v
€) A candidatura é exclusiva (ndio acurmidagfo de subsidios); v
f} Todos os célculos estiio comrectamente efectuados; v
g) Os documentos estiio carimbados. v

! Seleccione uma amostra dos documentos a analisar represeniativa do universo, evidenciando o critério utilizado na
selecgio. Com base nos elementos do anexo 2 {facultativo) ou noutra evidéncia documental quantifique o valor da

amosira,

Inspecpo-Geral de Finangas

CCL, Quest. 9, pag.7/7




Preparado por / ! Ref?
l A NSPECCAQ-GERAL '
DE FINANGCAS .
Revisto por

Resultado

—r - —

e

PROCEDIMENTOS

1.3.3 Ao nivel contabilistico verifigue a existéncia de:

a) Contabilidade organizada;

ORBRSERVACOES

b} Contabilidade actualizada (@rase < a 90 dias);
.

¢) Contabilidade do projecto;

d) Contabilizagio dos mvyestimentos de acordo com o legalmente
previsto;

€) Contabilizagio do recebimento dos subsidios de acordo com o
legalmente previsto;

f) Contabilizacio de receitas do projecto;

Conclusies 1.3.7.1.

g) Chave de imputagio dos custos comhns;

h) Critérios sustentiveis que suportern a chave de imputagio

i) Critérios valorimétricos € métodos de custeio de acordo com o
POC;

1} Outros elementos da contabilidade do beneficiario;

1.3.4 Todos o3 pagamentos efectuados estio devidamente

contabilizados {confromtar com as comtas correntes dos fornecedores
e/ou prestadores de servigos). -

a) Regularidade da operacio;

b) Inexisténeia de recibos de favor (antecipagio de subsidios)

1.3.5 Todos os descontos/anulagdes foram deduzidos na despes
elegivel

1.3.6 Inexisténcia de outras situagbes.

1.3.7 Conclusées (Vidé ponto 6)

2 Verificagdo das regras de publicidade

2.1 Existem normas internas de publicidade divuigadas pela
autoridade de gesto.

Conclusdes 2.5.1.

2.2 As medidas de informagio e publicidade adoptadas incluem:

Nos casos de investimentos em nfra-estruturas cujo custo total exceda
500.000 euros (IFOP) e 3.000.000 euros (outros fundos):

a) Painéis erigidos no locai que evidenciem a participagdo
comunitdria, nomeadamente;

- Esta ocupa, pelo menos 25% da superficie total;

fundo em causa.

- Contém a insfgnia europeia, meng@o ao co-financiamento ¢ o

b} Placas ¢omemorativas permanentes para as infra-estruturas
acessiveis ao grande ptiblico, que incluam a insignia earopeia,

mengio ao co-financiamento e o fundo em causa.

Inspecpdo-Geral de Finangas

CCT, Quest, 9, pag.B/3




[ ]

[R—

2.5 Concluses (Vidé ponto 6)

3 Verificacfo fisica
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Revisto por o
Resultade
PROCEDIMENTOS s | x| na OBSERVACOES Rer*

2.3 Outras formas de publicidade, designadamente, conferéncias, v Cart
videos, cartazes, boletins informativos, brochuras, e aniincios, fazem arraz-ef L
referéncia ao co-financiamento. publicitirios
2.4 Os Painéis sfo substituidos por placas comemorativas, 0 mais
tardar, 6 meses apds a conclusio dos trabalhos.

3.2 Conclusdes (Vidé ponto 6)

4 Verificagtes contabilisticas junto des Foranecedores

4.1 Os bens e servigos estdo dentre do objecto do fornecedor.

4.2 Os documentos estdo regularmente emitidos.

4.3 VerificacBes contabilisticas (andlise das contas correntes):

a) Todos os documentos estfio correctamente contabilizados

b) Foram considerados todos o3 descontos e abatimentos

¢) Inexisténcia de anulagbes ndo-consideradas

d) Inexisténcia de indicios de sobre facturacio (comparar os pregos
com os de outras operagdes idénticas)

e) Inexisténcia de outras situagdes

4.4 Conclusdes (Vidé ponto 6)

5 — Consequéncias Financeiras (Vidé anexo 1).

3.1 Confirma-se que a realizago estd em conformidade com os

ProCessos: _ :
a) Confirmam-se os investimentos da amostra v Conclusies 1.2.4.2,
b) Inexisténcia de indicios de aquisi¢do de equipamentos usados v Conclusoes 1.2.4.2.
¢) Inexisténcia de alteragdes ao projecto v Conclusdes 1.2.4.2.
d) Inexisténcia de cmtraé siiuagtes v Conclusdes 1.2.4.2.

Inspecydo-Geral de Finangas
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6. - CONCLUSOES

1.1.6 Ao nivel da organizacio do dossier técnico-administrativo:

Nada a assinalar

1.2.4 Ao nivel da realizacio fisica e financeira

1.2.4.1, O projecto apenas ficard concluido em 31 BEZ 06.

1.2.4.2. O projecto diz respeito 3 aquisi¢io de computadores para serem alienados 2s familias madeirenses: Desta
forma, ndo foi possive! proceder & verificagio fisica dos computadores adquiridos

1.3.7 Ao nivel da processo contabilistico/financeiro

1.3.7.1. A venda dos computadores as familias madeirenses constituem receitas do projecto

2.5 Verificagio das regras de publicidade

2.5.). As acgbes de divulgagio levadas a cabo pelo 'gestor sobre as regras de publicidade foram reatizadas
principalmente apenas em 2003. '

3.2 — Verificacio fisica

Ver Conclusies 1.2.4.2,

4.4 - Verificacbes contabilisticas junto dos Fornecedores

Nio aplicdvel.

5 - Consequéncias financeiras: Apesar de o promotor nio se encontrar sujeite ao disposto no Decreto-lei 197/99, o Anexo 1 a0
docusmento da DGDR. rlativo & elegibilidade de entidades externas 4 Adminisirago envolvidas em projectos de interesse piiblico, refere no
seu ponto 5, que com as necessirias adaptages, estas devem respeitar as regras dos contratos piiblices (Decreto-led 197/99 & 59/99). Apesar
da este documento ter sido criade especificamente para os POs Regionais de Continente, consideramos que as Repifes Auténomas deverio
estar sujeitas 4s mesmas regras, por forma a evitar consequéncias a nivel de elegibilidade de despesa por parte de Auditorizs da CE. No
sntapto, o promotor nio efectuou quaisquer consultas a fomecedores (adopteu o procedimento de ajuste dirclo, n3o se encontrando esta
opcao justificada de forma inequivoca). Esta situagio foi identicamente criticada pelo Tribunal de Contas - Secgdo Regional da Madeira. Por
estes motivos considersmos que a despesa acima apresentada ¢ de elegibilidade duvidosa.

Inspecedo-Geral de Finangas
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ANEXO 1
A) MONTANTES APURADOS
Valores em Euros
Desp. Nao | Elegibilidade Total
Rubricas do projecto elegiveis Duvidosa
(a} {(b) ()= (ay+(b)
Equipamento Informético 1296 732 - 1296 732
Total 1296 732 - 1296 732

Observacgies:

1. Apesar de o promotor nfio se encontrar sujeito ao disposto no Decreto-lei 197/99, o Anexo I ao documento
da DGDR reiative a elegibilidade de entidades externas a4 Administragie envolvidas em projectos de
interesse publico, refere no seu ponto 5, que com as necessarias adaptagdes, estas devem respeitar as regras
dos coptratos publicos (Decreto-lei 197/99 e 59/99). Apesar de este documento ter sido criado
especificamente para os POs Regionais do Continente, consideramos que as Regibes Autdonomas deverdo
estar sujeifas ds mesmas regras, por forma a evitar consequéncias a nivel de elegibilidade de despesa por
parte de Auditorias da CE. No entanto, o promotor nfio efectuou quaisquer consultas a fornecedores (adopton
o procedimento de ajuste directo, ndo se encontrando esta opgdo justificada de forma inequivoca). Esta
situagio foi identicarnente criticada pelo Tribunal de Contas — Sec¢do Regional da Madeira. Por estes
motivos consideramos que a despesa acima apresentada € nfo elegivel.

[———

B) FUNDAMENTO DAS CORRECCOES EFECTUADAS

-

_ {Valores em Euros)
. Freguéncia Valor Peso %
Rubricas M o D)
Inclegibilidade do projecto - - -
Inelegibilidade do beneficidrio - - N
Despesa fora do periodo de Co- - -
| elegibilidade
AlteragBes ao projecto aprovado - - -
Documentos de despesa indiciando - - -
falsificagiio
Despesas sem suporte documental - - -
Despesas ndo imputéveis ao projecto. - - -
Qualidade (Valor probatdrio}) do - - -
documento de suporte
Duplicagao de ajudas ' - - -
Diescontos, devolugbes e anulagdes - - -
Erros de cileulo - - -
Critérios de imputaglic de custo - - -
internos/indirectos : .
Qutros a especificar 1 1296 732 100%
Observagies:

1. Apesar de o promotor nio se encontrar sujeito ao disposto 1o Decreto-lei 197/99, o Anexo ] a0 documento
da DGDR relativo 4 elegibilidade de entidades externas & Administragfio envolvidas em projectos de

Inspeccio-Geral de Finangas CCL Duest 9, pag.11/11
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interesse publice, refere no seu ponto 5, que com as necessdrias adaptagdes, estas devem respeitar as regras
dos contratos publicos (Decreto-lei 197/99 e 59/99). Apesar de este documento ter sido criado
especificamente para os POs Regionais do Continente, consideramos que as Regifes Auténomas deverdo
estar sujeitas s mesmas regras, por forma a evitar consequéncias a nivel de elegibilidade de despesa por
parte de Auditorias da CE. No entanto, 0 promotor oo efectuou quaisquer consultas a formecedores {adoptou
o procedimento de ajuste directo, nfo se encontrando esta opg¢io justificada de forma inequivoca). Esta
situagfio foi identicamente criticada pelo Tribunal de Contas — Secgio Regional da Madeira. Por estes
motivos consideramos que a despesa apresentada ¢ de elegibilidade duvidosa. .
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ANEXO 2

(a selecgdio deve ter em conta a verificagdo da contabilidade do beneficidrio, a visita ao projecto e as
verificacbes cruzadas)

Rub.

N.* Data Tipo Denominagio do Desericio da Despesa Valor do Valor
Tnvest. Fornecedor - Documento | Aceite
87%| 29-Dez-00 F Taboada e Barros Eq. Proj. uma fam. um comp. 889508 -
: Vendas relativas aos compeiadores da factura 879 {258 334) -
7670 21-Nov-00] F  [Taboada e Barros “TEq. Proj. Uma fam. um 156 972 .
COmp.
Vendas da factura 767 . (43 010) -
21000578]  22-Jan-02] F  [MC Computaderes [Eq. Informético 418592 -
Vendas da factura 21000578 (117 519) -
Y707 31-Dez-01 F Taboada e Barros Eq. Proj. Uma fam. um 837184 -
comp.
Vendas da factura 1707 {32 549) -
21000579]  22-Jan-02] F  [MC Computadores [Eq. Informitico 418592 -
Vendas da factura 21000579 ' (67 499 -
~ TOTAL 2201937 -

O valor do documento traduz o valor integral do documento, sem IVA (uma vez que este nfio é
elegivel). As diferengas existentes face ao valor de despesa incluidos nos Pedidos de Pagamentos
analisados dizem respeito a 865 computadores (690+175) que ainda nfio foram vendidos as familias
da RAM, ¢ portanto a sua aquisigio ainda nfio havia sido objecto de co-financiamento

(905 205 euros).

Inspecedo-Geral de Finangas
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ANEXO 3 - EMPREITADAS (Seleceio da Amostra)
Contratos celebrados no periodo compreendido entre 01 JAN 01e30JUN 03
N.* DE PROCESS0S VALOR DA ADJUDICACAG
FORMA DE CONCURSO | UNIVERSO AMOSTRA UNIVERSO AMOSTRA
Q) Qt. Yo Valer Valor Yo
Concursc Piblico - - - - -
Internacional
Concurso Piblico - - - - .
Concurso Limitado - - - - -
Concurso por Negociagio .- - - - -
Ajuste Direcio - - - - .
Sub-total -~ - - - _
Trabalhds a mais - - - - -
TOTAL - - - - -

Observagies: Ver 6bserva96¢s Anexo 1-A e Anexo 1-B

Inspecgio-Geral de Finangas
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ANEXO 4 - CRONOLOGIA DOS PROCEDIMENTOS - NAO APLICAVEL

Procedimentos

Resultado

S | M| NA

Data

OBSERVACOES | REF*

Autorizagio {Art° 17° a 21° do D.L 197/99)

Avise / Convite {data de envio dos convites ou da
publicacio do anincio) (art. 52° do DL 59/99)

Acto niblico do concurso {art. 49° do D1 59/99)

Andlise das propostas (art. 100° do DL 59/99)

Intengdo de adjudicagio

Audiéneia prévia dos interessados (Art.° 101° a 103° do
| D.L 59/99)

Anilise das (eventuais) reclama(;ﬁés

Decis#io sobre a analise das reclamagdes

(Nova) audiéncia dos interessados

T Cabimentagdo da despesa

{rubr. Orcamental: 06/50,04.35)

Adjudicagiio {Art.° 110° a 114° do D.L 59/99)

Notificagdo da adjudicagio ao concorrente preferido
{Art.° 1107 a 114° do D.L 59/99)

(Envia da} minuta do contrato (Art® 108° do D.L 59/99)

|-

Prestacfio da caugfio (Art.> 112° a 118° do D.L 59/99)

Notificagiio da adjudicagfo aos concorrentes preteridos

(Celebragiio do} contrato inicial (Art.” 108°,109° ¢ 115°a
120" do D.L 59/99)

Consignagio da obra (Art.* 150° a 158° do D.L 59/99)

L\iisto do Tribunal de Contas

Recepao provisoria (Art.° 217 a 220° do D.L 59/99)

Inguérito administrativo (Art.* 223" a 225° ¢ 230° do D.L.
59/99)

Conta de empreitada (Art ° 220° a 222° do DL 59/99)

Recepeio definitiva

Levantamento das garantias

Trabalhos a mais / autorizagio competente {(A1t.° 14° a
16°,26°a30° 42° a 45°, 46°n°3 ¢ 119°n° S do D.L.
59/99) :

Trabalhos a mais / contrato

Trabalhos a mais / visto do Tribunal de Contas

Inspecedo-Geral de Finangas
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ANEXO 5 - CONTRATOS DE EMPREITADA

oo Trabalhos a : .
Designagiio das Contrato inicial (1) mais (2) Visto do Tribunal de Contas (3)
empreitadas Data Valor Data | Valor Nieo

(sTVA) @) | (s1VA) Visada submetido | Recusado

- - - -

{1) Tratando-se de mimuta, escreva “minuta” entre paréntesis;

(2) Realizago de trabalhos a mais que foram pagos sem que 0s respectivos contratos tenham sido sujeitos a
visto do TC, quando os correspondentes valores adicionados ac do contrato inicial (ndo sujeito a
fiscalizagdo prévia), obrigaria ao cumprimento de tal formalidade

(3} Marque “X” na coluna adequada

{4) Data da autorizagiio competente para a realizagio de trabalhos a mais

Inspecedo-Geral de Finangns CCIL Quest. 9, pag.16/16
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Ex.mo Senhor

Dr. Silvio Costa

Gestor do POPRAM I1I

Instituto de Gestdo de Fundos
Comunitarios

Travessa do Cabido, 16

8000-716 Funchal

20.JAN85 90377

Sug releréncia Sua comunicagao de Mossa raferéncia

Assunto: Contratagio de servigos por sociedade anénima de capitais
piablicos

Na sequéncia do vosso oficio n.® IFC 2535/1.01, de 28 de Setembro, e sem
prejuizo das competéncias atribuidas ao Gestor do POPRAM III, designadamente o
cumprimento por cada projecto ou accio das normas nacionais e comunitarias
aplicaveis, incluindo o cumprimento dos normativos aplicaveis nos dominios da
concorréncia, dos concursos plblicos, do ambiente e da igualdade de oportunidades,

previstas no artigo 29.° do DL n.2 54-Af2000, de 7 de Abril, cumpre informar o
seguinte:

A questdo que importa responder consiste em determinar se o Pélo Cientifico e
Tecnoldgico ~ Madelra Tecnopolo, SA, poderd ser qualificado, enquanto entidade
adjudicante, como “organismo pblico” quer estejamos ou n&o perante adjudicagdes

que ultrapassem os limiares previstos no Capitulo XIII do DL n.® 197/99, de 8 de
Junho.

No oficioc supra mencionado é feita a caracterizagdo daquela entidade
adjudicante, a saber:

- O “Pargue Cientifico e Tecnoldgico da Madeira” é uma
infra-estrutura urbana destinada a receber actividades empresariais ou de
ensine, ciéncia ou investigagdo que contribuam para o Desenvolvimento da
Madeira”, (n.? 1 do Decreto Legislativo Regional 24/2000/M);

O Governo Reglonal da Madeira, foi, nos termos do n.° I e 2 do artigo*3.©

Mimi=tdnn das Financas
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do Decreto Legislativo Regional atrds citado, autorizado a incumbir a
sociedade andnima "Pdlo Cientifico e Tecnoldgico ~ Madeira Tecnopolo, SA”
de construir e financiar a ampiiagdo desse parque bern como de o explorar
e manter, podendo, para tal, celebrar com essa entidade contratos de

prestacdo de servicos, de concessdo ou outros, que se revelassem
necessarios a esse fim;

- 'Nos termos do artigo 5.2 do diploma atras citade o "Madeira Tecnopoio”

poderia vir a beneficiar da isencdo no n.° 3 do artigo 4.9 do Dl 59/99 de 3
de Marco;

- 0 “Polo Cientifico e Tecnoldgico — Madeira Tecnopola, SA” tem por objecto o
Desenvolvimento, promocdo e gestio do_parque cientifico e tecnoldgico da
Madeira, prestacio dos servigos de apoio necessérios a sua actividade, bem
como incremento do desenvolvimento econdémico, cientifico e tecnolégico da
Regido Auténoma da Madeira;

- O seu capital social é majoritariamente detido pela Regido Auténoma da
Madeira; ”

- A Regido Auténoma exerce controlo efectivo sobre o Conselho de
Administracdo e assembleia Geral do "Madeira Tecnopolo”;

A expforagé'd e manutengio do Parque Cientifico e Tecnofdgico foi
concessionada pelo Governo Regional da Madeira ac "Pdlo Cientifico e
Tecnoldgico — Madeira Tecnopolo, SA” por 30 anos.

A Directiva n.® 92/50/CEE do Conselho de 18 de Junho de 1992, relativa a
coordenacado dos processos de adjudicacdo de contratos publicos de servigos, dispde
na alinea b) do artigo 1.0 o seguinte:

"Sdo consideradas entidades adjudicantes o Estado, as autarguias locais ou
regionais, 0s organismos de direito pablico, as associagbes formadas por uma
ou mais autarquias ou organismos de direito ptblico.

Considera-se organismo de direito piblfico qualquer organismo:

- criado com o objective especifico de satisfazer necessidades de interesse
geral, sem caracter industrial ou comercial, e

- dotado de personalidade juridica, e

- financiade maioritariamente pelo Estado, por autarquias [ocais ou regionais
ou por outros organismos de direito pdblico, ou submetido a um controla de
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gestdo por parte dessas entidades, ou que tenha um o6rgdo de
administracdo, de direcgdo ou de fiscalizagdo cujos membros sdo, em mais

de 50%, designhados pelo Estado, por autarguias locais ou regionais ou por
outros organismo de direito publico.”.

Esta directiva foi transposta para o direito interno, atraves da aprovacdo do DL
n.° 197/99, cabendo no ambito de aplicacdo pessoal deste diploma, o Estado; os
organismos publicos dotados de personalidade juridica, com ou sem autonomia
financeira, que ndo revistam natureza, forma e designacdo de empresa publica; as
Regides Autonomas; as autarquias locais e entidades equiparadas sujeitas a tutela
administrativa e as associacdes exclusivamente formadas por autarquias locais e ou
por outras pessoas colectivas de direito publico.

Este diploma tem ainda como destinatarios pessoas colectivas sem natureza
empresarial, criadas com o objectivo especifico de satisfazer necessidades de
interesse geral, e que sejam financiadas maioritariamente pelas entidades referidas
no paragrafo anterior ou sujeitas ao seu controlo de gestdo ou tenham um 6rgao de
administragdo, direccBo ou fiscalizacdo cujos membros sejam em mais de 50%
designados por aquelas entidades. (cfr. artigo 3.9, sob a epigrafe Extensdo do
émbffo de aph‘cagé‘o pessoal, daquele Decreto-Lei).

Constituinds 6 DL n.© 197/99 um acto de transposicdo de directivas
comunitarias, e presumindo-se gue o legislador consagrou a solugdo mais acertada,
a expressao natureza empresarial utilizada no n.© 1 do artigo 3.9 deve ser entendida
em sentido restrito por forma a ndo abranger as pessocas colectivas criadas para
satisfazer hecessidades de interesse gerai, sem caracter industrial ou comercial, ja

que outra interpretacdo conduzira indubitavelmente a uma defeituosa transposicdo
das directivas.

Ou seja, uma pessoa colectiva publica ou privada, criada para satisfazer
necessidades de interesse geral, sem caracter industrial eu comercial estd sujeita ao
regime do DL n.® 197/99, desde que se verifique um dos seguintes requisitos:

- sgia financiada maioritariamente peleo Estado, ou por outro organismo direito
puablica;

- esteja sujeita a um controlo de gestdo por parte do Estado, ou por organismo
de direito publico;

- que o Estado ou outro organismo pulblico designe, em mais de 50%, os
membros do 6rgde de administracdo, direcgdo ou fiscalizagdo.
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“Por Gltimo, uma interpretacdo do artigo 1.9, alinea b), segundo pardgrafo,
primeiro travessio, da Dire_cftiva 93/37* nos termos da qual a sua aplicagéq varia em
funcdo da parte maior ou menor da actlvidade exercida para satisfacdo de
necessidades de interesse geral sem cardcter industrial ou comercial é contraria ao
principio da seguranga juridica, que exige que uma regra comunitaria seja clara e a
respectiva previsivel para todos quantos sdo pela mesma abrangidos.”.

Através do acOrdde de 22 de Maio de 2003, Arkkitehtuuritoimisto Riita
Korhonen Oy, Arkkitehtitoimisto Pentti Toivanen Oy, Rakennuttajatoimisto Vilho
Tervomaa, contra Varkauden Taitotalo Oy, o Tribunal de Justica decidiu o seguinte:

“Uma sociedade anénima constituida, detida e gerida por uma autarguia local
satisfaz uma necessidade de interesse geral, na acepgdo do artigo 1.9, alinea b),
segundo paragrafo, da Directiva 92/50 do Conselho, de 18 de Junho de 1992,
relativa a coordenacdo dos processos de adjudicagdo de contratos pudblicos de
servigos, quando adquire servicos com o objectivo de promover ¢ desenvolvimento
de actividades industriais gu comerciais no territério da referida autarguia. A fim de
avaliar se essa necessidade ¢ desprovida de caracter industrial ou comercial,
compete ao drgdo jusrisdicional nacional apreciar as circunstancias que presidiram a
constituicdo dessa sociedade e as condighes em que a mesma exerce a sua
actividade, incluindo, nomeadamente, a auséncia de um fim lucrativo a titulo
principal e a ndo assuncdo dos riscos associados 3 referida actividade, bem como o

eventual financtamente piblico da actividade em causa.

A circunstadncia de os locais a construir serem locados a uma s6 empresa nao é
susceptivel de pdr em causa a qualidade de organismo de direito pablico do locador,

desde que se prove que este satisfaz uma necessidade de interesse geral sem
caracter industrial ou comercial.”

Acrescentando que, “(...) a Unica interpretacdo susceptivel de garantir o efeito
atil do artigo 1.0, alinea b), segundo paragrafo, da Directiva 92/50 consiste em
considerar que esse artigo criou, no interior da categoria de necessidades de

interesse geral, uma sub-categoria dessas necessidades sem caracter industrial ou
comercial.” '

Com efeito, se o legislador comunitario tivesse considerado que todas as
necessidades de interesse geral t&m um caracter que ndoe € industrial ou comercial,

ndo o teria especificado, uma vez que, nessa perspectiva, esse segunde elemento da
definicdo nédo teria qualquer utilidade.

! Direetiva 9%/37/CEE, do Consclho, de 14 de Junho de 1993, relativa 3 coordenagho dos processos de adjudicagiio de enapreitadas
obras piblicas; Eatende-se por organismo de direito piblice qualquer organisme: - criado para satisfazer de um modo espec
necessidades de interesse geral, sem cardcter industrial ou comercial,”
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O conceito de necessidades de Interesse geral sem cardcter industrial ou
comercial ndo exclui necessldades que sdo Igualmente satisfeitas ou que o poderiam
ser por empresas privadas. Com efeito, o facto de existir concorréncia nio é
suficiente para excluir a possibilidade de um organismo financiado ou controlado pelo
Estado, pelas colectividades territoriais ou por outros organismos de direito pUblico
se deixar gular por considerages diferentes econémicas.

Constituem elementos relevantes para definir o conceito de organismo publico,
nomeadamente, as circunstincias que presidiram & criacBo do organismo e as
condicBes em gue o mesmo exerce a sua actividade, a auséncia de concorréncia no
mercado, a auséncia de um fim lucrativo a titulo principal, a falta de assuncdo dos
riscos ligados & sua actividade e o financiamento publico da actividade.

Face ao que fol exposto, por um lado, quanto & caracterizagdo da entidade
adjudicante e, por outro lado, relativamente ao entendimento da jurisprudéncia do
Tribunal de Justica, somos da opini&o que o Pélo Cientifico e Tecnoldgico — Madeira
Tecnopédlo, SA, enquanto entidade adjudicante, é considerado como “organismo

pablico” para os efeitos do disposto na alinea b) do artigo 1.° da

Directiva n.2 92/50/CEE.

Com os melhores cumprimentos




