PROPOSTA DE LEI N.°195/X

Exposicdo de Motivos

A Directiva n.° 89/665/CEE do Conselho, de 21 de Dezembro de 1989, que coordena as
disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas relativas a aplicacdo dos processos
de recurso em matéria de adjudicagdo dos contratos de direito publico de obras e de
fornecimento, impde que as decisdes tomadas pelas entidades adjudicantes possam ser
objecto de recursos eficazes e céleres e que os Estados membros velem para que seja

permitido conceder indemnizagdes as pessoas lesadas por uma violagao.

Neste ambito, o acorddo de 14 de Outubro de 2004 do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias, concluiu que a Republica Portuguesa ndo transp6s na integra a
referida Directiva, uma vez que se mantinha em vigor o Decreto-Lei n.° 48051, de 21 de
Novembro de 1967, que subordina a indemnizagdo das pessoas lesadas em consequéncia
da violagdo do direito comunitario em matéria de contratos de direito publico ou das

normas nacionais que o transpdem a prova da existéncia de culpa ou dolo.

O novo Regime da Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e Demais Entidades
Publicas, aprovado pela Lei n.° 67/2007, de 31 de Dezembro, alem de revogar o Decreto-
Lei n.° 48051, de 21 de Novembro de 1967, introduziu um regime de presuncéo de culpa
aplicavel aos casos em que os danos sdo causados por actos juridicos. Visou-se, com a
introducéo desta presuncao de culpa, aproximar, finalmente, o quadro normativo legislado
da prética dos nossos tribunais administrativos, que — em sintonia com a tradigdo firmada
nos paises do sul da Europa, com particular destaque para a Franga, e, por influéncia desta,
no direito comunitario —, ja de ha muito vinham entendendo que a culpa é inerente a
prética de actos juridicos ilegais por parte da Administragdo. Do mesmo passo, pretendeu-
se dar, assim, satisfacdo as exigéncias impostas pela Directiva n.° 89/665/CEE, de 21 de
Dezembro, a que se veio juntar a Directiva n.° 92/13/CEE, de 25 de Fevereiro, que,
fazendo eco da orientagdo, de matriz francesa, que tem inspirado o Tribunal de Justica das

Comunidades no dominio da responsabilidade por actos administrativos ilegais, assenta



precisamente no entendimento de que a culpa se encontra insita na ilegalidade cometida,

sem carecer, por isso, de demonstragéo.

Tendo sido entretanto desencadeado, ao nivel das instancias comunitarias, 0 processo por
incumprimento do acorddo de 10 de Outubro de 2004, veio o Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias, em 10 de Janeiro de 2008, condenar a Republica Portuguesa pela
ndo adopcao das medidas necessarias a dar execucdo aquele acordao, sendo provavel que a
Comissdo Europeia venha a entender que, apesar da revogacdo do Decreto-Lei n.° 48051,
de 21 de Novembro de 1967, a consagragdo de uma presuncgdo de culpa ilidivel associada a
pratica de actos juridicos ilicitos ndo afasta completamente do novo quadro legal a

necessidade de vir a demonstrar a culpa.

Sentiu-se, assim, a necessidade de alinhar o Regime da Responsabilidade Civil
Extracontratual do Estado e Demais Entidades Publicas, no ambito dos contratos de
direito publico inseridos no escopo das Directivas em questdo, com o entendimento da
Comissdo Europeia nesta matéria, adoptando-se uma redaccdo idéntica a consagrada na
alinea ¢) do n.° 1 do artigo 2.° da Directiva n.° 89/665/CEE do Conselho, de 21 de
Dezembro de 1989, que coordena as disposicOes legislativas, regulamentares e
administrativas relativas a aplicagdo dos processos de recurso em matéria de adjudicacéo

dos contratos de direito publico de obras e de fornecimento.

Deste modo, garante-se simultaneamente a plena aplicabilidade das inovac6es introduzidas
pelo Regime da Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e Demais Entidades
Publicas, aprovado pela Lei n.° 67/2007, de 31 de Dezembro, designadamente, o

funcionamento anormal do servico.

Com efeito, a alteragdo agora proposta ndo impede o funcionamento do instituto do direito
de regresso, quando se verifique que o titular do 6rgéo, funcionario, agente ou trabalhador
do Estado ou da entidade publica actuou fora dos quadros de diligéncia e zelo que lhe sdo
exigiveis. O direito de regresso em nada colide com a posicdo do lesado, uma vez que a
definicdo do grau de culpa para efeitos do direito de regresso apenas importard na relacéo
que o Estado ou as demais entidades publicas mantém com os titulares dos seus 6rgaos,
funcionarios, agentes ou trabalhadores, continuando, portanto, a pessoa lesada a estar

dispensada do 6nus da prova da culpa eventualmente associada ao comportamento ilicito



danoso. A protec¢do dos lesados manifesta-se igualmente na responsabilidade solidaria do
Estado e demais entidades publicas quando se assista a intervencdo danosa de um terceiro,
ainda que com direito de regresso daqueles sobre este.

Quando a pessoa que sofreu 0s prejuizos concorreu, de alguma maneira, para a sua
producdo ou para o seu agravamento, devera tal facto ser tomado em consideragdo pelo

tribunal, o que é expressao de parametros de justica.
Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, o0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
Artigo 1.°
Alteracdo a Lei n.° 67/2007, de 31 de Dezembro

E alterado o artigo 7.° do Regime da Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e
Demais Entidades Publicas, aprovado pela Lei n.° 67/2007, de 31 de Dezembro, que passa

a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 7.°
[..]
1-1.].
2 -E concedida indemnizagio as pessoas lesadas por violagio de norma
ocorrida no ambito de procedimento de formacdo dos contratos referidos
no artigo 100.° do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos, de

acordo com os requisitos da responsabilidade civil extracontratual definidos

pelo direito comunitario.
3-[..]:
4-[.]»
Artigo 2.°
Producéo de efeitos

A presente lei produz efeitos desde a data da entrada em vigor da Lei n.° 67/2007, de 31 de

Dezembro.



Artigo 3.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 10 de Abril de 2008

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia

O Ministro dos Assuntos Parlamentares



