Projecto de Lei N.° 425/X

«Regime Juridico dos Manuais Escolares e de outros recursos didacticos»

Exposi¢cdo de motivos

A Lei n°® 47/2006, de 28 de Agosto, que “define o regime de avaliacédo, certificacao e
adopcdo dos manuais escolares do ensino basico e secundario, bem como os principios
e objectivos a que deve obedecer 0 apoio socio-educativo relativamente & aquisi¢do e ao
empréstimo de manuais escolares” foi aprovada pela Assembleia da Republica, com 0s

votos favoraveis de apenas um dos partidos com representacao parlamentar.

Contudo, decorrido mais de um ano sobre a publicacdo da Lei 47/2006, de 28 de Agosto,
nada tem sido feito. A vontade da maioria parlamentar de um so partido foi imposta,
mas nem por isso 0 Governo foi consequente na aplicacdo e regulamentacéo atempada
da Lei.

Num momento em que a sociedade portuguesa exige uma maior autonomia para as
nossas escolas, esta Lei criou um regime de avaliacdo, certificacdo e adopcdo de
manuais escolares centralizador e controlador. Hoje confirmamos que as posi¢des que
assumimos aquando da discusséo do texto da Lei vigente eram as correctas. O sistema
aprovado é burocratizante, centralizador e o Ministério da Educacao ja ndo o consegue

concretizar com a garantia de qualidade, rigor e isencdo que sao exigiveis.

O PSD propde um novo Regime Juridico dos Manuais Escolares e de outros

recursos didacticos.

O manual escolar é um recurso didactico e pedagdgico de valia reconhecida. Contribui
de sobremaneira para 0s processos de ensino e de aprendizagem gue acontecem nas e a

partir das nossas Escolas.



A evolucdo dos tempos tem vindo, e vira ainda mais, a acrescentar novos recursos
didacticos e pedagogicos a disposicdo de professores e de alunos. Mas o manual é
manifestamente o recurso mais importante e, por isso, credor de particular atencdo no
que respeita a um mais adequado enquadramento legal da respectiva elaboracéo,
producéo, distribuicdo, conformidade e qualidade, avaliacdo e adopgdo, promogéo e
politicas de determinacdo de preco, definicdo de apoio a aquisicdo e de incentivo ao

empréstimo.

A sua relevancia civica €, com efeito, incomensuravel. Pela sua influéncia no processo

educativo e pela sua abrangéncia e respectivo impacto nas familias portuguesas.

Cabe assim ao Estado pugnar e zelar pela qualidade dos manuais escolares, a0 mesmo
tempo que deve manifestar determinagdo numa concertacdo do preco do manual escolar

e de reducdo do custo para as familias em geral.

Né&o pode, da mesma forma, o Estado deixar de regulamentar politicas activas de apoio
a aquisicdo dos manuais por familias carenciadas e de incentivo as Escolas que

conduzam a criacéo de sistemas de empréstimo.

Tudo isto no quadro do principio de autonomia das escolas - que importara reforcar -
e de fomento de outros recursos didacticos e pedagdgicos, que ndo o manual,
mormente pela via da utilizacdo de novas tecnologias de informacdo e de

comunicacao.

Contudo, para o PSD, a garantia da qualidade do manual escolar, como garantia
reforgcada dum melhor ensino e de melhores aprendizagens, deverd ser levada a cabo no
pleno respeito pelas liberdades de producéo intelectual e de edicdo. E o Estado devera
confiar na vontade daqueles que pretendam ver o seu trabalho/produto avaliado e
certificado, como garantia para um mercado constituido por todas as familias com filhos
em idade escolar.



E num sistema de certificacdo de qualidade responsavel, seguro, independente, capaz - e
com custos eventualmente partilhados, pelo Estado e pelos autores ou editores - que se

aposta.

Um sistema de adesdo facultativa mas que se impora no mercado e que, por essa Via,

rapidamente tendera a tornar-se um sistema de adesao quase total.

A crenga firme, que o PSD assume sem hesitacdo, na autonomia das Escolas e na
capacidade dos respectivos professores, grupos disciplinares e Orgdos de
coordenacdo e orientacdo educativa, remete para estes a adop¢do do manual

escolar, ou de outro recurso de valia e propositos similares.

Esta aposta nhum processo descentralizado e participado favorece a capacidade de
adequar a selecc¢do, escolha e posterior adopcdo do manual ao projecto educativo da
respectiva escola e as idiossincrasias dos contextos da aprendizagem e dos proprios

alunos, sempre com base em critérios gerais que a lei define.

Esta é uma marca distintiva que deve ser enfatizada.

Esta proposta mantém os principios quanto as actividades e aos periodos de promogao
dos manuais escolares, bem como de outros recursos didacticos e pedagdgicos, junto
das Escolas e dos docentes, relevando-se a ética dos promotores no respeito pela
independéncia e pelas condicdes para o exercicio desta, no cumprimento da tarefa de

adopcéo por parte das Escolas.

Com o objectivo de promover a generalizacdo do acesso e utilizacdo das novas
tecnologias de informacéo e comunicacéo, aproveitando a disseminacgao destas pela
rede escolar do pais, propfe-se a adopcdo de um sistema de incentivos estatais,

junto das Escolas.



Pretende-se, assim, fomentar a adopcdo de recursos de apoio ao ensino e a
aprendizagem diferenciados do manual em papel, entre os quais se pode destacar
0s “e-books”, 0 acesso a portais tematicos ou a constituicdo duma base electrénica
de contetidos pedagdgicos, curriculares e extra-curriculares, suscitando um amplo
desafio de producdo a sociedade académica, para funcionar em sistema de livre

acesso por parte das Escolas e para usufruto de toda a comunidade escolar.

O regime social de apoio para aquisicdo ou para a organizacdo dum sistema de
empréstimo de manuais e de outros recursos similares merecerdo particular
destaque em diploma regulamentador da accdo social escolar, a definir apos a

publicacdo da presente Lei.

Tal, contudo, ndo devera impedir iniciativas das Escolas que, no quadro da sua
autonomia, poderao desenvolver iniciativas proprias ou em parceria - por exemplo
com as autarquias locais - para enquadrar sistemas de apoio a aquisicdo ou ao
empréstimo. Sempre no respeito pela Lei, evitando-se sobreposi¢des de apoios e
considerando primacialmente o interesse dos alunos mais necessitados e respectivas

familias.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Grupo
Parlamentar do Partido Social Democrata, abaixo assinados, apresentam o0 seguinte

projecto de lei:

Capitulo |

Disposi¢des Gerais



Artigo 1°
Ambito

O presente diploma define o regime aplicavel aos manuais escolares e a outros
recursos didacticos correspondentes aos programas de cada uma das disciplinas e
areas disciplinares dos ensinos basico e secundario.

Para efeitos do disposto no presente diploma entende-se por manual escolar o
suporte impresso e organizado de modo a constituir um dos recursos didacticos de
apoio ao trabalho auténomo do aluno.

O presente diploma cria um fundo de financiamento as escolas e aos docentes que
optem por utilizar as novas tecnologias de informagcdo e comunicacdo como
instrumento de ensino e aprendizagem, nomeadamente de e-learning,

independentemente do contetdo proprio da disciplina de TIC.

Artigo 2°
Recursos didacticos

O manual escolar é considerado um instrumento relevante, ainda que nédo exclusivo,
do processo de ensino e aprendizagem, que visa contribuir para o desenvolvimento
das competéncias expressas nos programas curriculares vigentes e para a melhoria
das capacidades, atitudes, habitos de estudo, interpretacdo e interiorizacdo dos
valores civicos fundamentais.

O manual escolar deve apresentar a informacgdo correspondente aos conteldos
nucleares dos programas em vigor, bem como as propostas de avaliacdo das
aprendizagens.

Os docentes podem apoiar 0 processo de ensino e aprendizagem com outros
recursos didacticos, nomeadamente, utilizando as tecnologias de comunicacao, para
além do manual escolar adoptado, tendo porém sempre em consideracdo a

necessidade de garantir o acesso ndo discriminatorio a esses recursos.



4. Os recursos didacticos referidos no nimero anterior sdo de aquisigdo facultativa
pelos alunos e devem ser apresentados de forma inequivocamente autonoma em
relacdo ao manual, ainda que disponibilizados como elementos adicionais ou

complementares, em diferentes suportes.

Artigo 3°

Principios orientadores

O regime de certificacdo, avaliagdo e adop¢do dos manuais escolares assenta nos
seguintes principios orientadores:

a. Liberdade e autonomia cientifica e pedagdgica na concepcao e elaboracéo
dos manuais escolares;

b. Liberdade e autonomia dos agentes educativos, nomeadamente dos docentes,
na escolha e na utilizacdo dos manuais escolares no contexto do projecto
educativo da escola ou do agrupamento de escolas;

c. Liberdade de mercado e de concorréncia na producéo, edi¢éo e distribuicdo

dos manuais escolares.

Artigo 4°

Elaboracéao, producéo e distribuicio

1. A iniciativa de elaboracdo, producédo e distribuicdo de manuais escolares pertence
aos autores, editores ou outras instituicdes legalmente habilitadas para o efeito.

2. Na auséncia de iniciativas editoriais que assegurem a satisfacdo da procura, compete
ao Estado promover, pelos meios que forem considerados mais adequados, a
elaboracgdo, producdo e distribuicdo de manuais escolares ou de outros recursos

didactico-pedagdgicos.



Artigo 5°

Suspensdo e interrupcao de fornecimento

Os editores dos manuais escolares sdo responsaveis pelo fornecimento do mercado
em tempo (til, respondendo igualmente pelos prejuizos que o atraso, suspensao ou
interrupcao injustificadas causem ao regular funcionamento do ano lectivo.

A medida da responsabilidade a que se refere 0 nimero anterior determina-se pelas
despesas em que o Estado, as escolas e os agrupamentos de escolas ou os alunos
hajam de incorrer na obtengédo de outros recursos didactico-pedagogicos.

N&o é considerada justificacdo atendivel para a suspensdo ou interrupcdo do
fornecimento do mercado qualquer factor que advenha das relacGes entre os autores

e os editores, designadamente qualquer litigio emergente dos direitos de autor.

Capitulo 11

Certificacdo dos manuais escolares

Artigo 6°

Competéncia

O Estado, através do Ministério da Educacdo, promove um processo de certificacdo
que visa a aferi¢do da qualidade dos manuais escolares, nomeadamente conferindo o
rigor cientifico e linguistico dos conteldos e a sua adequagdo aos programas
curriculares em vigor.
Para efeitos do previsto no numero anterior, sdo constituidas «comissdes de
certificagdo», por despacho do Ministro da Educagéo, sob proposta do servi¢co do
Ministério responséavel pela coordenacdo pedagdgica e curricular.
As comissdes de certificacdo organizam-se por ciclo, ano de escolaridade, disciplina
ou area curricular disciplinar e integram:

a. Um representante do Ministério da Educacao;

b. Um docente do ensino superior;



c. Trés docentes do quadro de nomeacdo definitiva em exercicio no mesmo
nivel de ensino a que se referem os manuais em causa, no caso do 1.° ciclo
do ensino bésico, e do mesmo grupo disciplinar ou especialidade, no caso
dos 2.° e 3.° ciclos do ensino bésico e do ensino secundario;

d. Dois membros de associaches e sociedades cientificas e associacdes
pedagogicas.

Sempre que se justifique, podem ainda integrar as comissdes de certificacdo, outros
peritos nacionais ou estrangeiros de reconhecida competéncia.
Os membros das comissdes de certificacdo ndo podem ser autores de manuais

escolares nem deter quaisquer interesses directos ou indirectos em empresas editoras.

Artigo 7°
Processo de certificagdo

O sistema de certificacdo € facultativo, devendo os responsaveis pelos manuais
escolares solicitar ao Ministério da Educacéo a sua realizagéo.
Os requerentes da certificacdo podem ser chamados a participar no esforco
financeiro decorrente dos custos associados ao respectivo processo.
O resultado do processo de certificacdo efectuada pelas respectivas comissdes
exprime-se qualitativamente numa mengéo «Certificado» ou «N&o certificado».
O editor ou autor cujo manual seja objecto de certificagdo pode publicita-la pelos
meios que entender convenientes, designadamente pela aposicdo dessa mencéo na
capa ou na contra-capa do manual.
A mencéo de «N&o certificado» € justificada por escrito, baseada num dos seguintes
fundamentos:
a. Erro cientifico ou linguistico devidamente identificado;
b. Desadequacdo aos conteudos definidos nos programas curriculares em vigor;
c. Desrespeito por valores ou principios estruturantes consagrados na
Constituicdo da Republica Portuguesa;
d. Preco proposto desproporcionadamente elevado.



6. No decurso do processo de certificagdo, as comissdes podem proceder a

recomendac0es de alteracdo de aspectos pontuais dos manuais.

7. Os relatorios com a fundamentacdo das recusas de certificacdo sdo tornados

publicos através do sitio oficial do Ministério da Educacéo, na Internet.

8. Das decisoOes finais das comissdes de certificacdo cabe recurso para o Ministro da

Educacao.

Artigo 8°
Outros recursos didactico-pedagogicos

O Governo pode adoptar procedimentos de certificacdo semelhantes aos previstos na

presente lei relativamente a outros recursos didactico-pedagogicos que se configurem

adequados para o processo de ensino e aprendizagem, independentemente do tipo de

suporte.

Capitulo 111

Avaliacéo e adopg¢do dos manuais

Artigo 9°

Principios gerais

1. A avaliacdo e adop¢do de manuais escolares respeitam os seguintes principios gerais:

a.
b.
C.
d.

Autonomia pedagogica dos docentes;
Transparéncia e publicidade do procedimento;
Primado da qualidade pedagdgica;

Estabilidade dos recursos didacticos.

2. A adopcdo constitui 0 processo pelo qual a escola ou o agrupamento de escolas

avalia a adequacgé@o dos manuais ao seu projecto educativo.

3. A adopcéo dos manuais escolares € feita por um periodo de 3 a 6 anos, dependendo

do ciclo de ensino e area do conhecimento a que se refere.



Artigo 10°

Competéncia

1. O processo de avaliagdo e adopgdo dos manuais escolares pelas escolas e
agrupamentos de escolas é da competéncia do respectivo 6rgdo de coordenagao e
orientacdo educativa, ouvidos os docentes das respectivas disciplinas ou grupos
disciplinares.

2. Nos estabelecimentos de ensino particular e cooperativo a decisdo da adopgéo
compete aos respectivos 6rgdos de direcgdo técnico-pedagdgica.

Artigo 11°
Procedimento de adopgéo

1. A decisdo de adop¢do dos manuais escolares tera lugar durante as primeiras quatro
semanas do 3° periodo do ano lectivo anterior ao inicio da sua vigéncia e fixa o
periodo a que se destinam, nos termos do n.° 3 do artigo 9.°.

2. A decisdo de adopcéo é valida para todas as escolas do mesmo agrupamento.

3. Para a tomada de decisdo de adopcao dos manuais escolares, 0 0rgdo competente
deverd auscultar o parecer de todos os docentes das disciplinas ou areas disciplinares
de cada estabelecimento do ensino basico e secundario, mediante o preenchimento,
por estes, de um verbete de registo de apreciacdo dos diferentes manuais disponiveis.

4. Os resultados dos inquéritos referidos no ndmero anterior, assim como a
fundamentacédo da decisdo de adopg¢do dos manuais por cada escola ou agrupamento

de escolas sdo divulgados no sitio do Ministério da Educacgéo, na Internet.

Artigo 12°

Critérios de adopcéao

1. A decisdo da adopc¢éo baseia-se na ponderagdo dos seguintes critérios:
a) Rigor cientifico, linguistico e concepcional de todos os suportes, incluindo

0s baseados nas novas tecnologias;
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b) Qualidade didactico-pedagdgica, designadamente no que se refere ao
método, a organizacao, a informacéo e a comunicacao.
c) Possibilidade de reutilizacdo e caracteristica dos materiais;
d) Preco de mercado;
e) Existéncia de manual de acompanhamento e orienta¢do dirigido aos pais e
encarregados de educacéo.
2. O modelo do verbete destinado ao registo da apreciacdo dos manuais submetidos a

procedimento da adopcao € elaborado pelo Ministério da Educacao.

Artigo 13°

Impugnacéo

1. Das decisdes de adopgdo ha lugar a recurso com fundamento em ilegalidade ou
irregularidade, a interpor no prazo maximo de 10 dias ap0s a publicitacéo da deciséo.

2. E competente para conhecer do recurso o Ministro da Educagfo, ou em quem este
delegar, que decide no prazo de 10 dias.

3. A falta de decisdo do recurso no prazo a que se refere 0 nimero anterior vale como

indeferimento tacito.

Artigo 14°
Alunos com necessidades educativas especiais de caracter prolongado

A adopcdo de manuais escolares para os alunos com necessidades educativas especiais
de caracter prolongado deve ser feita com envolvimento obrigatério dos professores de
educacdo especial e ter em consideracdo a existéncia de manuais disponiveis em

formato adaptado, adequado aos alunos em causa.
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Artigo 15°

Alteracdes a lista de manuais escolares adoptados

Apos a divulgacdo da decisdo de adopcdo e da sua insercdo na base de dados de
manuais escolares do Ministério da Educacgdo, publicada no sitio oficial do Ministério
da Educacdo na Internet, ndo sdo permitidas alteracfes as listas de manuais escolares
adoptados, salvo reconhecida necessidade comprovada pelo servico do Ministério da

Educacdo responsavel pela coordenacao pedagogica e curricular.

Capitulo IV

Promocéao de manuais

Artigo 16°

Actividades de promocao

1. Para os efeitos do presente diploma entende-se por promog¢do o conjunto de
actividades, desenvolvidas exclusivamente pelos autores e editores, destinadas a dar
a conhecer as escolas e aos docentes o conteudo, organizacdo e demais
caracteristicas dos manuais escolares e de outros recursos pedagogicos objecto de
procedimento de adopcao.

2. As actividades de promogdo de manuais escolares e de outros recursos didactico-
pedagdgicos sao dirigidas aos estabelecimentos de ensino e em especial ao orgao
competente para a sua adopcdo, designadamente, através da entrega de exemplares
que devem ser disponibilizados, para consulta, a todos os docentes da respectiva
disciplina ou grupo de disciplinas.

3. Os 6rgdos de gestdo das escolas e dos agrupamentos de escolas devem garantir a
transparéncia e a publicidade das actividades de promoc¢do de manuais escolares e

assegurar a efectiva igualdade de acesso entre todos os promotores.
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Artigo 17°

Incompatibilidade

E vedado a qualquer docente, funcionario ou agente com qualquer vinculo laboral ao
Ministério da Educacdo, o desenvolvimento de actividades de promocdo de manuais
escolares e de outros recursos didactico-pedagdgicos dentro do recinto dos

estabelecimentos de ensino.

Capitulo V

Preco dos manuais e de outros recursos didactico-pedag0gicos

Artigo 18°

Principios orientadores

O prec¢o dos manuais escolares e de outros recursos didactico-pedagdgicos para o ensino
basico e para 0 ensino secundario atende aos interesses das familias e dos editores e
assenta nos principios de liberdade de edicdo, por um lado, e de equidade social, por
outro, tendo presente a natureza especifica do bem publico que representam e o

imperativo de proporcionar aos cidaddos um nivel elevado de educacao.

Artigo 19°

Preco dos manuais e de outros recursos didactico-pedagogicos

1. Os precos dos manuais e de outros recursos didactico-pedagogicos sdo definidos
pela editora ou entidade responsavel pela sua elaboracdo, podendo, porém, em casos
excepcionais, estar sujeitos ao regime de precos convencionados, sendo negociados
no ambito de um processo de concertacdo e fixado por portaria conjunta dos
Ministros da Economia e Inovacéo e da Educacao.

2. Apos a decisdo de adopgdo de um manual, a actualizagdo do seu preco fica limitada

a taxa de inflagdo.
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Artigo 20°

Indicacdo do preco

1. Os manuais escolares e outros recursos didactico-pedagdgicos contém
obrigatoriamente, na capa ou na contra-capa, a indicagdo do preco de venda ao
publico, expresso em euros, especificando que inclui o IVA.

2. Cada manual escolar ou outro recurso didactico-pedagdgico contém uma Unica
indicacdo do preco de venda ao publico, que tem um caracter de maximo, ndo

podendo por qualquer forma ser alterado ou substituido.

Capitulo VI

Sistemas de empréstimo e de apoio a aquisi¢cao de manuais escolares

Artigo 21°

Bolsa de emprestimo de manuais escolares

No ambito da sua autonomia e no quadro dos correspondentes projectos educativos e
estabelecendo as parcerias que entendam Uteis para o desenvolvimento da medida, as
escolas e os agrupamentos de escolas podem criar bolsas de empréstimo de manuais

escolares e outros recursos didacticos, segundo principios e regras a regulamentar.

Artigo 22°

Apoios a aquisicdo de manuais escolares

No ambito da sua autonomia e no quadro dos correspondentes projectos educativos e
estabelecendo as parcerias que entendam Uteis para o desenvolvimento da medida, as
escolas e os agrupamentos de escolas podem criar sistemas de apoio a aquisi¢do de
manuais escolares e outros recursos didacticos, segundo principios e regras a

regulamentar.

14



Artigo 23°

Base de dados de boas praticas

1. O Ministério da Educacdo deve criar uma base de informagao sobre as praticas das
escolas e dos agrupamentos de escolas na criacdo e desenvolvimento de sistemas de
apoio a aquisicdo de manuais escolares de empréstimo dos mesmos, premiando, no
final de cada ano lectivo, aquelas que forem as melhores praticas.

2. O reconhecimento das boas préticas e sistema de atribui¢do de prémios as escolas e
agrupamentos, obedece a principios e regras a regulamentar.

Capitulo VII
Disposicdes finais e transitorias

Artigo 24°

Conteudos electrénicos

1. Tendo em vista a generalizacdo do acesso e utilizagdo das novas tecnologias, o
Governo deve constituir um fundo de financiamento directo as escolas e aos
docentes que optem por utilizar novas tecnologias de informagdo e comunicacao
como instrumento no processo de ensino e aprendizagem.

2. O Ministério da Educacdo deve criar uma base de informagdo electronica com
conteddos complementares e supletivos que estara disponivel para as escolas,
docentes e alunos.

3. A base de informacdo referida no nimero anterior deve ser constituida a partir de
fontes diversificadas e consagrar conteudos multifacetados, nomeadamente,
recorrendo a contributos de diferentes autores e editoras, através da cedéncia dos
respectivos direitos.

4. Esta base de dados de informacéo electronica deve estar disponivel no sitio oficial
do Ministério da Educacdo, na Internet, sendo acessivel mediante o registo prévio
dos interessados.

15



Artigo 25°

Apoios econdmicos

As disposigdes relativas aos apoios socioeconémicos para aquisicdo de manuais
escolares e de outros recursos didactico-pedagdgicos constam do diploma que
regulamenta a ac¢édo social escolar, o qual determinara as condi¢des para que, no prazo
méaximo de dois anos ap6s a publicacdo da presente lei, seja assegurada as familias

carenciadas a gratuitidade dos manuais escolares formalmente adoptados.

Artigo 26°

Regulamentacao

O Governo regulamentara a presente lei no prazo de 90 dias a contar da data da sua

publicacao.

Artigo 27°
Aplicagdo

O regime previsto na presente lei passa a ser aplicado na data que for fixada no diploma

de regulamentac&o.

«Artigo 28°
Norma revogatoria
Séao revogados:
a) A Lein®47/2006, de 28 de Agosto;
b) O Decreto-Lei n.° 261/2007, de 17 de Julho;
c) A Portaria n.° 792/2007, de 23 de Julho.»

Assembleia da Republica, 6 de Dezembro de 2007

Os Deputados,
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