Projecto de Lei n° 770/X

Proibicédo de animais em Circos

Nota justificativa

Tem sido, felizmente, crescente na sociedade portuguesa a consciencializagéo e
preocupacao com o bem-estar animal. Este tem-se traduzido a diversos niveis e recentes

iniciativas tém levantado a problematica da sua utilizagcdo em circos.

Um estudo relevante neste dominio foi apresentado por Leonor Galhardo, consultora do
Eurogrupo para o Bem-Estar Animal. O estudo, divulgado em 2005, sobre os animais
em circos, legislacdo e controlo na Unido Europeia, concluiu que os 20 espectaculos
existentes em Portugal sdo "maus" a nivel do bem-estar dos animais utilizados,
nomeadamente pelas condi¢cdes em que sdo mantidos e a forma como séo tratados pelos
tratadores e treinadores. O elevado nimero de animais protegidos e nascidos em meio

selvagem utilizado nos circos da Unido Europeia, incluindo Portugal, mereceu destaque.

O estudo levou em conta que 0s animais tém as suas necessidades e a sua dignidade
préprias concluindo que o ambiente do circo ndo €, infelizmente, o adequado para
respeitar minimamente, de forma condigna e aceitavel, a natureza dos animais ndo
humanos que acabam por ser vitimas inocentes num contexto deploravel que lhes causa

sofrimento pela falta de condicGes de higiene, salde e etoldgicas minimas.

Leonor Galhardo avaliou que a situacdo poderia melhorar se a legislacdo que protege 0s
animais fosse aplicada, mas que a aplicacdo da legislagdo é um problema complexo, até
porque a fiscalizacdo que existe ndo tem meios para exigir a satisfacdo de todas as



necessidades dos animais nos circos. A concluséo, assim, foi a de que a Unica forma de

respeitar as necessidades destes animais € a proibicao da sua utilizagcdo em circos.

Recentemente, esta preocupacao traduziu-se numa peti¢do apresentada a Assembleia da
Republica, promovida pela Accdo Animal e a LPDA, defendendo que seja aprovada
legislacdo proibindo a comercializacdo, manutencdo e apresentacdo de animais em

circos ou outros espectaculos circenses em territorio nacional.

As associacOes de defesa dos animais promotoras da peticdo, e outras como a
Associacdo ANIMAL, consideram que ndo sé a legislacdo ndo estd a ser cumprida
como ndo é suficiente para evitar a colocacdo dos animais sob pressdes anti-naturais.
Acusam a violéncia na condugdo, no maneio, nos treinos e mesmo nos espectaculos,
salientando que a licdo mais importante que os animais aprendem, desde bebés, nos
circos € que, se desobedecerem, serdo castigados violentamente, e salientam que estes
animais apresentam disturbios comportamentais graves, nomeadamente a repeti¢ao
permanente dos mesmos movimentos sem sentido, a auto-mutilacdo, a coprofagia, o
constante abanar da cabeca, 0 caminharem incessantemente para a frente e para tras ou

de um lado para o outro.

O relatério da Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura do Parlamento, de 18 de Marco
de 2009, referente a analise desta peticdo (n° 547/X/4%) “Por um Circo Livre de
Exploragdo Animal”, afirma que em Portugal tem proliferado legislagdo visando
proteger e defender os animais, reconhecendo contudo existir uma lacuna legal em

matéria de detencdo de animais selvagens.

Efectivamente, o decreto-lei n® 276/2001, de 17 de Outubro, na redacgéo resultante do
decreto-lei n° 315/2003, de 17 de Dezembro, que estabelece as medidas
complementares das disposi¢es da Convencdo Europeia para a Protec¢do dos Animais

de Companhia, aprovada pelo decreto-lei n® 13/93, de 13 de Abril, prevé no Capitulo



VII regras relativas a utilizagdo de animais de companhia em circos, espectaculos,

competicdes concursos, exposicoes, publicidade e manifestacdes similares.

Do ambito da aplicacdo deste diploma estdo, porém, excluidas “as espécies da fauna
selvagem autdctone e exotica e os seus descendentes criados em cativeiro” (art 1°) e
que, de acordo com a definicdo constante da alinea b) do artigo 2°, correspondem a
“animais selvagens”. Com a aprovacdo do decreto-lei n°® 315/2003 foram revogados
todos os artigos do Capitulo VIII do decreto-lei n® 276/2001 relativo a “Normas para a

detencéo e alojamento de animais selvagens ou de animais potencialmente perigosos”.

O decreto-lei n® 312/2003, de 17 de Dezembro, alterado pela lei n® 49/2007, de 31 de
Agosto, veio, por seu turno, estabelecer o regime juridico aplicdvel & detencdo de

animais perigosos e potencialmente perigosos mas enquanto “animais de companhia”.

Tao pouco tem aplicacdo aos “animais selvagens” o regime aprovado pelo decreto-lei n°

59/2003, de 1 de Abril, que apenas versa sobre animais alojados em parques zoologicos.

Por outro lado, como foi referido, é de extrema dificuldade a fiscalizagdo nesta matéria,
para a qual concorre, lamentavelmente, a falta de condi¢cdes e também de prioridade

dada a esta matéria pelas entidades com responsabilidades nessa area.

E de salientar que a maior sensibilidade social as condigdes dos animais em circos, e as
actuacdes que os forcam a adoptar comportamentos contrarios a sua natureza, tem
conduzido ao declinio dos espectaculos circenses com animais. Hoje € uma evidéncia
que os espectaculos de circo que ndo utilizam animais actuam com sucesso. Varios
paises adoptaram ja legislacdo que proibe ou restringe a utilizacdo de animais em circos,
sobretudo dos selvagens, como é o caso da Argentina, Australia, Austria, Brasil,
Canada, Costa Rica, Dinamarca, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, india, Israel,
Republica Checa, Singapura e Suécia.



Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Grupo

Parlamentar “Os Verdes” apresentam o seguinte Projecto de Lei:

Artigo 1°
Proibicado de animais ndo-humanos em circos ou outros espectaculos itinerantes

1-E proibida a aquisicdo, venda, troca ou cedéncia a qualquer titulo, detencéo,
manutencdo, exibicdo, apresentacdo publica ou integracdo em espectaculos de quaisquer
animais nao-humanos selvagens, por circos ou outros espectaculos itinerantes em

territério nacional.

2- A disposicdo prevista no numero anterior aplica-se igualmente a animais nao-

humanos domésticos, depois de um periodo de transi¢éo, que ndo exceda 0s cinco anos.

3- Até ao prazo estabelecido no numero anterior, 0 Governo regulamentara, no prazo de
trés meses, as normas destinadas a garantir o bem-estar animal nos circos, e criara

condigdes para uma fiscalizacdo adequada ao cumprimento dessas normas.

4-Exceptuam-se do disposto do nimero dois 0s animais domésticos ou de companhia
que ndo se destinem a ser usados para a realizagdo ou apresentacdo de espectaculos ou

exibicdes publicas.

Artigo 2°
Fiscalizacéo

1-Compete a DGV - Direccdo Geral de Veterinéria, ao ICNB — Instituto da Conservagao
da Natureza e da Biodiversidade, as CCDR - ComissGes de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional, aos Veterinarios Municipais e a todas as autoridades

policiais assegurar a fiscalizacdo do cumprimento do presente diploma.

2-A DGV efectuara uma primeira inspeccdo a todos os circos ou espectaculos

itinerantes um més apos a entrada em vigor do presente diploma, realizando inspec¢des



periddicas, no minimo de trés em trés anos, aos recintos circenses, apresentando um

relatério pablico no final de cada inspeccéo.

3-As entidades proprietérias dos circos ou espectaculos itinerantes e seus trabalhadores,
autoridades administrativas e policiais devem prestar toda a colaboragdo considerada

necessaria e requisitada pela DGV para a realizacao das referidas inspecc@es periddicas.

Artigo 3°
Entrega voluntaria dos animais

1-Os animais actualmente existentes em territdrio nacional a guarda ou propriedade de
um circo, de outrem contratado pelo circo ou de alguém trabalhando itinerantemente,
devem ser declarados no prazo maximo de um més, a contar da notificacdo, junto de
qualquer servico do Ministério da Agricultura, que encaminhara a informacdo de

imediato paraa DGV.

2- A DGV procedera a notificagdo de todos os circos ou espectaculos itinerantes
existentes em territério nacional, no prazo de dois meses a contar da publicacdo da
regulamentacédo, da obrigacdo de declaracdo dos animais e demais procedimentos com

vista ao realojamento dos animais.

3- Posteriormente, ap6s a regulamentacéo e a criacdo de alternativas de realojamento,
sera feita a entrega dos animais referidos no numero anterior a guarda da DGV ou de

entidade que a mesma designe.

4- Pela entrega dos animais voluntariamente realizada nos termos do presente diploma,

tém os proprietarios o direito a ser ressarcidos.

5- O actual tratador dos animais deve prestar toda a colaboragdo necesséria a entrega

dos animais incluindo ao seu realojamento.
6- O Governo regulamentara o presente artigo no prazo maximo de trés meses.

7- O realojamento feito nestas condi¢des deve ocorrer no prazo maximo de um ano.



Artigo 4°
Apreensdo dos animais

Os animais encontrados em Circo ou espectaculo itinerante, que ndo tiverem sido
declarados nos termos no artigo anterior, serdo apreendidos pela DGV a fim de serem

realojados.

Artigo 5°
Realojamento dos animais

1-Os animais voluntariamente entregues ou apreendidos serdo recolhidos e recolocados
em centros de recuperagdo, santuérios, reservas naturais ou outros locais aprovados pelo
ICNB e DGV.

2-Compete ao ICNB em conjunto com a DGV a determinagdo do local onde cada um

dos animais deve ser realojado, em Portugal ou no estrangeiro.

3-O local de realojamento devera permitir ao animal viver em segurancga, com boas
condi¢cdes de alimentacdo, saude, higiene e espago, num ambiente o mais natural

possivel.

Artigo 6°
Reconversao e qualificacdo de profissionais

1-Aos trabalhadores, tratadores dos animais em causa no presente diploma, serad

garantida formacéo adequada a uma qualificagé@o e reconverséo profissionais.

2-As companhias de circo que colaborem voluntariamente, para a prossecucdo dos
objectivos tracados no presente diploma, tém direito a ser apoiadas financeiramente pelo

Governo, nos termos dos prejuizos que de imediato terdo.

Artigo 7°



Contra-Ordenaces

1-Constitui contra-ordenacdo, punivel com coima de montante minimo de € 500,00 e
montante maximo de € 5.000,00, para pessoas singulares, e de € 1.000,00 a € 10.000,00,

para pessoas colectivas, a infrac¢do ao disposto no artigo 1°.
2-Os montantes sdo agravados em um ter¢o no caso de se tratar de animal selvagem.

3-Constitui contra-ordenacdo, punivel com coima de montante minimo de € 1.000,00 e
de montante maximo de € 10.000,00, para pessoas singulares, e de € 2.000,00 a €
20.000,00 para pessoas colectivas, a morte causada directamente ou através de maus

tratos pelo seu proprietario, tratador, detentor ou pelo proprietario do circo.

4-A reincidéncia é punida com o maximo da coima.

Artigo 8°
Sancdes acessorias

Consoante a gravidade e a culpa do agente, podera ser aplicada, simultaneamente com a

coima, a san¢do de suspensdo de autorizagdes, licengas e alvaras.

Artigo 9°
Tramitacgéo e destino das coimas

1-A competéncia para a elaboracdo de autos de contra-ordenagdo cabe as autoridades

previstas no artigo 2°.

2-A instrucdo dos processos de contra-ordenacdo compete a Direccdo Regional de

Agricultura e Pescas da area da pratica da infraccgéo.

3-A aplicacdo das coimas e sancOes acessOrias compete ao Director-Geral de

Veterinaria.
4-A afectacdo do produto das coimas far-se-a da seguinte forma:

a) 10% para a autoridade autuante;



b) 10% para a entidade que instruiu 0 processo;
c) 20% paraa DGV;

d) 60% para os cofres do Estado.

Artigo 10°

Entrada em vigor

O Presente diploma entra em vigor com a publica¢do da proxima lei do Or¢camento de
Estado.

Palacio de S. Bento, 5 de Maio de 2009

Os Deputados



