Bloco de Esquerda

PROJECTO DE LEI N.° 265/X

ALTERA O REGIME DAS CUSTAS JUDICIAIS E DOS ENCARGOS DA JUSTICA

EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. O direito a liberdade, justica e igualdade s&o hoje valores comuns aos ordenamentos
juridicos dos estados democraticos e € genericamente aceite o principio de que o0s
poderes publicos tém a obrigacdo de promover e garantir as condi¢Ges para que estes
valores sejam efectivos.

A tutela jurisdicional efectiva e 0 acesso ao direito sdo agora reconhecidos em sede
constitucional em muitos paises civilizados. Entre nos estdo garantidos pelo artigo 20°
da Constituicdo da Republica Portuguesa e também pelo artigo 6° da Convencéo

Europeia dos Direitos do Homem.

2. A ideia originaria de que as taxas de justica cobradas aos utentes dos organismos de
administragdo da justica sdo a forma de os subvencionar e constituem uma contrapartida
pelos servicos recebidos, tem vindo a ser substituida pela nogdo de que a justica é um
servico publico que o Estado deve prestar aos cidaddos e que ndo pode estar
condicionado as possibilidades econdmicas de quem a ele recorre.

O Conselho da Europa considerou, na Recomendagdo n°® R(81)7, ser desejavel que os
Estados-membros facilitassem o acesso dos particulares aos tribunais garantindo que a
justica fosse respeitada. Ainda segundo a mesma Recomendacéo, a propositura da ac¢ao

judicial ndo poderia ser subordinada ao pagamento por uma parte ao Estado de um



montante despropositado e, dado que as custas processuais constituem um obstaculo

manifesto ao acesso a justica, deverdo ser, se possivel, reduzidas ou suprimidas.

3. Neste sentido, o Estado espanhol suprimiu as taxas judiciais pela Lei 25/1986 de 24
de Dezembro e, ao reintroduzi-las em 30 de Dezembro de 2002, isentou delas, no
ambito civil, as questdes relacionadas com sucessdes, familia e estado civil das pessoas

e ainda as pessoas fisicas e as entidades sem fins lucrativos.

4. Em Portugal, contrariando a orientacdo preconizada pelo Conselho da Europa, as
ultimas revisbes do Codigo das Custas e em especial a alteracdo introduzida pelo
Decreto Lei n° 324/2003 de 27 de Dezembro, agravaram 0 recurso a justica. E esse
agravamento foi tdo insuportavel que constitui hoje generalizado motivo de gqueixa para
0s seus utentes e diminui¢do do recurso aos tribunais.

O actual sistema juridico portugués das custas judiciais, pela sua onerosidade, é
incompativel com o principio da igualdade e do acesso ao direito e constitui a causa de
assinalaveis distor¢des no funcionamento da prestacédo de justica efectiva que o Estado

portugués deve aos seus cidadaos.

5. A organizacao jurisdicional, vocacionada para declarar e aplicar o direito e resolver
os conflitos sociais, presta um servico publico da maior importancia. Através dela, o
Estado cumpre uma das suas obrigagdes essenciais. Pela natureza dos seus servigos, ndo
tem que auto financiar-se. Muito menos pode admitir-se que as verbas obtidas através
dos pagamentos exigidos aos seus utentes sejam desviadas para fazer face a despesas de
outros servigos, como recentemente foi anunciado.

Ha que encontrar meios alternativos de custear o0s servicos de prestacdo da justica, ainda
que recorrendo a principios de solidariedade social. Ndo pomos de lado também a
contribuicdo dos utentes desde que seja aceitavel e que tenha em vista contribuir para
evitar o aumento da litigiosidade desnecessaria e a existéncia duma cultura por parte dos
cidadaos de que os tribunais podem resolver todos os seus problemas.

Porém, a aceitabilidade da contribuicdo passa por uma significativa redugdo do encargo
que a justica hoje representa para o0s seus utentes.

6. Por isso, 0 projecto que apresentamos, tem como objectivos:



a) Uma reducdo significativa das taxas de justica e custas que sdo impostas as
partes.

Reduziram-se as taxas de justica iniciais quanto ao seu montante, que passou a ser fixo
para cada espécie de processo, independentemente do seu valor, e eliminaram-se as
taxas de justica subsequentes.

Contudo, aumentaram-se as taxas devidas pelos recursos, por se entender que a
intervencdo dos tribunais superiores, funcionando como segunda ou terceira instancia,
deve ser mais valorizada e dignificada do que tem sido até aqui e porque o recorrente,
gue ja viu o seu caso definido e julgado uma vez, devera ponderar cuidadosamente se 0
pretende ver revisto. Acresce que a experiéncia ensina que, em elevado numero de
casos, a interposicdo do recurso constitui um procedimento dilatorio a que interessa
obviar, restringindo a actividade jurisdicional dos tribunais superiores aos casos em que
0s recorrentes sejam apenas motivados pela firme convicgéo de que lhes assiste razdo
para verem revisto o seu caso.

Desaparecem as taxas devidas pelos incidentes, que oneravam as custas devidas e que
eram impostas por forma aleatéria as partes que, a partida, ndo podiam prever quais ou
quantos incidentes poderiam surgir no decurso do processo.

Deixa de ser imposto 0 pagamento da taxa de justica as partes demandadas ou
recorridas, por se considerar que poderiam constituir um injustificado obstaculo a defesa
imposta a quem era chamado a um processo independentemente da sua vontade. Esses
sujeitos processuais sO se verdo constrangidos a pagar custas a final, se vierem a decair

Na Ccausa.

b) A simplificacdo do sistema das custas judiciais.

A simplificagdo permite aos interessados uma melhor compreensdo das regras por que
ha-de pautar-se a liquidacédo do que por eles é devido.

Outra vantagem da simplificacdo proposta é a de reduzir o trabalho dos secretarios
judiciais e escrivaes de direito a quem incumbe a elaboragdo da conta, aumentando a
sua disponibilidade para outras tarefas e permitindo maior rentabilidade aos servicos

que Ihes estdo atribuidos.



As taxas de justica do processo passaram a ter uma parte fixa, correspondente a taxa de
justica inicial e outra variavel em funcéo do valor do processo e cujo célculo é feito por
uma percentagem sobre esse valor.

Eliminando os casos em que era deixado ao arbitrio do julgador o0 montante de taxas ou
encargos a pagar, conferiu-se maior certeza e simplicidade ao sistema de calculo e

libertaram-se 0s juizes da tarefa de decidir essas questdes.

¢) Introduzir novas isencdes objectivas.

Uma das ideias que enforma as alteragfes que propomos, seguindo o actual sistema
espanhol, é a de que existem questdes fundamentais ou de natureza tdo pessoal, que ndo
devem ser sujeitas a taxas.

Referimo-nos as questfes de sucessdes, de familia, ainda que litigiosas, de menores,
estado civil das pessoas e, no contencioso administrativo, a proteccdo de direitos
fundamentais, de actos da Administracdo ou impugnac6es de caracter geral.

Foram tambem isentos de taxas e custas os processos do foro laboral.

d) Reconhecimento de que as taxas de justica ndo sdo um requisito para a

pratica dos actos a que respeitam.

As taxas de justica deixam de ser consideradas como um requisito para a pratica dos
actos judiciais, por se entender que correspondem a uma exigéncia tributéaria e ndo sdo
um pressuposto da validade dos actos.

E que, efectivamente, as taxas correspondem a um simples meio de recolha de fundos
para as financas publicas. Como tal, ndo devem condicionar o exercicio dum direito
constitucionalmente consagrado.

Se a obrigacdo de pagar a taxa devida ndo é cumprida, h4 que actuar para cobrar a
divida, mas sem pdr em causa o direito do acesso a justica.

Na verdade, a rejeicdo da pratica dum acto judicial por falta de pagamento da inerente

taxa, afigura-se um procedimento de duvidosa constitucionalidade.

e) Gratuitidade dos actos juridicos documentados destinados a fins judiciais.



Por Ultimo, tornam-se gratuitas as certiddes dos documentos destinados a instruir
processos judiciais, ja que o seu custo corresponderia a uma forma de onerar 0 recurso
aos meios judiciarios, cujos encargos se pretende reduzir.

Atendendo aos recentes agravamentos do custo das certiddes que constituem a prova
necessaria de actos ou factos, a onerosidade resultante da sua obtencdo representaria a
negacao préatica do direito de acesso a justica e da igualdade das partes no processo.

Dai que se justifique a sua gratuitidade que, alids, representa uma antecipacdo do que
vira desejavelmente a acontecer quando se alargarem as bases de dados a que se faculte
0 acesso aos cidaddos através da Internet, como ja hoje acontece com Varios

documentos fiscais

Pelos motivos expostos, 0os Deputados do Bloco de Esquerda apresentam o seguinte

Projecto Lei:

Artigo 1°
(Objectivos)

A presente Lei tem como objectivo simplificar e alterar o actual regime das custas

judiciais e outros encargos, por forma a tornar menos onerosa a justica para os cidadaos.

Artigo 2°
(Alteracdo do Cadigo das Custas Judiciais)

1. S&o suprimidos os artigos 8°, 16°, 17°, 20°, 21°, 23°, 25°, 26°, 27°, 40°, 41°, 49°, 73° -
F, 79°, 84°, 95°, 104°, 105° e 110°.

2. Sdo alterados os artigos 2°, 3°, 5°, 6°, 10°, 13°, 14°, 18°, 19°, 22°, 24°, 28°, 29°, 30°,
310, 330, 330-A, 34°, 47°, 53°, 73°-C, 73°-E, 80°, 83°, 85°, 86°, 87°, 106°, que passam a

ter a seguinte redaccéo:

Artigo 2°

(Isencgdes subjectivas)



1. Sem prejuizo do disposto em lei especial, sdo isentos de custas:

d) Os recorridos que ndo acompanhem o recurso;

e)Qualquer cidadéo, associacdo ou fundacgdo que seja parte activa em processos
destinados a defesa de valores e bens constitucionalmente protegidos, nos termos do n°
3 do artigo 52° da Constituicdo da Republica Portuguesa;

) As pessoas colectivas sem fins lucrativos;

g) As associagdes colectivas nos casos em que tenham legitimidade para exercer o

direito de accao no interesse dos seus associados;

i) Os partidos politicos.
Artigo 3°

(Isencbes objectivas)

1. Sem prejuizo do disposto em lei especial, sdo isentos de custas:

a) Os processos de adopgéo;

b) Os processos de jurisdi¢do de menores;

¢) Os processos de inventario;

d) Os processos de divorcio e separagdo litigiosos;

e) Providéncias relativas aos filhos e conjuges;

) Os processos de interdicdo e os de inabilitacéo;

g) Os processos do foro laboral;

h) As execucOes fundadas em sentenca;

1) Os processos para tutela dos interesses difusos e 0s processos para tutela dos
interesses colectivos;

J) As accbes populares;

I) Os processos judiciais administrativos que tenham por objecto a proteccéo de direitos
fundamentais, actua¢Bes da Administracdo ou impugnacdes de caracter geral.

m) Os processos de contencioso eleitoral;

n) Os processos de intimacao para a prestacdo de informacdes, consulta de processos ou
passagem de certiddes;

0) Os processos de intimagao para proteccdo de direitos, liberdades e garantias.



p) (anterior al.d)).
q) (anterior al.f)).

r) (anterior al.g)).

Artigo 5°
(Regra geral)

3. As custas sdo calculadas pela forma do processo e pelo valor do pedido inicial.

5 —eliminado.

Artigo 6°

(Regras especiais)

a) Nos processos sobre interesses imateriais, o da al¢ada do tribunal de 12 instancia.
0 do dano invocado, com o limite maximo do dobro do tribunal da relacéo;

¢) Nos processos cuja decisdo envolva uma prestacdo periddica, salvo a de alimentos e
as de contribuicdo para despesas domesticas, o quintuplo da importancia relativa ao
namero de anos que a decisdo abranger, com o limite méximo de cinco anos;

d) Nos processos de despejo para denuncia do contrato de arrendamento urbano, o das
rendas de dois anos e meio;

e) (anterior alinea f).

2. (eliminado).
3. (eliminado).
Artigo 10°
(Valor da causa havendo reconvencgéo)
1-.
2 —eliminado
K



Artigo 13°

(Célculo da taxa de justica)

1 - A taxa de justica do processo é constituida por uma parte fixa e uma variavel.

2 - Salvo nos casos em que é admitida a sua reducdo, a parte fixa é a constante da tabela
do anexo 1.

3 — A parte variavel é a constante da tabela do anexo I, sendo reduzida nos termos em

que a reducdo € admitida.

4 — (antigo 3)
5 — (antigo 4)
Artigo 14°
(IReducdo a metade da taxa de justica)
Lo,
Sdo eliminadas as alineas d), ), h), i), 0), q) v), X).

Artigo 18°
(Taxa de justica nos tribunais superiores)

Nas causas directamente intentadas perante os tribunais superiores, a taxa de justica € a

constante da tabela do Anexo | e é calculada nos termos do art. 13°.

Artigo 19°
(Reducéo da taxa de justica nos tribunais superiores)

1 — A taxa de justica nos tribunais de 22 instancia e no Supremo Tribunal de Justica é
reduzida a metade:

a) Se os recursos forem julgados desertos ou terminarem antes da prolacgdo do
despacho de vista aos juizes adjuntos ou decisao equiparada.

b) Nos recursos que terminem antes do termo do prazo da resposta.



2 - eliminado

Artigo 22°

(Pagamento da taxa de justica)

A taxa de justica é autoliquidada e paga por uma vez pelo autor, requerente, exequente

ou recorrente, com a entrega da peticdo, requerimento ou alegacGes de recurso. ...........

Artigo 24°

(Pagamento previo da taxa de justica inicial)

1 — O documento comprovativo do pagamento da taxa de justica € entregue com a
apresentacao:

a) da peticéo, requerimento ou alegacdes de recurso.

b) eliminada

c) das alegacg0es de recurso

4 — eliminado
Artigo 28°
(Omisséo do pagamento da taxa de justiga inicial e subsequente)

A omissdo do pagamento da taxa de justica inicial d& lugar a execu¢do do montante

devido.

Artigo 29°

(Dispensa de pagamento prévio da taxa de justica)

1 — Estdo dispensados do pagamento prévio da taxa de justica:

a) Os interessados que Vv&o a juizo apresentar-se a insolvéncia, faléncia ou recuperagao
de empresa;

b) As pessoas representadas por defensor oficioso ou curador;

¢) Os funcionarios publicos nos recursos das decisdes que 0s sancionem.



d) Os demandantes nas acgdes civeis e arrestos processados conjuntamente com a ac¢do
penal.

3 — Salvo nos recursos, ndo ha lugar ao pagamento prévio da taxa de justica :

a) eliminada

b) eliminada.

¢) eliminada.

g) eliminada.
h) eliminada
4 — eliminado.
Artigo 30°

(Taxa de justica paga a final)

As taxas de justica ndo abrangidas pelo artigo 29° e o0 excesso cobrado séo apurados na

conta.

Artigo 31°

(Reembolso e devolugéo da taxa de justica)

1 — Sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes, as taxas de justica pagas integram
as custas de parte, nos termos do artigo 33°.

2 — Nos casos de pluralidade subjectiva activa, 0 montante das taxas de justica pagas em
excesso € devolvida aos respectivos sujeitos processais, nos termos dos artigos 69° e
seguintes, aplicando-se, se necessario, a regra da proporcionalidade.

Artigo 33°
(Custas de parte)

10



Artigo 33°-A

(Pagamento das custas de parte)

4 — eliminado
5 —eliminado

Artigo 34°
(Remuneragao dos intervenientes acidentais)

d)....

e) Os liquidatarios, os administradores e as entidades encarregadas da venda
extrajudicial percebem o que for fixado pelo tribunal, até 3% do valor da causa ou dos
bens vendidos ou administrado, se este for inferior, ndo podendo exceder, em qualquer
caso cinco mil euros;l

2-....

3 —eliminado

Artigo 47°

11



1 — Eliminado.

3 — Eliminado.

Artigo 53°
(Regras gerais sobre o acto de contagem)

1 - A conta é elaborada de harmonia com o julgado em ultima instancia, abrangendo as
custas da accdo e dos recursos, com excepgao das custas de parte, salvo nos casos em

gue as mesmas devam ser consideradas na conta.

2 i

Artigo 73°-C
1-.......
2 — Eliminado.

Artigo 73°-E

(Reducéo da taxa de justica)

1 - A taxa de justica e reduzida a metade nos seguintes casos:

2 — O disposto no nimero anterior ndo prejudica a obrigatoriedade do pagamento da

taxa de justica devida pela interposigédo de recurso.

Artigo 80°
(Pagamento inicial da taxa de justica)

12



3 — A omissao do pagamento das quantias referidas no numero 1 — da lugar a execucéo
do que for devido.
5 -

Artigo 83°

(Taxa devida pela instrugéo e constituigéo de assistente)

1 — Pela abertura de instrucdo e pela constituicdo de assistente € devida a taxa de justica
de € 45.
2 - eliminado.

Artigo 85°

(Taxa de justica na 12 instancia)

a) Em processos com intervencéo do tribunal de juri ou colectivo, de € 200;

b) Em processos com intervencdo de juiz singular, de € 150;

c) Em processos sumarios e abreviados, de € 150;

d) Nas dendncias de méa fé com negligéncia grave, de € 200;

2 — eliminado.

3 — A taxa de justica é de € 50:

a) Nos processos sumarissimos;

b) Nos processos de contravencdes e de transgressoes;

¢) eliminada.

d) Nos processos dos tribunais de execucdo das penas;

e) Nos casos de desisténcia da queixa, abstencao injustificada de acusar e rejeicdo da
acusacgéo do assistente e naqueles em que o processo esteja parado por mais de trés
meses por negligéncia do assistente

) Nos casos de desisténcia ou deser¢édo do recurso.

4 — eliminado.

13



Artigo 86°

(Taxa devida pela interposicéo de recurso)
1 — Pela interposicao de qualquer recurso é devida taxa de justica nos termos do Anexo
.

2 - eliminado

Artigo 87°

(Taxa de justica nos tribunais superiores)

A taxa de justica nos tribunais superiores € a constante da Tabela do Anexo Il

Artigo 106°

(Certiddes, traslados e cdpias)

4- As certiddes, traslados e copias sdo gratuitas para as partes do processo.

Artigo 3°
(Alteracdo do art. 474 ° do Cédigo do Processo Civil)

A secretaria recusa o0 recebimento da peticao inicial indicando por escrito o fundamento

da rejeicdo, quando ocorrer algum dos seguintes factos:

) [

) I

14



Artigo 4°
(Gratuitidade de certiddes)

Sdao gratuitas todas as certiddes de documentos destinadas a fins judiciais obtidas junto
de reparti¢Ges publicas ou cartorios notariais privados.
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ANEXO |

TABELAS

TABELA DA TAXA DE JUSTICA NOS PROCESSOS CIVEIS

PARTE FIXA

1. Nos processos comuns:

1.1. Nos processos ordinarios ................ceevvvevennenen.... € 100,00
1.2. NOS Processos SUMAIIOS .......vuvveieevenenieeaiianaeann € 80,00
1.3. NOS processos SUMAriSSIMOS ... ...vvververeeeeneeneannnnn, € 50,00
1.4. Nas execucdes com base em titulo extra judicial ... ...€ 80,00

2. NOS ProCESSOS ESPECIAIS . vnvvvvrterineiie e aeaaeeaeeenaenenans € 100,00

3. Nos recursos:

3.1. de apelagdo interposto na 12 instancia ........... € 300,00
3..2. de apelacao interposto na 2% instancia ........... € 600,00
3.3.derevista... .ooviiiiii ceviineienee.... €.600,00
3.4. de agravo interposto na 12 instancia ------------------- . . €200,00
3.5. de agravo interposto na 2% instancia . .................... €500,00
3.6. e TBVISAD ....enie i € 600,00
3.7. de OpOSICAD dE tErCRIND. .. vvv e e vee e e v e e, € 500,00
PARTE VARIAVEL

N&o se aplica nos processos com valor igual ou inferior ao da alcada da 12 instancia.
Nos processos com valor superior ao da alcada da 12 instancia até um milh&o de euros,

aplica-se a taxa de 0,15%;

16



Nos processos de valor superior a um milhdo de euros, aplica-se a taxa de 0,15% até
esse valor e ao excedente aplica-se a taxa de 0,1%, ndo podendo o valor que resultar da

taxa aplicada exceder o limite de seis mil euros.
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ANEXO II
TABELAS
TABELA DA TAXA DE JUSTICA NOS PROCESSOS CRIME
1. Abertura de INStIUGAD .......c.ve i e e € 45
2. CoNStItUIGAO0 de aSSIStENTE ... veee e e e € 45
Na 12 instancia:
. Processos com intervencdo do tribunal de jari ou colectivo.............. €200
. Processos com intervencao de juiz singular............................ ..... € 150
. Processos sumarios e abreviados. .........oeveveiiiniii i e €150

. Denuincias de ma fé com negligéncia grave ............ coovevvveinns e, €200

. Processos de contravengdes e de transgressoes........vvvvvrvervennnnnn. € 50

1
2
3
4
5. Processos SUmMarisSimoS .......oeveeviierineersniiieeieeenneninesnsnenenene o€ 50
6
7. Processos dos tribunais de execucao das penas ...........ccccevevveennnnn. € 50

8

. Desisténcia da queixa, abstencgéo injustificada de
acusar e rejeicdo da acusacéo pelo assistente e
processos que estejam parados por mais de trés
meses por negligéncia do assistente ..............ccovcevevieiieeie i ieneenn.. €50
0. RECUISOS ...ttt et e e e e et e e e e e e e e e e €150
Na 22 instancia:
1. RECUISOS ...t e e e e e e e e ene e e € 200

Na 3% instancia:

R STt B 0 TN O 100
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Assembleia da Republica, 17 de Maio de 2006

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda
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