PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

Projecto de Lei n°® 438/X/32

Terceira alteracéo a Lei que estabelece o quadro de competéncias, assim como o
regime de funcionamento, dos 6rgaos dos municipios e das freguesias
(Lei n°169/99, de 18 de Setembro, com as alteracgdes introduzidas pela Lei n°
5-A/2002, de 11 de Janeiro e pela Lei n® 67/2007, de 31 de Dezembro)

Predmbulo

Com a presente iniciativa legislativa o PCP assume o objectivo de, num momento em
que é retomada uma vez mais a intencdo de uma alteracdo do sistema eleitoral para os
Orgdos das autarquias locais que concorrera para 0 progressivo desvirtuamento do
cardcter democratico do poder local, afirmar valores inseparaveis da sua matriz
originaria e que confiram ao poder local caracteristicas e expressao impares no seu

funcionamento e intervencao.

PS e PSD nédo se limitam a uma adulteragdo do sistema de eleicdo que diminui a
expressao directa da vontade popular e atinge a dimensdo plural do poder local. Na
verdade, PS e PSD estendem a aspectos de organizacdo e funcionamento das autarquias
uma concepcao antidemocréatica que acentua o caracter unipessoal e presidencialista da

gestdo, reduzindo a sua colegialidade e transparéncia.
Sao quatro os objectivos centrais prosseguidos com a presente iniciativa:
- A preservacao da representatividade e pluralidade no exercicio do poder local;

- O reforco da colegialidade na organizacdo e funcionamento dos Orgaos

autarquicos;



- A garantia das condicdes de exercicio do poder de fiscalizacdo da actividade
dos executivos;
- A dignificacdo efectiva, e ndo apenas formal, do papel de orientacdo e

fiscalizagdo dos 6rgdos deliberativos.

No plano da preservacdo da representatividade estipula-se a ampliacdo do ndmero de
membros do 6rgdo executivo municipal, designadamente para aquelas situacfes onde o
namero de membros que o integram ndo garante 0 minimo exigivel de representacdo
plural, sendo essa situagdo particularmente agravada com a proposta de revisdo da Lei
Eleitoral apresentada pelo PS e pelo PSD, que, sublinhe-se, ndo opera nenhuma
modificacdo relativa as disposicdes em vigor sobre o nimero maximo de vereadores em

regime de permanéncia.

No plano do reforco da colegialidade, e em sentido contrario a presidencializacao
advogada pelo PS e pelo PSD, ampliam-se as matérias que pela sua natureza e

importancia devem constituir reserva propria e indelegavel do 6rgdo municipal.

No plano da garantia do exercicio do poder de fiscalizacdo dos 6rgdos deliberativos,
garantem-se as condicdes e 0s poderes para uma mais efectiva fiscalizacdo a partir de
uma comissdo permanente integrando o conjunto das forcas representadas, num quadro
de regularidade e disponibilidade minimas de funcionamento e de clara tipificagdo dos
deveres de resposta e colaboragdo por parte do 6rgao executivo.

No plano da dignificacdo efectiva, e ndo apenas formal, do papel dos &rgdos
deliberativos consagra-se uma ampliacao significativa das suas competéncias e atribui -

se - Ihes poderes reais, nomeadamente em matéria orgamental e tarifaria.

O presente Projecto de Lei retoma algumas propostas ja anteriormente apresentadas
pelo PCP, mas considera também algumas outras que a conhecida intencdo de alteracdo
do sistema eleitoral, agora partilhada pelo PS e pelo PSD, tornam mais necessarias.



PS e PSD assumem, na linha de uma continuada ofensiva contra o poder local e
algumas das suas caracteristicas mais genuinamente democraticas, a pesada
responsabilidade de adoptarem e favorecerem um sistema que reduz de facto e na
pratica os mecanismos de fiscalizacdo, limita a transparéncia da gestdo de muitas das

autarquias e favorece um regime assente na opacidade e num ilimitado poder pessoal.
O PCP, pelo seu lado, assume o seu dever de defesa de um poder local assente em
regras democraticas, plurais e colegiais de funcionamento que mais do que nunca é

necessario afirmar e reforgar.

Assim, ao abrigo das disposicdes constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados

abaixo assinados do Grupo Parlamentar do PCP apresentam o seguinte Projecto de Lei:

Artigo 1°

Alteracdo a Lei n® 169/99, de 18 de Setembro, com as alteracdes introduzidas pela
Lei n°5-A/2002, de 11 de Janeiro e pela Lei n° 67/2007, de 31 de Dezembro

Os artigos 5°, 17°, 42°, 46° B, 48°, 53°, 57°, 58°, 64°, 65° e 95° da Lei n° 169/99, de 18 de

Setembro, passam a ter a seguinte redaccao:

«Capitulo I11

Da freguesia

Seccéo |
Da assembleia de freguesia

(--)
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Artigo 5°

Composicéo

1- A assembleia de freguesia é composta por 27 membros quando o nimero de eleitores
for superior a 20 000, por 19 membros quando for igual ou inferior a 20 000 e superior a
5 000, por 13 membros quando for igual ou inferior a 5 000 e superior a 1 000 e por 9

membros quando for igual ou inferior a 1 000.

2-[...]
3-[...]
(-
Artigo 17°
Competéncias
1-1...]

2- Compete ainda a assembleia de freguesia, sob proposta da junta:

a) Aprovar posturas e regulamentos da freguesia com eficacia externa sobre
matérias da exclusiva atribuicdo da freguesia ou que nela tenham sido delegadas;

b) Discutir e aprovar a proposta de plano de actividades e or¢camento a
apresentar pela junta de freguesia e ainda, aprovar alterac6es desde que delas ndo resulte
diminuicdo global da receita ou aumento global da despesa;

c) Anterior alinea b);

d) Anterior alinea c);

e) Anterior alinea d);

f) Aprovar tariférios e estabelecer as regras para formagéo de precos, incluidos
ou ndo em tarifas;

g) Anterior alinea e);

h) Anterior alinea f);

i) Anterior alinea g);

J) Anterior alinea h);

[) Anterior alinea i);



m) Anterior alinea j);

n) Anterior alinea I);

0) Anterior alinea m);

p) Anterior alinea n);

q) Anterior alinea 0);

r) Anterior alinea p);

s) Anterior alinea Q).
3- A accdo de fiscalizagdo mencionada na linea g) do n° 1 consiste numa apreciacao
casuistica, posterior a respectiva pratica, dos actos da junta de freguesia.
4- N&o podem ser alteradas, mas apenas aprovadas ou rejeitadas, as propostas
apresentadas pela junta e referidas nas alineas I) e p) do n® 2, bem como os documentos
submetidos a apreciacdo, referidos na alinea ¢) do mesmo nimero, devendo a rejei¢éo
ser devidamente fundamentada, sem prejuizo de a junta poder vir a acolher, no todo ou
em parte, sugestdes feitas pela assembleia.
5- A deliberacao prevista na alinea r) do n° 1 so € eficaz quando tomada por maioria
absoluta dos membros em efectividade de fungfes, ndo podendo ser apresentada nova
proposta sobre a mesma matéria no ano em que a deliberacdo tenha ocorrido, quando a

mesma tenha sido recusada ou néo tenha reunido condicdes de eficacia.

6-[...].

(...)

Capitulo IV

Do municipio

Seccéo |

Da assembleia municipal

(...)
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Artigo 42°

Constituicao

1-[...].
2- O nimero de membros eleitos directamente ndo pode ser inferior ao quadruplo do

numero de membros da respectiva camara municipal.

3-[...]
(...)
Artigo 46° B
Grupos municipais
1-[...].
2-[...]
3-[...]
4-1...].

5- Ao membro que seja unico representante de um partido, coligacdo de partidos ou
grupos de cidad&os eleitores, sdo atribuidos, para todos os efeitos, os direitos e deveres

atribuidos aos grupos municipais previstos no presente artigo.

(...)

Artigo 48°

Participacdo dos membros da cAmara na assembleia municipal

1- A camara municipal faz-se representar, obrigatoriamente, sem direito a voto, nas
sessOes da assembleia municipal, pelo presidente, que pode intervir nos debates por sua
iniciativa e sempre que seja solicitado.

2-1...].

3-[...]

4-[...]1



5-[...].

(--)

Artigo53°

Competéncias

1- Compete a assembleia municipal:

a)[...];

b) [...];

c) Fixar, sob proposta da cAmara municipal, 0 nimero de vereadores a tempo
inteiro e a meio tempo que excedam os limites fixados no n° 1 do artigo 58°;

d) Anterior alinea c);

e) Acompanhar os processos de elaboracdo ou revisdo de instrumentos de
planeamento de caracter municipal;

f) Anterior alinea d);

g) Anterior alinea e);

h) Nomear, sob proposta da comissdo permanente, o Revisor Oficial de Contas,
quando for caso disso, ou na sua auséncia uma entidade de controlo interno;

i) Solicitar e receber informacdes, através da mesa ou da comissdo permanente,
sobre assuntos de interesse para a autarquia e sobre a execucdo de deliberacdes
anteriores, o que pode ser requerido por qualquer membro em qualquer momento;

J) Anterior alinea g);

I) Anterior alinea h);

m) Anterior alinea i);

n) Anterior alinea j);

0) Deliberar sobre a instauracdo de inquéritos ou sindicancias a ac¢do do 6rgéo
executivo ou dos respectivos servicos;

p) Anterior alinea I);

q) Anterior alinea m);

r) Anterior alinea n);

s) Anterior alinea 0);
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t) Anterior alinea p);

u) Anterior alinea q);

v) Anterior alinear).

2- Compete a assembleia municipal, em matéria regulamentar e de organizacdo e
funcionamento, sob proposta da camara:

a)[...];

b) Discutir e aprovar a proposta de plano de actividades e orcamento a
apresentar pela camara municipal e ainda, aprovar alteracoes desde que delas néo
resulte diminuigéo global da receita ou aumento global da despesa;

ol

d)[...I

e)[...I;

f) Aprovar tariférios e estabelecer as regras para formagéo de precos, incluidos
ou ndo em tarifas;

g) Anterior alinea f);

h) Anterior alinea g);

i) Anterior alinea h);

J) Anterior alinea i);

[) Anterior alinea j);

m) Anterior alinea I);

n) Anterior alinea m);

0) Anterior alinea n);

p) Anterior alinea o0);

q) Anterior alinea p);

r) Anterior alinea q);

s) Anterior alinea r);

t) Anterior alinea s);

u) Anterior alinea t).

3-[...]
4-1...].

5- Eliminado.



6- A proposta apresentada pela camara referente as alineas b), ¢) e 0) do n® 2 a
assembleia municipal carece da devida fundamentacdo quando rejeitada, mas a camara
deve acolher sugestdes feitas pela assembleia, quando devidamente fundamentadas,

salvo se aquelas enfermarem de previsbes de factos que possam ser considerados

ilegais.
7-[...]
8-[...]
(...)
Seccao Il
Da camara municipal
(-
Artigo 57°
Composicéo
1-[...]
2-[...]
a)[...];
b)[...I;
) [...];

d) Oito vereadores nos municipios com mais de 20 000 eleitores e menos de 100
000 eleitores;

e) Seis vereadores nos municipios com menos de 20 000 eleitores.

f) Eliminada.



Artigo 58°

Vereadores a tempo inteiro e a meio tempo

1- Compete a camara municipal, sob proposta do presidente, decidir sobre a existéncia
de vereadores em regime de tempo inteiro ou meio tempo e fixar 0 seu nimero até aos
limites seguintes:

a)[...];

b)[...I;

ol

d)[...]
2- Compete a cAdmara municipal propor a assembleia municipal a fixacdo do numero de
vereadores em regime de tempo inteiro e meio tempo que exceda os limites previstos no
namero anterior.
3- A camara municipal, sob proposta do presidente, com respeito pelo disposto nos
numeros anteriores, pode optar pela existéncia de vereadores a tempo inteiro e a meio

tempo, neste caso correspondendo dois vereadores a um vereador a tempo inteiro.

4-1...]:

(--)

Artigo 64°
Competéncias

1-[...
2-[...
3-[...
4-1...
5-...
6-[...
7-L..].

8- Compete a cdmara municipal no @mbito do ordenamento do territorio e urbanismo:

e e — — — —]

a) Proceder a aprovacao de loteamentos e a respectiva informacao prévia;



b) Deliberar sobre a elaboracdo de planos municipais de ordenamento;

c) Deliberar o envio da versdo final dos planos municipais de ordenamento do
territorio para parecer final da comiss@o de coordenacdo e desenvolvimento regional.
9- [Anterior n° 8].
10- [Anterior n° 9].

Artigo 65°
Delegacdo de competéncias

1- A camara pode delegar no presidente a sua competéncia, salvo quanto as matérias
previstas nas alineas a), ), €), h), i), 1), m),n)s) et)don®1, a), b), ¢) el) don°2, a) do
n° 3, a), b), d) e f) do n® 4, ¢) do n°5, no n° 6, nas alineas a) e ¢) do n° 7 e no n° 8 do

artigo anterior.

2-1...]
3-[...]
4-[...]
5-[...]
6-[...].
7-1...]
(...)
Capitulo V
DisposicGes comuns
(...)
Artigo 95°
Nulidades



3- Séo nulas quaisquer disposicGes contidas em regulamentos ou posturas que regulem
matérias reservadas, nos termos da Constituicdo e da lei, a competéncia propria dos
orgdos de soberania ou que restrinjam, por qualquer forma, o exercicio de direitos,

liberdades e garantias constitucionalmente consagrados.

(...)»

Artigo 2°

Aditamento a Lei n° 169/99, de 18 de Setembro, com as alteragdes introduzidas
pela Lei n®5-A/2002, de 11 de Janeiro e pela Lei n® 67/2007, de 31 de Dezembro

Sédo aditados os artigos 46° C, 46° D, 46° E e 46° F a Lei n°® 169/99, de 18 de Setembro,

com a seguinte redaccao:

«Artigo 46° C
Apoio aos grupos municipais

1- O orgdo executivo deve assegurar a disponibilizacdo de instalacbes e meios
adequados ao exercicio das fungdes e actividades dos grupos municipais.

2- Nos municipios com um numero de eleitores igual ou superior a 20 000, 0s grupos
municipais podem constituir um gabinete de apoio, com um membro a tempo inteiro, e
nos restantes municipios, com um ndmero inferior a 20 000 eleitores, o gabinete de
apoio podera ser constituido com um membro a meio tempo.

3- A designagdo dos membros que compdem os gabinetes de apoio é comunicada, por
escrito, ao presidente da assembleia pelos respectivos grupos municipais.

4- No orcamento municipal sdo inscritas, sob proposta da mesa da assembleia
municipal, dotacbes discriminadas em rubricas proprias para aquisicdo dos bens e
Servicos correntes necessarios ao apoio, funcionamento e representacdo dos grupos

municipais.



Artigo 46° D

Estatuto dos membros dos gabinetes de apoio

O estatuto dos membros dos gabinetes de apoio aos grupos municipais € equiparado,
para todos os efeitos, ao estatuto previsto para os secretarios que exercem fungdes nos
gabinetes de apoio pessoal aos membros da camara, aplicando-se, sem prejuizo do

estabelecido no artigo anterior, 0 regime previsto no artigo 74° da presente lei.

Artigo 46° E

Comissdo permanente

1- Em cada assembleia municipal é constituida uma comissdo permanente.
2- CompOem a comissao permanente:

a) O presidente da assembleia municipal, que preside;

b) Um membro de cada partido, coligacdo de partidos ou grupo de cidaddos
eleitores com representacdo no 6rgédo deliberativo;

¢) Um presidente de junta de freguesia eleito pela assembleia municipal.
3- A comissdo permanente reune ordinariamente uma vez por més e
extraordinariamente por convocacao do seu presidente ou a solicitacdo de um dos seus
membros.
4- Os membros da comissédo permanente tém direito a receber senhas de presenga nos

termos previstos para 0s secretarios da mesa.

Artigo 46° F

Competéncias da comissao permanente

1- Compete a comissdo permanente:

a) Acompanhar em permanéncia a actividade da cAmara municipal e obter desta
todas as informacdes que considere necessarias;

b) Requerer a presenga de qualquer um dos membros do 6rgdo executivo, bem

assim como de qualquer funcionario ou agente que exerca fungdes de direccdo ou



competéncias delegadas que ndo sejam de mero expediente, para prestar
esclarecimentos sobre aspectos da actividade do respectivo servico;

c) Exercer, sem prejuizo dos poderes proprios da assembleia municipal, as
competéncias previstas nas alineas c), €) e j) do n° 1 do artigo 53°;

d) Acompanhar os processos de elaboracdo ou revisdo de instrumentos de
planeamento de caracter municipal;

e) Tomar conhecimento, previamente a aprovacdao pelo 6rgdo executivo, da
proposta de plano e orcamento bem como de toda a informacgdo que fundamente a
estrutura base da receita e despesa considerada para a sua elaboracao;

f) Seleccionar e propor a assembleia municipal o Revisor Oficial de Contas,
quando for caso disso, ou na sua auséncia e se o entender, uma entidade de controlo
interno;

g) Superintender na accdo geral das entidades referidas na alinea anterior, sem
prejuizo da sua independéncia técnica;

h) Promover, sem prejuizo do poder préprio do presidente da assembleia, a
convocacdo da assembleia municipal sempre que tal seja necessario, por qualquer meio
de comunicacgéo que assegure o seu efectivo conhecimento e publicidade;

i) Manter informada a assembleia municipal da sua actividade, bem como da
informacao e esclarecimentos prestados pela cdmara municipal;

J) Exercer outras competéncias que lhe sejam conferidas por lei ou pelo
regimento da assembleia.

2- O dever de cooperacao e de resposta da camara municipal traduz-se:

a) na obrigatoriedade de resposta, no prazo maximo de 30 dias, aos pedidos de
informacao de esclarecimentos referidos na alinea a) do nimero anterior;

b) no dever de comparéncia as reunides da comissdo permanente sempre que

solicitada com uma antecedéncia minima de 48 horas.
3- A falta ndo justificada as solicitacbes de comparéncia dos titulares do 6rgéo
executivo as reunides referidas na alinea b) do nimero anterior, contam para efeitos de
perda de mandato, nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo 8° da Lei n° 27/96, de 1 de
Agosto.»



Assembleia da Republica, 7 de Janeiro de 2008

Os Deputados,
BERNARDINO SOARES; ANTONIO FILIPE; JERONIMO DE SOUSA; JOAO
OLIVEIRA; JORGE MACHADO; BRUNO DIAS; JOSE SOEIRO; FRANCISCO
LOPES; AGOSTINHO LOPES; HONORIO NOVO



