PROJECTO DE LEI N°63/X

Altera o Decreto-Lei n.° 19/93, de 23 de Janeiro, que estabelece normas relativas a

Rede Nacional de Areas Protegidas

O Grupo Parlamentar do PCP apresentou um Projecto de Lei visando alterar o artigo 29°
da Lei n° 11/87, de 7 de Abril, que devera passar a estipular, de forma explicita, a
possibilidade da Assembleia da Republica e do Governo, para além da administracdo
central, regional, local ou ainda particular, poderem promover a classificacdo de areas
protegidas.

A explicitacdo desta possibilidade determina, em consequéncia, alteragcdes e adaptacOes
de conformidade na formulagéo do articulado do Decreto-Lei n® 19/93, de 23 de Janeiro
que estipula os termos, 0s requisitos e 0s procedimentos atinentes a classificacdo das
areas protegidas de ambito nacional, das areas protegidas de ambito regional e local,
bem assim como das normas concernentes as respectivas regulamentacoes.

Com esta iniciativa legislativa, o PCP procura desfazer os impasses e bloqueios que, de
forma implicita, umas vezes, de forma explicita, noutros casos, tém paralisado a
dindmica de institucionalizacdo de areas de paisagem protegida em sede parlamentar.
Doravante ficara inteiramente explicita a possibilidade da Assembleia da Republica, a
par do Governo, promoverem e aprovarem a classificacdo de areas protegidas, seja de
ambito nacional, seja de ambito regional ou local, sem prejuizo do processo de
classificacdo ser acompanhado pelo ICN e sem prejudicar os poderes regulamentares
atribuidos ao Ministro que tutela 0 Ambiente e Recursos Naturais.

Noutro plano, o PCP entende que as iniciativas de classificagdo propostas por outras
entidades e instituicbes devem ser analisadas em prazos razodveis, pré fixados, que
limitem a um espaco temporal inferior a um ano o lapso de tempo que devera mediar
entre o desencadear do processo e a publicacdo final da respectiva regulamentacao.

A conservacdo da natureza € hoje uma preocupacdo crescente dos cidaddos cuja
capacidade de organizagdo em torno das questdes ambientais, e na defesa de um
desenvolvimento sustentavel, é uma realidade com dinamicas que tém que ter traducgéo
legal. E por isso que entendemos que a iniciativa para propor a classificacdo de areas

protegidas de ambito regional e local pode e deve também partir de associacdes de



defesa do ambiente com actividade reconhecida, para além do que a actual legislacéao ja
contemplava quanto as autarquias e associa¢des de municipios. Estende-se também esta
possibilidade, em todos os niveis e planos, as realidades metropolitanas que a
legislacdo, na sua formulagéo originaria, ainda ndo contemplava.

Com esta iniciativa legislativa, o PCP procede também a uma série de modifica¢cdes do
articulado que visa quer a actualizacdo formal de designacdes (no caso mais vulgar a
designacdo do Instituto de Conservagdo da Natureza em substituicdo do anterior Servico
Nacional de Parques, Reserva e Conservacdo da Natureza), quer a generalizacdo da
designacdo da tutela, que passard a ser sempre aplicAvel com plena propriedade,
independentemente da designacdo em concreto do ministério competente na orgénica

dos diversos Governos.

Neste contexto, os Deputados abaixo assinados do grupo Parlamentar do Partido

Comunista Portugués apresentam o seguinte Projecto de Lei:

Artigo 1°
Alteracéo

Os artigos 2°, 4°, 12°, 13°, 15°, 16°, 18°, 21°, 24°, 25°, 26°, 27°, 29°, 30°, 31°, 33°, 34%¢

35° do Decreto-Lei n° 19/93, de 23 de Janeiro, passam a ter a seguinte redaccao:

“Artigo 2°

Rede Nacional de areas protegidas

1. (...)

2. (...)

3. (...)

4. (...)

5 (...)

6. Compete ao Instituto da Conservacdo da Natureza, adiante designado por ICN,
assegurar a coordenacdo e a representacdo internacional em matéria de &reas
protegidas, nomeadamente junto das instituicdes comunitarias.

(...)



(...

)

Artigo 4°
Gestdo das areas protegidas

As areas protegidas de interesse nacional séo geridas pelo ICN.

As areas protegidas de interesse regional ou local sdo geridas pelas respectivas
autarquias locais, associa¢des de municipios ou areas metropolitanas.

O ICN pode cometer a gestdo de uma area protegida de ambito nacional as
delegac6es regionais do Ministério que tutela o Ambiente, mediante protocolo a

celebrar com as mesmas, o qual é submetido ao titular do respectivo Ministério.

Artigo 12°

Classificacao de areas protegidas de &mbito nacional

A classificacdo de areas protegidas pode ser promovida pela Assembleia da
Republica e pelo Governo, através de iniciativa do Ministro que tutela o
Ambiente e os Recursos Naturais.

A classificagdo de areas protegidas pode também ser promovida por iniciativas
apresentadas por quaisquer entidades puablicas ou privadas, designadamente
autarquias locais, associacbes de municipios, areas metropolitanas ou
associagOes de defesa do ambiente.

Os processos de classificagdo devem ser acompanhados dos seguintes
elementos:

a) Caracterizacdo da area sob o0s aspectos geogréaficos, biofisicos,
paisagisticos e s6cio-econdmicos;

b) Justificacdo da necessidade de classificacdo da area protegida, que inclui
obrigatoriamente uma avalia¢do qualitativa e quantitativa do patrimoénio
natural existente e as razdes que impdem a sua conservacao e protecgéo;

c) Tipo de area protegida considerado mais adequado aos objectivos de

conservacgao visados.

4. Compete ao ICN coordenar a instrugdo dos processos de classificagdo das areas

protegidas aprovadas por lei da Assembleia da Republica ou por decreto-lei do

Governo.



1.

a)
b)
c)
d)

Os processos de classificacdo referidos no numero anterior, devidamente
instruidos, devem ser apresentados pelo ICN ao Ministro que tutela o Ambiente
e 0s Recursos Naturais, num prazo maximo de 180 dias.

As iniciativas de classificacdo apresentadas pelas entidades referidas no nimero
2 sdo enviadas ao ICN, que procede a sua apreciagao técnica num prazo maximo
de 180 dias.

Compete ao ICN propor ao Ministro que tutela a area do Ambiente e Recursos
Naturais, em seguimento das iniciativas das entidades a que se refere 0 nimero
anterior, a classificacdo das areas protegidas.

A classificacdo das areas protegidas é regulamentada, no prazo de 90 dias, nos
termos previstos no artigo 13° e em aplicacdo das demais condicionantes

descritas nos termos do nimero 3.

Artigo 13°

Regulamentacdo das areas protegidas

A classificacdo de areas protegidas é regulamentada, no prazo de 90 dias,
definindo:

O tipo de area protegida mais adequado aos objectivos de conservacédo visados;
A delimitacdo geografica da area e seus objectivos especificos;

Os actos e actividades condicionados ou proibidos;

Os 6rgdos, a sua composicdo, forma de designacdo dos respectivos titulares e
regras basicas de funcionamento;

O prazo de elaboracéo do plano de ordenamento e respectivo regulamento.

(...)

A classificacdo de areas protegidas é sujeita a inqueérito publico e audi¢do das
autarquias locais e dos ministérios competentes, a realizar sempre no decurso
dos prazos para a instrucdo dos respectivos processos.

(...)

(...)

A regulamentacdo de uma area protegida pode fixar condicionamentos ao uso,
ocupacdo e transformacdo do solo, bem como interditar ou condicionar a
autorizacdo dos respectivos orgaos directivos no interior da area protegida, as

accOes e actividades susceptiveis de prejudicar o desenvolvimento natural da



fauna ou da flora ou as caracteristicas da area protegida, nomeadamente a
introducgdo de espécies animais ou vegetais exoticas, as quais, quando destinadas
a fins agro-pecuarios, devem ser expressamente identificadas, as actividades
agricolas, florestais, industriais, mineiras, comerciais ou publicitarias, a
execucdo de obras ou empreendimentos publicos ou privados, a extraccdo de
materiais inertes, a utilizagdo das aguas, a circulacdo de pessoas e bens e o

sobrevoo de aeronaves.

(--)

Artigo 15°

Plano de Ordenamento

A elaboracdo do plano de ordenamento compete ao ICN.

Artigo 16°

Orgéos

1. (...)
2. As areas protegidas classificadas como monumento natural sdo directamente

administradas pelo ICN

(...)

Artigo 18°

Competéncias da comissao directiva

=

(...)
2. a) ...

b)...
¢) Submeter anualmente ao ICN um relatdrio sobre o estado da area protegida.
d) ...
e) ...
(...)
4. Das deliberacdes dos orgdos directivos das areas protegidas cabe recurso para o

Ministro que tutela o0 Ambiente e Recursos Naturais.



(...)

1

2
3

(...)

a w0 N oE

Artigo 21°

Fiscalizacéo

. As fungOes de fiscalizacdo, para efeitos do presente diploma e legislagdo

complementar, competem ao ICN, as autarquias locais e as areas metropolitanas.

C ()
C )

Artigo 24°
Processos de contra ordenacdo e aplicacdo de coimas e sang¢des acessorias

SN N N N

>/\/\/\/\

afectacdo do produto das coimas faz-se da seguinte forma:

a)

b) 40% para o ICN, constituindo receita propria.
Exceptuam-se do disposto na alinea b) do nimero anterior 0s casos em que as
coimas sejam aplicadas pelas entidades referidas nos numeros 2 e 4, nos quais

20% do seu produto constitui receita destas e 20% receita do ICN.

Artigo 25°

Reposic¢do da situacdo anterior a infraccao

(...)
(...)
Decorrido o prazo referido no n°® 1 sem que a ordem de reposicdo se mostre

cumprida, o ICN procede, a solicitacdo da comisséo directiva da area protegida,



aos trabalhos e ac¢des necessérias a reposicdo da situacdo anterior, por conta do
infractor.

As despesas realizadas por forca do nimero anterior, quando ndo forem pagos
voluntariamente pelo infractor no prazo de 20 dias a contar da sua notificagéo,
sdo cobradas judicialmente, servindo de titulo executivo a certiddo passada pelo
ICN comprovativa das quantias despendidas

Capitulo 111
Areas protegidas de ambito regional e local

Artigo 26°
Classificacao de areas protegidas de &mbito regional e local

A classificacdo de areas de paisagem protegida pode ser promovida pela
Assembleia da Republica e pelo Governo, atraves de iniciativa do Ministro que
tutela o Ambiente e os Recursos Naturais

A classificagdo de areas protegidas pode também ser promovida por iniciativas
apresentadas por autarquias locais, associacdes de municipios, areas
metropolitanas ou associagdes de defesa do ambiente.

Os processos de classificagdo devem ser acompanhados dos seguintes
elementos:

a) Adequacao do plano director municipal para a area em causa, através da
existéncia de um regime de proteccdo compativel com o estatuto de uma
area de paisagem protegida;

b) A érea para classificagdo pertencer a area de reserva ecologica nacional e
a area de reserva agricola nacional;

c) Avaliacdo qualitativa e quantitativa do patrimonio natural existente na
area em causa que justifique a sua classificacao.

d) tipo de &rea protegida considerado mais adequado aos objectivos de
conservagao visados.

Compete ao ICN coordenar a instrucdo dos processos de classificacdo das areas
protegidas aprovadas por lei da Assembleia da Republica ou por decreto-lei do

Governo.



5. Os processos de classificacdo referidos no numero anterior, devidamente
instruidos, devem ser apresentados pelo ICN ao Ministro que tutela o Ambiente
e 0s Recursos Naturais, num prazo maximo de 180 dias.

6. As iniciativas de classificacdo apresentadas pelas entidades referidas no nimero
2 sdo enviadas ao ICN, que procede a sua apreciacao técnica num prazo maximo
de 180 dias.

7. Compete ao ICN propor ao Ministro que tutela a area do Ambiente e Recursos
Naturais, em seguimento das iniciativas das entidades a que se refere o niumero
anterior, a classificagdo das areas protegidas.

8. A classificagdo das areas protegidas € regulamentada, no prazo de 90 dias, nos
termos previstos no artigo 27° e em aplicacdo das demais condicionantes

descritas nos termos do nimero 3.

Artigo 272

Regulamentacgéo

1. A classificacdo da &rea de paisagem protegida é regulamentada, no prazo de 90
dias, definindo:
a) O tipo de area protegida mais adequado aos objectivos de conservagado
visados;
b) A delimitacdo geografica da area e seus objectivos especificos;
c) Os actos e actividades condicionados ou proibidos;
d) A fixacdo dos orgdos de gestdo e da entidade competente para a
aplicacdo de coimas;
e) O prazo maximo de elaboracdo do plano de ordenamento e respectivo
regulamento.
2. A classificagdo caduca pelo ndo cumprimento do prazo referido na alinea e) do

ndmero anterior.

)

Artigo 29°

Contratos programa



1. Podem ser celebrados contratos-programa e acordos de colaboragéo entre o
Ministério que tutela o Ambiente e Recursos Naturais e as autarquias locais,
tendo por objecto a realizacdo de investimentos e a comparticipacdo nas

despesas de funcionamento das areas de paisagem protegida.

2. (..)

Capitulo IV

Areas protegidas de estatuto privado

Artigo 30°

Proposta de classificacao

A proposta de classificagdo do sitio de interesse biologico é instruida com os elementos
referidos nas alineas a) e b) do n° 2 do Artigo 12° competindo ao ICN proceder a
respectiva apreciacao e propor ao Ministro que tutela 0 Ambiente e Recursos Naturais a

classificacao.

Artigo 31°
Classificacao

1. (...)

2. As éareas protegidas classificadas ao abrigo do nimero anterior dispdem de um
responsavel técnico nomeado pelos respectivos proprietarios, mediante parecer
favoravel do ICN.

3. (...)

(...)

Artigo 33°

Gestao de bens

Os bens do dominio publico ou privado do Estado situados nas areas protegidas de
ambito nacional e com relevancia para a prossecucdo dos fins destas podem ser
acompanhados na sua gestdo pelo ICN, em termos a definir, nos casos em que se
justifique, por portaria conjunta dos Ministros das Financas, do que tutela o0 Ambiente e

Recursos Naturais e do ministro competente em razdo da matéria.



Artigo 34°
Sinalizacéo

A sinalizacdo de identificacdo das areas protegidas e de actividades condicionadas séo
de modelos préprios, a aprovar por portaria do Ministro que tutela o Ambiente e
Recursos Naturais.

Artigo 35°
Taxas

1. S&o devidas taxas pelo acesso aos terrenos incluidos em areas protegidas de que
0 ICN seja proprietario ou arrendatario e pela concessao de licencas para o
exercicio de actividades condicionadas dentro do seu perimetro.

2. S&o fixados por portaria conjunta do Ministro das Finangas e do Ministro que
tutela 0 Ambiente e Recursos Naturais 0s quantitativos das taxas a que se refere
0 numero anterior.

3. O produto das taxas previstas no presente artigo constitui receita prépria do ICN.

(..)”

Artigo 2°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia imediato ao da sua publicacao.

Assembleia da Republica, 9 de Maio de 2005

Os Deputados
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