PROJECTO-LEI N.° 314/X

CRIA O SISTEMA NACIONAL DE AVALIACAO DAS ESCOLAS DO ENSINO
BASICO E SECUNDARIO

Exposi¢do de motivos

A aposta na qualificagdo dos portugueses €, afortunadamente, nos dias que correm, uma

prioridade inequivoca e consensual na sociedade portuguesa.

Neste pressuposto, para 0 PSD, o principio da avaliacdo ¢ uma ferramenta insubstituivel

na busca de uma constante melhoria da qualidade da nossa educacao.

A actual realidade mostra-nos uma clara lacuna no acompanhamento - e respectiva

publicitacdo - do desempenho das nossas escolas basicas e secundarias.

Assim, o PSD propde, com o0 presente Projecto-Lei, a institucionalizagéo de um Sistema
de Avaliacdo de todas as escolas nacionais, publicas e privadas. Um sistema dirigido
por uma entidade independente, que garanta resultados proficuos para o permanente

aperfeicoamento da realidade das nossas escolas.

Este Projecto surge, com naturalidade, na sequéncia da apresentacdo de outras
iniciativas e em coeréncia com um conjunto de principios que o PSD tem defendido: a
descentralizacdo do sistema, a diversidade das aprendizagens, a autonomia das escolas,

a responsabilizacdo dos agentes locais e a liberdade de escolha das familias.

Neste contexto, o papel regulador e fiscalizador do Estado assume uma crescente
relevancia. E tal deve ser concretizado num sistema de avaliacdo rigoroso, credivel e

consequente.



Ao Estado cumpre avaliar a realidade e dar informacéo aos cidadéos.

Presentemente, as familias ndo conhecem na plenitude o que realmente se passa nas

escolas dos seus filhos, nem as podem comparar com outras escolas.

Esta situagdo é absolutamente inaceitavel em tempos apelidados como a “era da
informacao”. As familias e a sociedade em geral tém direito a um sistema transparente

que ndo esconda a realidade.

O presente cenario deve ser rapidamente ultrapassado, até porque a actual
“camuflagem” da origem a modelos distorcidos de avaliacdo, por acesso limitado a
dados de andlise. S&o disso exemplo os rankings baseados em resultados de exames

nacionais, elaborados pelos media.

Este diploma tem, portanto, objectivos claros:

» Criar um sistema transparente de informacdo sobre a organizacéo,
funcionamento e desempenho de cada uma das nossas escolas;

» Permitir aos alunos e respectivas familias conhecer a realidade de cada
estabelecimento de ensino (publico ou privado), podendo assim exigir melhorias
na sua actual escola ou optar por uma outra que considerem mais adequada;

» Facultar as familias, aos responsaveis politicos, aos agentes educativos e a
comunidade envolvente, 0 acesso a dados fidedignos sobre quais os problemas
que devem ser enfrentados e quais as boas praticas que devem ser repetidas;

» Fomentar uma maior justica social, permitindo que, perante as grandes
discrepancias ainda existentes no territdrio nacional entre escolas de exceléncia e
escolas problematicas, a sociedade e o Estado se concentrem no apoio as que

atingem resultados menos favoraveis, reduzindo, assim, assimetrias.

Com este diploma, o PSD d& mais um contributo para a obtencédo de respostas para 0s
desafios da nossa sociedade. Aqui se advoga um ensino aberto e heterogéneo, escolas
modernas e competitivas, um sistema flexivel e transparente, na busca constante de um

ensino mais justo e com mais qualidade.



Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo

assinados, do Grupo Parlamentar do PSD, apresentam o seguinte projecto de lei:

Capitulo |
Sistema de Avaliagdo das Escolas do Ensino Bésico e Secundério

Artigo 1°
Ambito

A presente lei cria o Sistema Nacional de Avaliacdo das Escolas e agrupamentos de

escolas publicas, particulares e cooperativas, do ensino basico e secundario.

Artigo 2°

Objectivos do sistema de avaliagdo

O sistema de avaliacdo € um instrumento de melhoria da qualidade da educagdo e
prossegue, de forma sistematica e permanente, os seguintes objectivos:

a) Dotar os oOrgdos de gestdo escolar, a administracdo educativa, as familias, 0s
diferentes agentes educativos e a sociedade em geral, de um quadro transparente
de informag0es sobre o funcionamento das escolas;

b) Promover o sucesso educativo, desenvolvendo uma cultura de qualidade,
exigéncia e responsabilidade nas escolas;

c) Incentivar as accdes e os processos de melhoria da qualidade, do funcionamento
e dos resultados das escolas, nomeadamente, através de intervenc@es publicas de
reconhecimento e apoio a estas;

d) Reduzir assimetrias entre os diferentes contextos e desempenhos escolares,
permitindo a intervencao reforcada da administracdo educativa e da sociedade em

geral em estabelecimentos de ensino menos favorecidos.



Artigo 3°
Divulgacéo dos resultados

Os resultados da avaliacdo das escolas e do sistema educativo devem ser divulgados
anualmente, nomeadamente com publicacéo na Internet, com os seguintes objectivos:
a) Disponibilizar aos cidaddos em geral e as comunidades educativas em particular,
uma visdo extensiva, actualizada, criticamente reflectiva das escolas;
b) Habilitar as familias com informacdo relevante que favoreca a efectiva

concretizagdo do principio da liberdade de escolha da escola.

Capitulo 11

Organizacao do sistema de avaliacéo

Artigo 4°

Agéncia Nacional para a Avaliacao das Escolas

1. A Agéncia Nacional para a Avaliagdo da Escolas, adiante designada Agéncia de
Avaliacdo, é a entidade independente responsavel pela organizacdo e
implementacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo das Escolas previsto na
presente lei.

2. A Direccdo da Agéncia de Avaliacdo € composta por sete personalidades de
reconhecido mérito eleitas pela Assembleia da Republica, através do método
d’Hondt.

Artigo 5°
Competéncias da Agéncia de Avaliagdo

1. Compete a Agéncia de Avaliacéo:

a) Planeamento, coordenacdo, definicdo de  processos, execucao,
desenvolvimento, apreciacdo e interpretagdo de resultados, no @mbito do
sistema previsto na presente lei;

b) Seleccdo, formacéo e orientacdo dos avaliadores;

c¢) Publicitacdo dos resultados.



2. A Agéncia de Avaliagdo, no dmbito das suas competéncias de apreciacdo e
interpretacédo dos resultados dos processos de avaliagdo, deve propor as medidas
de melhoria do sistema educativo que considere necessarias.

3. Para a concretizacdo das suas competéncias, a Agéncia de Avaliacdo deve
promover a criacdo de equipas de execugdo e acompanhamento da avaliagdo em
cada escola ou agrupamento de escolas.

4. Para o exercicio das competéncias referidas nos nimeros anteriores, a Agéncia
de Avaliacdo pode solicitar ao Ministério da Educacdo toda a informacéo que
repute necessaria e estabelecer parcerias com diferentes entidades associativas

ou centros de investigacdo, publicos ou privados.

Artigo 6°

Funcionamento

Cabe ao Ministério da Educacéo assegurar as condi¢cdes humanas, técnicas e financeiras
para que, em permanéncia e com integral independéncia, a Agéncia de Avaliacdo possa

concretizar a organizagéo e execucgdo do Sistema Nacional de Avaliagéo das Escolas.

Capitulo 111

Modelo de avaliacéo

Artigo 7°

Concepcéo de avaliacéo

A prossecucdo dos objectivos referidos no artigo 2.° desenvolve-se com base numa
concepgdo de avaliacdo que, a partir de uma analise de diagndstico, vise a criacdo de
termos de referéncia para maiores niveis de exigéncia, bem como a identificacdo de
boas praticas organizativas, de procedimentos e praticas pedagogicas relativas a escola e
ao trabalho de educacdo, ensino e aprendizagens, que se constituam em modelos de

reconhecimento, valorizagéo, incentivo e dinamizagéo educativa.



Artigo 8°
Efeitos da avaliacdo

Os resultados da avaliagio devem ser interpretados de forma integrada e
contextualizada, e permitir a formulacdo de propostas concretas, em especial, quanto a:

a) Projecto educativo da escola;

b) Autonomia, administracdo e gestao das escolas;

c) Estrutura curricular;

d) Incentivos e apoios diversificados as escolas;

e) Formacao inicial, continua e especializada dos docentes;

) Organizacdo da rede escolar;

g) Articulacéo entre o sistema de ensino e o sistema de formacao;

h) Interaccéo entre a escola e a comunidade envolvente.

Artigo 9°

Comparabilidade

O sistema de avaliacdo previsto na presente lei deve permitir aferir os graus de

desempenho das escolas nacionais em termos internacionalmente comparaveis.

Artigo 10°
Estrutura da avaliacdo

A avaliacdo estrutura-se em duas componentes complementares:
a) Avaliacdo externa, a realizar no plano nacional ou por area educativa;

b) Auto-avaliacéo, a realizar em cada escola ou agrupamento de escolas.

Artigol1°

Auto-avaliacéo

1. A auto-avaliacdo tem carécter obrigatdrio, desenvolve-se em permanéncia, conta
com o0 apoio da administracdo educativa e assenta nos termos de andlise

seguintes:



a) Grau de concretizagdo do projecto educativo e modo como se prepara e
concretiza a educacgdo, 0 ensino e as aprendizagens dos alunos, tendo em
conta as suas caracteristicas especificas;

b) Sucesso escolar, avaliado atraves da capacidade de promocao da frequéncia
escolar e dos resultados do desenvolvimento das aprendizagens escolares dos
alunos, em particular dos resultados identificados através dos regimes em
vigor de avaliacdo das aprendizagens;

c) Desempenho dos oOrgdos de administracdo e gestdo das escolas ou
agrupamentos de escolas publicas, abrangendo o funcionamento das
estruturas escolares de gestdo e de orientacdo educativa, a disciplina, o
funcionamento administrativo, a gestdo de recursos e a Visdo inerente a
accao educativa, enquanto projecto e plano de actuacao;

d) Nivel de execucdo de actividades proporcionadoras de contextos educativos
capazes de gerarem as condi¢Oes afectivas e emocionais de vivéncia escolar
propicia a interaccdo, a integracdo social, as aprendizagens e ao
desenvolvimento integral da personalidade das criancas e alunos;

e) Pratica de uma cultura de colaboracdo entre os membros da comunidade
educativa e de interac¢cdo com a comunidade envolvente.

A certificacdo da qualidade dos processos de auto-avaliacdo compete a Agéncia

de Avaliacao.

Artigo 12°

Avaliacao externa

1. A avaliacdo externa, a realizar no plano nacional ou por area educativa, em

termos gerais ou em termos especializados, assenta, para além dos termos de analise

referidos no artigo anterior, em aferi¢des de adequacdo das actuagdes pedagdgicas e

didacticas e de administracao e gestdo, bem como de eficiéncia e eficacia das mesmas.

2. A avaliacdo externa pode igualmente assentar em termos de andlise da

qualificacdo educativa da populagdo, desenvolvendo-se neste caso, se necessario, fora

do d&mbito do sistema educativo.

3. A avaliacéo externa estrutura-se com base nos seguintes elementos:



a) Sistema de avaliacdo das aprendizagens em vigor, tendente a aferir o
sucesso escolar e o grau de cumprimento dos objectivos educativos
definidos como essenciais pela administracéo educativa;

b) Sistema de certificacdo do processo de auto-avaliacao;

¢) AccgOes desenvolvidas, no dmbito das suas competéncias, pela Inspeccéo-
Geral de Educacao;

d) Processos de avaliacdo, geral ou especializada, a cargo dos demais
servigos do Ministério da Educacéo;

e) Estudos especializados, a cargo de pessoas ou instituigdes, publicas ou
privadas, de reconhecido merito.

4. A avaliacdo externa tem em conta a prossecucdo dos objectivos fixados por
cada escola, no total respeito pela sua autonomia, € 0S compromissos acordados entre

cada escola e a administracéo educativa.

Artigo 13°

Parametros de avaliacao

1. O processo de avaliagdo deve ter em consideracdo pardmetros de
conhecimento cientifico, de caracter pedagdgico, organizativo, disciplinar, funcional, de
gestdo, financeiro e sdcio-econdémico, requeridos pelos termos de analise enunciados
nos artigos 11.°e 12.°

2. Os parametros referidos no nimero anterior concretizam-se, entre outros, nas
seguintes areas relativas a organizacdo e funcionamento das escolas e dos respectivos
agrupamentos:

a) Cumprimento da escolaridade obrigatoria;

b) Resultados escolares, em termos, designadamente, de taxa de sucesso,

qualidade do mesmo e fluxos escolares;

¢) Insercao no mercado de trabalho;

d) Organizacéo e desenvolvimento curricular;

e) Participacdo da comunidade educativa e da comunidade envolvente;

f) Organizacdo e métodos e técnicas de ensino e de aprendizagem, incluindo

avaliacdo dos alunos e utilizagao de apoios educativos;

g) Niveis de formacdo e experiéncia pedagdgica e cientifica dos docentes;

h) Articulacdo com o sistema de formacéo profissional e profissionalizante;



1) Existéncia, estado e utilizagéo das instalagdes e equipamentos;

j) Dimensdo, observancia disciplinar, ambiente educativo e contexto do
estabelecimento de ensino;

I) Eficiéncia de organizacdo e de gestdo nas escolas e respectivos agrupamentos

publicos.

Capitulo IV

Disposicoes finais e transitorias

Artigo 14°

Regulamentacgao
A presente lei ser4 regulamentada no prazo de 120 dias a contar da data da sua
publicagéo.
Artigo 15°
Revogacéao
E revogada a Lei 31/2002 de 20 de Dezembro.
Artigo 16°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com o Orcamento de Estado para 2007.

Palacio de S. Bento, 22 de Setembro de 2006.

Os Deputados,



