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RECOMENDA AO GOVERNO
A REORIENTACAO DO INVESTIMENTO
PUBLICO

A crise econOmica e social, quer a nivel internacional quer a nivel
nacional, tem suscitado um intenso debate sobre o papel do
investimento publico na recuperacdo econdmica, tendo em vista a
manutencédo dos niveis de emprego e a dinamizacao de varios tipos de

obras, como impulso de mercado para as empresas.

Do ponto de vista do CDS, os planos anti-crise até agora apresentados
pelo Governo tém um lapso grave — a auséncia de verdadeiras medidas
de estimulo fiscal que dinamizem o consumo privado, maioritario na
nossa economia — lapso que s6 € explicavel pela obsessdo com as
“grandes obras”, que nao deve ser confundida como a Unica ou a
principal via para o investimento publico. Na nossa analise, o
investimento publico deve ser selectivo, devendo dar-se prioridade a
investimentos com impacto rapido na economia, representando efectiva
incorporacao nacional de riqueza do ponto de vista do Rendimento

Nacional Bruto.
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Neste cenéario todas as razdes desaconselham a prioridade atribuida em
simultaneo, ao Novo Aeroporto e ao TGV, incluindo o facto de os prazos
previstos pelo Governo para o langcamento dos procedimentos né&o
serem manifestamente viaveis. Em contrapartida, ha varios sectores nao
abrangidos pelas iniciativas Governamentais que podiam — e deviam —

ter sido considerados.

Mais se realca a circunstancia de este discurso pré-investimento publico
do Governo ndo ser compaginavel com a actuacdo em concreto da
Administracdo, sendo disso prova lamentavel o0s atrasos
sistematicamente verificados na execucdo do QREN, ou o deliberado
adiamento de opcdes de investimento, co-financiado pela Uniao
Europeia e gerador de investimento privado, em areas como a

Agricultura e Pescas.

E determinante fixar critérios objectivos para avaliar o grau de prioridade
de cada projecto de investimento publico, no actual quadro econémico e
social. Do mesmo modo, parece-nos indispensavel fixar regras quanto
aos apoios directos que o Estado concede a empresas, sobretudo em
funcdo da manutencéo ou perda de emprego nas citadas empresas. SO
a fixacdo destes critérios e regras permite uma avaliacdo equitativa dos
mesmos, sendo dissuasora de comportamentos discriminatérios por

parte do Estado.

O facto de termos emitido posicdo favoravel a projectos de investimento
publico como a modernizagao de escolas, alargamento da banda larga,
a construcao de barragens ou de auto-estradas de dimensdo média, da-

nos reforcada autoridade para prevenir contra o langcamento de projectos



de bem mais duvidosa rentabilidade ou urgéncia. Ndo deixamos, em

alternativa, de apontar sectores onde a ac¢cdo do Governo deveria ser

mais marcante.

Nestes termos, e ao abrigo do disposto no art. 156° da Constituicao da

Republica Portuguesa, a Assembleia da Republica recomenda ao

Governo que tome as iniciativas adequadas para alcancar 0os seguintes

objectivos:

1 — Adoptar, como critério para a avaliacdo dos chamados “grandes

projectos”, um conjunto de critérios objectivos, de que destacamos:

a)
b)

c)

d)

analise custo/beneficio do mesmo;

analise da respectiva prioridade para o desenvolvimento
atendendo a actual conjuntura econémica;

avaliacao do impacto financeiro das grandes obras no volume de
crédito nacional disponivel para as empresas;

avaliacédo do impacto desses projectos em termos de incorporacao
nacional da riqueza criada;

avaliacdo do tipo de mao-de-obra solicitada para tais projectos,
tendo em atencdo o desejavel modelo de desenvolvimento
econémico, assente na qualificacdo dos trabalhadores

portugueses.

2 — Assumir como regra estavel e demonstravel que os apoios

directos do Estado portugués a empresas tém de envolver

contrapartidas do ponto de vista da manutencédo do emprego;

3 —Inscrever, como principio de eficiéncia da Administracdo Publica,

a regra da maxima utilizacdo dos fundos comunitarios disponiveis;

4 — Proceder a simplificacdo urgente das regras de acesso das

empresas portuguesas do QREN, tendo em atencao as dificilimas



condicOoes em que se encontram muitas das nossas micro,

pequenas e médias empresas;

5 — Desenvolver politicas especificas de capital de risco;

v

8

9

— Desenvolver na politica de linhas de crédito as micro e,
pequenas e médias empresas, a oportunidade de reestruturacao
de dividas e a promocdo em condicdes, favoraveis do
financiamento de novas empresas;

— Proceder a revisdo urgente das regras de candidatura ao
PRODER, no sentido de ultrapassar a burocracia lentidao e
manifesta incapacidade de decisdo que tém tido por consequéncia
o adiamento das opc¢des de investimento;

— Simplificar igualmente, as regras de candidatura e decisédo no
ambito dos programas para o sector das pescas;

— Reorientar as prioridades dos estimulos previstos para o sector
do turismo, tendo em atencdo as alteracbes que a conjuntura

internacional e nacional provocam;

10 - Adoptar as urgentes novas prioridades para programas de

a)

b)

d)

investimento publico. Nomeadamente:

Alargamento e extensdo das parcerias com as InstituicOes
Particulares de Solidariedade Social, quanto a construcéao,
requalificacdo e recuperacéo de valéncias de apoio social, de que
sdo exemplo os lares, centros de dia, apoio domiciliario e
cozinhas comunitarias e servico de saude;

Lancamento de um programa nacional de seguranca de pontes,
visando obras de recuperacao e requalificacéao;

Aposta reforcada nas parcerias com as autarquias locais, em
programas de requalificacdo urbana;

Aproveitamento da situacao de crise para lancar a um ordenado e
integrado programa de recuperacdo do patrimonio nacional

degradado;



e) Aceleracao da execucdo dos investimentos previstos em infra-

estruturas das Forcas de Seguranca.

Palacio de S. Bento, 13 de Marco de 2009.

Os Deputados,



