PROJECTO DE LEI N.°328/X

Regulamenta o regime complementar legal previsto na

Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, confirma o principio da convergéncia das pensoes
com o salario minimo nacional e extingue os varios regimes especiais de seguranca social

Face a situacdo actual da Seguranca Social, € necessario proceder a profundas alteragdes no
sistema de financiamento do mesmo, sob pena de num futuro muito préximo se comprometer
todo o Estado previdencial.

Uma lei que reforma a Seguranca Social e o seu regime complementar tem de ter sentido de
futuro, alcance geracional, profundidade social alicercada no desenvolvimento social das
funcbes do Estado e adaptavel as mudancas na sociedade.

Existe um vasto conjunto de pontos consensuais na sociedade portuguesa que constituem,
hoje em dia, um acervo inaliendvel da seguranca social em Portugal, designadamente, a
consideracao da seguranga social como um patrimanio colectivo de raiz solidaria e de &mbito
universal; a existéncia de um sistema previdencial de cariz «segurista» e de um sistema de
solidariedade nacional; o principio da diversificacdo e da adequacdo selectiva das fontes de
financiamento; a componente publica e obrigatéria de capitalizacdo, como fonte de
estabilizacéo financeira do sistema publico; a formula de calculo das pensdes.

E, no entanto, necessario aprofundar um processo de reforma da seguranca social que a torne
mais actual e mais ajustada as mutacgdes sociais que se vao verificando, para que, deste modo,
se torne socialmente mais justa e mais equilibrada, mais flexivel e com uma capacidade de
resposta adequada aos novos imperativos da sociedade e das pessoas.

O tempo de uma reforma social ndo € o de um par de anos, nem €, sequer, 0 de um ciclo
eleitoral. E antes o tempo de uma geragéo.

E, sem a alteracdo profunda do sistema, apenas estaremos a contribuir para adiar o problema
para as geracGes vindouras, numa fuga para a frente que ndo é coerente com as
responsabilidades do legislador.

A reforma da Seguranca Social interessa e afecta todos 0s portugueses: 0s que tém emprego e
0s que estdo desempregados; os que estdo reformados e 0s que se estdo a preparar para entrar
no mercado de trabalho; 0s que empregam e 0s que sdo empregados; 0s que estdo no publico
e 0S que estdo no privado. A reforma da seguranca social ndo tem s6 implicacbes no mundo
do trabalho e das relagdes laborais.

Esta revisdo afecta a politica fiscal, a politica de apoios sociais, as politicas de natalidade e
familia, a politica or¢camental, a politica de inclusdo social, a politica de salude, entre muitas
outras.
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E, ao alterar a arquitectura do sistema como previsto neste projecto de lei, estaremos a
garantir a sustentabilidade da Seguranca Social de uma forma credivel, ndo adiando o
problema.

Com esta alteracdo, a estrutura passa a ser composta pelo sistema publico e pelo sistema
complementar. E um sistema de patamares para efeitos de contribuices e pensdes, com a
opcao, acima de certos limites, por sistemas de capitalizacdo publica, privada ou mutualista.
Estes limites serdo fixados respeitando os direitos adquiridos e em formacdo e garantindo,
obviamente, a sustentabilidade financeira da seguranca social.

A componente solidaria do sistema publico mantém-se absolutamente intocada, pois 0s
limites contributivos a fixar sé incidirdo sobre a parte que financia as pensdes, que é de cerca
de dois tergcos da taxa social Unica. Sabemos que s6 reformando o sistema, sé retirando de
dentro do sistema publico as pensdes mais altas, s6 abrindo o sistema aos privados, € que é
possivel salvar o sistema publico.

Devemos separar o que é a solidariedade, em que o Estado deve assumir em plenitude as suas
responsabilidades, do que € gestdo da poupanca, em que o Estado deve partilhar o risco com
as empresas e familias, num compromisso de geragdes (reparticdo) e de gestdo a longo prazo
de prestacdes diferidas (capitalizacao).

Mantemos a linha estabelecida na actual Lei de Bases da Seguranca Social com o
aprofundamento do controlo publico das sociedades que fardo a gestdo da poupanca.

Numa reforma para o futuro, deve reconhecer-se que o Estado ndo tem o dever de assegurar
as pensdes mais altas — aquelas que sejam superiores aos niveis considerados de garantia
social —, mas também ndo pode penalizar quem, com o proprio esfor¢o e sacrificio, as
organizou ou organiza ao longo de anos de aforro e de desconto.

Este projecto consagra, assim, quanto ao regime do tecto contributivo, os seguintes principios
essenciais:

a) Adesdo individual,

b) Manifestacdo expressa da vontade dos contribuintes (isto é, se nada disserem,
continuardo no sistema publico da seguranca social pela totalidade do salério);

c) Abrange os trabalhadores por conta de outrem sujeitos a taxa contributiva global
que iniciem a carreira contributiva apoés a entrada em vigor do regime e aufiram uma
remuneracao iliquida mensal superior ao limite inferior contributivo, bem como aqueles que,
a data da entrada em vigor do diploma, tenham idade igual ou inferior a 35 anos, carreira
contributiva ndo superior a 10 anos e aufiram uma remuneracao iliquida mensal superior ao
limite inferior contributivo;

d) Integra apenas a protecgdo nas eventualidades invalidez, velhice e morte, atraves da
atribuicdo de prestacfes em articulacdo com o sistema publico (pensdes de invalidez, velhice
e sobrevivéncia); e, nessa medida, a parte da Taxa Social Unica (TSU) que incide sobre a
parte do salario considerado no regime opcional serd apenas a correspondente ao custo das
eventualidades cobertas (velhice, invalidez e morte).
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e) A parte restante da Taxa Social Unica incidira sempre sobre a totalidade do salério
independentemente do seu valor, garantindo plenamente o principio da solidariedade
relativamente as outras prestacdes sociais (doenca, desemprego, abono de familia,
maternidade e paternidade, doengas profissionais e outras);

f) Sera de contribuicdo definida e gerido em regime de capitalizacéo;
g) Seré assegurada a todos a igualdade de tratamento fiscal;

h) E garantida a portabilidade ou transferibilidade dos créditos adquiridos e direitos
em formag&o, nos termos do que est& consagrado na actual Lei de Bases;

i) As entidades gestoras poderdo ser pessoas colectivas de direito pablico ou privado,
ou entidades mutualistas;

J) A regulacéo, a supervisao prudencial, a fiscalizagdo e 0s mecanismos de garantia de
pensdes serdo exercidos pelas entidades legalmente competentes em razdo da natureza
prudencial.

Neste diploma, aproveita-se ainda para reafirmar o principio integral da convergéncia das
pensdes minimas de invalidez e de velhice do regime geral e o salario minimo nacional
liquido da Taxa Social Unica, para que o aumento das pensdes ndo esteja mais dependente
dos ciclos politicos ou eleitorais. Trata-se de um principio fundamental ja inscrito na Lei de
Bases que ndo pode ser minimamente questionado ou posto em causa, nem directa, nem
indirectamente, numa altura de falada reforma do sistema.

Por ultimo, também se responde a uma anomalia ainda presente nalguns casos e a que importa
por termo: o facto de, no nosso ordenamento juridico, proliferar ainda, actualmente, uma
multiplicidade de regimes especiais de aposentacdo que acentuam assimetrias e que nao tém
qualquer justificacdo na sociedade actual.

Assim, a seguranca social publica portuguesa vai ficar mais solidaria, mais universal e mais
sustentada, sendo certo que com esta alteragdo se da opcgdo aos portugueses, sobretudo aos
mais jovens, da liberdade de escolha que é um valor democratico fundamental para a coeséao
social.

A Unido Europeia consagra, em varios paises, o sistema dos trés pilares e do plafonamento e
0 mesmo tem dado paz social, concordia e harmonia do ponto de vista geracional aos paises
de Uniéo Europeia.

Assim, nos termos das normas legais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo assinados
do Grupo Parlamentar do CDS apresentam o seguinte projecto de lei:
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CAPITULO |
OBJECTO E AMBITO

Artigo 1.°
Objecto

O presente diploma regulamenta o regime complementar legal, adiante designado regime
opcional, previsto na Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro, que define as bases gerais em que
assenta o sistema de seguranca social.

Artigo 2.°
Defini¢éo

1 - O regime opcional é de adeséo individual e visa a cobertura de eventualidades, bem como
a atribuicdo de prestacdes em articulagcdo com as do subsistema previdencial.

2 - O regime opcional assume natureza vinculativa para os beneficiarios do subsistema
previdencial que promovam a adesdo ao regime e para 0s respectivos empregadores em
relacdo as eventualidades que integram o respectivo @mbito material.

3 — O regime opcional deve observar a igualdade de tratamento fiscal prevista na alinea h) do
artigo 103.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro.

Artigo 3.°
Ambito pessoal

1 - O regime opcional abrange os trabalhadores por conta de outrem sujeitos a taxa
contributiva global e os membros dos 6rgaos estatutarios das pessoas colectivas, desde que a
respectiva carreira contributiva, no ambito do subsistema previdencial, se inicie apds a
entrada em vigor do presente diploma e a remuneracdo iliquida mensal auferida exceda o
limite inferior contributivo.

2 — Podem também ser abrangidos pelo regime opcional, os trabalhadores por conta de
outrem sujeitos a taxa contributiva global e os membros dos 6rgéos estatutarios das pessoas
colectivas que, a data da entrada em vigor do presente diploma, relnam as seguintes
condigdes cumulativas:

a) Idade igual ou inferior a 35 anos;
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b) Carreira contributiva no subsistema previdencial ndo superior a 10 anos;
¢) Remuneracdo iliquida mensal superior ao limite inferior contributivo.

3 - A remuneracdo iliquida mensal referida nos nimeros anteriores é determinada em funcéo
da remuneracdo registada no segundo més anterior ao do exercicio do direito de opc¢édo pelo
trabalhador previsto no artigo 21.°.

4 - Para efeitos do disposto no numero anterior ndo sdo considerados os valores
correspondentes aos subsidios de Férias e de Natal ou outros de natureza anéloga.

5 - As remuneragdes auferidas no ambito de diferentes contratos de trabalho ndo sdo
cumulaveis para efeitos de aplicacdo dos limites contributivos previstos no artigo 14.°.

Artigo 4.°
Ambito material

O regime opcional abrange a proteccdo nas eventualidades invalidez, velhice e morte, que
integram o &mbito material do subsistema previdencial.

CAPITULO 11
CARACTERIZACAO DO REGIME

Artigo 5.°

Entidade gestora

1 - Para efeitos do presente diploma, considera-se entidade gestora a que administra as
contribuicbes afectas ao regime opcional, com vista a realizacdo do respectivo plano de
beneficios.

2 — As entidades gestoras podem ser pessoas colectivas de direito publico, privado ou
mutualistas.

3 — No sistema de seguranca social, compete ao Instituto de Gestdo dos Fundos de
Capitalizacdo da Seguranca Social disponibilizar esquemas de proteccdo das eventualidades
no ambito do regime opcional.
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Artigo 6.°
Regime financeiro

O regime opcional é de contribuicdo definida e gerido em regime de capitalizacao.

Artigo 7.°
Periodo de permanéncia

A adesdo ao regime opcional determina a permanéncia do trabalhador no regime durante
periodos minimos de cinco anos.

Artigo 8.°
Atribuicéo das prestacdes

1 - O direito as prestacdes do regime opcional ndo pode ser exercido em momento anterior ao
da sua atribuicdo no &mbito do subsistema previdencial.

2 - O beneficiario pode escolher as formas de reversdo dos valores capitalizados, desde que
50% do montante capitalizado seja destinado a atribui¢do de uma renda vitalicia.

3 - A renda vitalicia a que se refere 0 nimero anterior pode reverter a favor dos familiares do
beneficiario nas condicdes definidas para o acesso a pensdo de sobrevivéncia do subsistema
previdencial.

Artigo 9.°
Portabilidade

Nos casos em que se verifique a cessacdo da relacdo laboral e independentemente da causa
gue a determina, é reconhecida a portabilidade dos direitos adquiridos.
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CAPITULO Il
OBRIGACAO CONTRIBUTIVA

Seccéo |

Determinacgdo do montante

Artigo 10°
Obrigacéo contributiva

Os trabalhadores e os respectivos empregadores sdo obrigados a pagar as quotizagdes e as
contribuices mensais para o regime opcional na exacta proporc¢éo da parcela da taxa
contributiva global que lhes é imputéavel nos termos legais.

Artigo 11.°
Base de incidéncia contributiva

A base de incidéncia contributiva para o regime opcional é determinada nos termos definidos
para o regime geral dos trabalhadores por conta de outrem e corresponde a parcela da
remuneracao iliquida mensal auferida pelo trabalhador compreendida entre o limite inferior
contributivo e o limite superior contributivo.

Artigo 12.°
Determinacédo do montante das contribuicdes e das quotizacdes

1 - O montante das contribuicGes e das quotizacdes é determinado pela aplicacdo da taxa
contributiva do regime opcional sobre a base de incidéncia definida no artigo anterior.

2 - A taxa contributiva do regime opcional reporta-se as taxas referentes ao custo técnico das
eventualidades cobertas, deduzida de uma parcela destinada a financiar o registo de
remuneracdes por equivaléncia a entrada de contribuices.

3 - A parcela a que se refere 0 numero anterior é determinada pela aplicacdo de uma
percentagem sobre o total das taxas referentes ao custo técnico das eventualidades cobertas
pelo regime opcional.
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4 — O custo técnico das eventualidades referido no n.° 2 deve ser reavaliado com uma
periodicidade quinquenal.

5 - A taxa contributiva do regime opcional e a parcela destinada a financiar o registo de
remuneraces por equivaléncia a entrada de contribui¢bes sdo definidas no Orcamento da
Seguranca Social.

Artigo 13.°

Registo de remuneracdes por equivaléncia a entrada de contribuictes

1 - Nas situagOes de proteccdo nas eventualidades doenga, maternidade, paternidade e
adopcdo, desemprego, acidente de trabalho e doencas profissionais dos trabalhadores que
tenham aderido ao regime opcional h& lugar ao registo de remuneragdes por equivaléncia a
entrada de contribuigdes no &mbito do subsistema previdencial.

2 - O montante das remuneracdes a registar por equivaléncia a entrada de contribui¢fes para
efeitos de proteccdo nas eventualidades invalidez, velhice e morte corresponde ao valor
compreendido entre o limite inferior contributivo e a retribuicao auferida pelo trabalhador.

Seccéo 11

Limites contributivos

Artigo 14.°
Determinacao dos limites contributivos

Os limites contributivos referidos no artigo 46.° da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro,
fixados para efeitos de base de incidéncia, sdo 0s seguintes:

d) Seis vezes a retribuicio minima mensal garantida para o limite inferior
contributivo;

e) Dez vezes a retribuicdo minima mensal garantida para o limite superior
contributivo.
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Artigo 15.°
Limite superior contributivo

A percentagem da contribuicdo e da quotizagdo relativa a taxa contributiva do regime dos
trabalhadores por conta de outrem acima do limite superior contributivo previsto no artigo
anterior ndo inclui as taxas referentes ao custo da proteccdo das eventualidades invalidez,
velhice e morte.

Seccao 111

Pagamento

Artigo 16.°
Declaracéo de remuneracodes

A declaracdo de remuneracfes que os empregadores se encontram obrigados a apresentar nos
servigos ou instituicbes de seguranga social no @mbito do subsistema previdencial integra o
total das remuneracdes auferidas pelos trabalhadores, incluindo aqueles que tenham aderido
ao regime opcional.

Artigo 17.°
Pagamento das contribuicdes e quotizagdes

As contribuicGes e as quotizacdes para o regime opcional sdo pagas pelo empregador as
entidades gestoras no prazo legalmente estabelecido para o cumprimento da obrigacdo
contributiva no ambito do subsistema previdencial.

Artigo 18.°
Cobranga coerciva

A cobranga coerciva dos créditos emergentes do incumprimento da obrigacdo contributiva
para o regime opcional é efectuada através das sec¢des de processo da seguranca social no
ambito do processo global de arrecadacéo e cobrancga das contribuicfes e quotizagdes.
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CAPITULO IV
SUPERVISAO E MECANISMOS DE GARANTIA

Artigo 19.°
Supervisao

A regulacdo, a supervisdo prudencial e a fiscalizacdo do regime opcional é exercida pelas
entidades legalmente competentes em razdo da natureza prudencial.

Artigo 20.°
Mecanismos de garantia de pensoes

O funcionamento, a forma de gestdo e os termos de financiamento dos mecanismos de
garantia de pensdes sdo objecto de diploma préprio.

CAPITULO V
PROCEDIMENTOS

Artigo 21.°
Direito de op¢éo
1 - A adesé&o ao regime opcional depende de manifestacao expressa do beneficiario.

2 - Sem prejuizo do disposto no artigo 7.°, a adesdo ao regime opcional regulado no presente
diploma é reversivel nos casos de incumprimento reiterado da obrigacdo contributiva do
empregador durante seis meses seguidos ou interpolados.

3 - A opcéo e a sua reversibilidade sdo comunicadas ao servigo ou instituicdo de seguranca
social que abrange o beneficiario até ao final do més de Outubro de cada ano, produzindo
efeitos no dia 1 de Janeiro do ano seguinte.

10
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Artigo 22.°
Comunicacéo ao beneficiario

Compete aos servicos e instituicdes de seguranca social a apreciacdo dos pedidos referidos no
artigo anterior, bem como a comunicacao ao beneficiario das respectivas decisdes, nos termos
do Cddigo do Procedimento Administrativo.

Artigo 23.°

Direito a informacéo

Os servicos e as instituicbes de segurancga social, bem como as entidades gestoras devem
facultar aos beneficiarios as informagdes indispensaveis ao conhecimento do regime opcional,
designadamente as condic¢des de adesao e regras de funcionamento.

CAPITULO VI
SISTEMA PUBLICO DE SEGURANCA SOCIAL
SUBSISTEMA PREVIDENCIAL

Artigo 24.°
Garantia de convergéncia das pensdes minimas

A criacdo de um indexante de apoios sociais ndo prejudicara a convergéncia das pensoes
minimas de reforma com a remuneragdo minima mensal garantida a generalidade dos
trabalhadores, nos termos estabelecidos pelo artigo 38° da Lei n.° 32/2002, de 20 de
Dezembro.

Artigo 25.°
Complemento familiar nas pensdes minimas

E reduzida dos 75 para os 65 anos a idade minima de referéncia para efeitos de atribuicio do
complemento familiar para as pensées minimas, garantido pelo artigo 39° da Lei n.° 32/2002,
de 20 de Dezembro.

11
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CAPITULO VII
REGIMES ESPECIAIS DE APOSENTACAO

Artigo 26.°
Eliminacao de Regimes Especiais de Aposentacao

Sdo eliminados os Regimes Especiais de Aposentacdo dos administradores das Empresas
publicas, do Banco de Portugal e da Caixa Geral de Depdsitos.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 27.°
Regulamentagéo

Os procedimentos necessarios para a execucdo do disposto no presente diploma sdo
aprovados por portaria do Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social.

Artigo 28.°
Regime subsidiario

Em tudo o que ndo se encontrar regulado expressamente no presente diploma, aplica-se, com
as devidas adaptacdes, o regime juridico de proteccdo na eventualidade abrangida pelo
subsistema previdencial.

Artigo 29.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo e produz efeitos a
partir de 1 de Janeiro de 2008.
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