PROJECTO DE LEI N.°56/X

Cria o passe social intermodal na

Area Metropolitana do Porto

A populacio da Area Metropolitana do Porto nunca teve a possibilidade de aceder a um
verdadeiro titulo de transporte colectivo de natureza intermodal que lhe garantisse
condigdes acrescidas de mobilidade mesmo com os meios existentes.

A desertificagcdo crescente da cidade do Porto, centro urbano polarizador determinante
nas deslocacfes pendulares casa — trabalho, o afastamento cada vez mais acentuado
entre os locais de trabalho e de residéncia, a utilizacdo crescente de varios meios de
transporte colectivo, publicos e privados, tornam cada vez mais inaceitavel a
inexisténcia de um passe social intermodal disponivel para centenas de milhar de
pessoas que vivem e trabalham nesta regido do Pais.

Conhece-se a experiéncia da Area Metropolitana de Lisboa onde o passe social
intermodal constitui o titulo de transporte mais usado desde que foi criado em 1977, ha
mais de 27 anos. Com a criacdo deste passe, 0s utentes do transporte colectivo da Area
Metropolitana de Lisboa passaram a dispor de um sistema tarifario mais racional e
simplificado que permitiu a vastas camadas da populacdo, especialmente as de maior
caréncia econdémica, acréscimos significativos de mobilidade para usufruir de direitos
de cidadania, no trabalho, no lazer e na ocupacéo dos tempos livres.

Na Area Metropolitana do Porto sdo conhecidos alguns exemplos pontuais, bem
localizados, de passes combinados entre dois operadores. E o caso do passe combinado
estabelecido entre a Sociedade de Transportes Colectivos do Porto (STCP) e a CP,
limitado apenas a algumas ligacGes, é também o caso de passes combinados, em certas
rotas especificas, entre a STCP e alguns operadores privados.

Com a entrada em funcionamento da primeira linha do metro ligeiro de superficie (m. I.
s.) da Area Metropolitana do Porto, a Administragido da Empresa do Metro acordou com
a STCP e a CP o langamento de um titulo de génese intermodal, mas cujo preco elevado
Ihe retira a natureza social Para além disso, face a inexisténcia de alternativas, tal titulo
€ na prética obrigatorio mesmo para aqueles que s6 necessitam de utilizar o servigo de

um Unico daqueles meios de transporte. Prevé-se mesmo que, ainda a partir do ultimo



trimestre deste ano, este titulo intermodal possa comegar a articular o metro ligeiro de
superficie, com algum do servigo regional da CP, com toda a rede da STCP e com o
servigo prestado em certas linhas por algumas empresas privadas, ainda que, no caso
destas, em nimero muito limitado.

Ao contrario das experiéncias referidas dos “passes combinados” que, apesar de muito
limitados, sdo disponibilizados a precos médios acessiveis e com alguma preocupacao
social, o tarifario introduzido com a entrada em funcionamento das primeiras linhas do
m. I. s. esta longe de poder ser considerado compativel com os niveis de vida de uma
parte muito significativa dos utentes actuais e futuros.

Para além do metro ligeiro de superficie (cuja importancia sera crescente com as
proximas ligacdes a Gaia, a Povoa de Varzim, a Trofa e a Vila do Conde, todas elas
incluidas na 12 fase da obra), — da CP e da STCP, ha também um numero muito
significativo de operadores privados que intervém na oferta de transporte existente na
Area Metropolitana do Porto.

A criacdo de um passe social intermodal tera assim, obrigatoriamente, de atender a esta
realidade, motivando a participacdo do maior nimero de operadores, publicos e
privados, na oferta desta nova modalidade tarifaria.

Uma outra questdo a ponderar tem a ver com a delimitacdo das areas geograficas a
abranger pelo passe social intermodal e, bem assim, com a definicdo do respectivo
zonamento. SO o simples facto do metro ligeiro de superficie prever a ligacdo com a
Trofa, Vila do Conde e Pdvoa de Varzim mostra bem que a delimitacdo geogréfica da
incidéncia de um passe social intermodal nesta regido tera que considerar concelhos que
se situam significativamente distanciados do que é designado por coracdo da Area
Metropolitana.

Por isso, s6 o estudo aprofundado, quantitativo e qualitativo, das mobilidades com
origem nas mais diversas origens, incluindo, a titulo de exemplo, Santa Maria da Feira,
ou Paredes e Penafiel — estes dois municipios servidos alids com o servico suburbano da
CP e nem sequer pertencentes & Area Metropolitana do Porto — podera determinar e
fundamentar opg¢es crediveis e sustentadas de definicdo global da area de incidéncia e
de delimitagdo do zonamento.

Seja como for, a criacdo de um passe social intermodal ndo pode em caso algum
determinar um aumento geral de precos e tarifas, sendo certo que terd sempre que

prever modalidades especiais mais favoraveis para idosos, criangas e jovens/estudantes,



ndo devendo, nestes casos, limitar o seu pleno uso a determinados dias de utilizagédo por
parte dos beneficiarios.

Deverd competir a Autoridade Metropolitana de Transportes a realizacdo dos estudos
necessarios para a apresentacdo de propostas de zonamento, para a determinacdo de
precos e tarifas, e ainda para a definicdo de regimes especiais a criar para o passe social
intermodal.

Caber-lIhe-a também estabelecer as formulas de reparticao das receitas, necessariamente
em funcéo dos niveis de oferta de cada operador.

De igual maneira competira & Autoridade Metropolitana de Transportes a
responsabilidade de estabelecer niveis de indemniza¢Ges compensatorias que permitam
o0 estabelecimento de precos finais compativeis com os niveis de vida da populacéo da
Area Metropolitana do Porto, que tenham em conta a natureza publica do servico de
transportes colectivos e 0 seu caracter eminentemente social.

A Autoridade Metropolitana de Transportes, governamentalizada na sua génese e
constituicdo, ndo tem até agora dado as respostas que a realidade cada vez mais exige. E
tempo de, também aqui, acelerar processos, promover o debate, retirar as sinteses que
permitam aumentar a mobilidade de todos os que trabalham e vivem na Area
Metropolitana do Porto

E bom que haja a sensibilidade para reconhecer que a criacdo de mais e novas
modalidades de transporte, s6 por si, ndo determinara a opcdo dos utentes pela
utilizacdo do transporte colectivo. H& que estabelecer e criar outras condi¢des. E, entre
estas, esta certamente o preco dos bilhetes em geral e a existéncia de passes sociais
intermodais, em particular.

Uma politica que motive a utilizagéo crescente do transporte colectivo e o abandono do
transporte individual tem de facto que ter na génese a oferta de precos e servigos
acessiveis. Assim, aumentara claramente o numero de utentes, com reflexos
empresariais necessariamente positivos. Para ja ndo falar nas consequéncias ambientais
— com reflexos também econdmicos — que uma diminuicdo sensivel de utilizacdo do

transporte individual certamente determinaria.

Por forma a dar resposta as necessidades crescentes de mobilidade da populacédo, para
dar sentido e salvaguardar objectivos sociais que devem presidir a uma politica de
transportes colectivos, os Deputados do PCP abaixo assinados apresentam 0 seguinte

projecto de lei:



Artigo 1.°
Criacéo

E criado o passe social intermodal como titulo a utilizar nos transportes colectivos que

operem na Area Metropolitana do Porto.

Artigo 2.°
Validade

1 - Os passes sociais intermodais previstos na presente lei sdo validos em todos 0s
operadores de transportes colectivos publicos e concessionados, tal como em todos 0s
operadores privados de transportes colectivos que operem na zona geografica definida
nos termos do artigo seguinte.

2 - A validade dos passes sociais intermodais definida nos termos do numero anterior €
extensivel a utilizacdo dos parques de estacionamento associados a interfaces da rede de

transportes colectivos.

Artigo 3.°
Ambito

1. O sistema de passe social intermodal da Area Metropolitana do Porto, para além
dos municipios que a integram, pode abranger outros que, no todo ou em parte,
ndo se encontrem nessa area geografica.

2.  Compete a Autoridade Metropolitana de Transportes a definicdo completa da area
geografica de utilizacdo do passe social intermodal num prazo méximo de 120

dias apo6s a aprovacao da lei.

Artigo 4.°

Delimitacdo de Zonas

1. Compete a Autoridade Metropolitana de Transportes a defini¢cdo dos zonamentos do
passe social intermodal, num prazo méaximo de 60 dias apds a definicdo completa da

area geografica de utilizacdo nos termos do n.° 2 do artigo anterior.



2. Sem prejuizo do nimero anterior, a area geografica de cada Municipio abrangido

pelo sistema de passe social intermodal devera integrar sempre uma Unica zona.

Artigo 5.°
Regime de precos
1. Sem prejuizo do caracter social do regime geral de precos do passe social intermodal,
é criado um regime especial, a precos mais reduzidos.
2. Tém acesso ao regime referido no nimero anterior:
a) Os cidadaos com idade até 24 anos, desde que ndo aufiram rendimentos proprios.
b) Os cidaddaos com idade a partir de 65 anos ou em situacdo de reforma por
invalidez ou velhice.
3. Compete a Autoridade Metropolitana de Transportes a apresentacdo de propostas de

preco para o passe social intermodal a ratificar pela Junta Metropolitana do Porto e pela
tutela competente.

Artigo 6.°

Reparticédo de receitas

1. A reparticdo de receitas do passe social intermodal sera proporcional a reparticdo do
namero de passageiros vezes quilometro, transportados pelos operadores, e terd em
conta o meio de transporte.

2. Compete a Autoridade Metropolitana de Transportes estabelecer anualmente os
valores da reparticdo de receitas, devidamente actualizadas, para 0 que promovera

0s inquéritos e estudos necessarios.

Artigo 7.°

Indemnizacédo compensatoria

1. Aos operadores referidos no artigo 2.° serd atribuido anualmente uma indemnizagéo
compensatdria com base numa ldgica de rede e tendo em conta as obrigacGes inerentes a
prestacao de servico publico



2. Compete a Autoridade Metropolitana de Transportes a fixacdo e atribuicdo da
indemnizacdo compensatoria, para 0 que procedera a fiscalizacdo e avaliagdo do servico

publico prestado pelos respectivos operadores.

Artigo 8.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com a lei do Orcamento de Estado posterior a sua

aprovacao.

Assembleia da Republica, 6 de Maio de 2005

Os Deputados,



