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PROJECTO DE LEI N© 474/X

ALTERA O CODIGO DE PROCEDIMENTO E DE PROCESSO TRIBUTARIO
E A LEI GERAL TRIBUTARIA

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Numa sociedade democratica, constitui um dever ético de cada
cidaddo comparticipar na satisfacdo das necessidades publicas e
colectivas, de acordo com a sua capacidade contributiva.

No direito constitucional portugués, o Estado tem o direito de obrigar
os cidaddos a contribuir para a satisfacdo das suas necessidades e

das entidades publicas através de impostos criados por lei.

Recentemente, uma maior eficacia da maquina fiscal potenciou
grandes progressos na cobranca dos impostos por pagar,
contribuindo para diminuir o existente sentimento de impunidade de
quem se eximia ao pagamento dos seus Iimpostos, 0 que
representava uma afronta aos contribuintes cumpridores.

A actuacao da administracao fiscal no combate a fraude, a evaséao e

ao incumprimento das obrigacdées dos contribuintes, é de aplaudir,



como uma forma de intervir para repor as desigualdades sociais e

desencorajar os faltosos.

Contudo, tém-se verificado casos de atropelo a lei e de violacéao
flagrante dos direitos dos contribuintes, que justificam uma reaccao
generalizada e um crescente mal estar por parte dos cidadaos. Assim,
justifica-se a recente intervengcdao do Provedor de Justica, com o
objectivo de obstar a pratica de ilegalidades por parte da

administracao fiscal, na sua actuacdo em processos executivos.

Num Estado democratico moderno, os poderes da administracdo
fiscal devem ser exercidos com respeito pelos direitos e garantias dos
contribuintes e de principios como o do contraditério, da
proporcionalidade e da adequacao.

Tais principios estdao consagrados no Coédigo do Procedimento e
Processo Tributario (arts. 45° e 46°).

Acresce que, num Estado de Direito, ndo é admissivel que, nos
processos judiciais em que intervém como partes a administracéo e
os cidadaos, se conceda aquela um tratamento privilegiado e mais

favoravel do que a estes.

Por tudo isto, impOe-se uma revisdao das praticas seguidas pela
administracao fiscal na cobranca dos impostos, a fim de apaziguar o
sentimento social de reaccdo, mas também de impoténcia, contra a

actuacado por vezes ilegal e prepotente, da maquina fiscal.

E importa também rever as normas que regulam os procedimentos
legais, de forma a adequa-los tanto aos principios consagrados

legalmente, como ao sentimento social de justica.

O Bloco de Esquerda propde-se dar inicio a esse processo de revisao,

que se imp0de seja exaustivo e profundo e que urge comecar.



Por isso, considerando as razbes que ficaram expostas e ainda a
necessidade de tornar mais claras algumas disposic¢des, para obstar a
que dificuldades hermenéuticas contribuam para tornar inacessivel
aos cidadaos a compreensdo das normas que lhes asseguram 0s seus
direitos e a forma de os defender, é agora apresentado este projecto

de lei.

Nele se propde a alteracdo de algumas normas, para as tornar mais
facilmente compreensiveis (artigos 38° e 191° n° 4), ou para gque
reponham o respeito pelo principio da adequacao (artigo 215° do

CPPT), ou ainda para respeitar a igualdade de armas (115° do CPPT).

Promove-se a correccao de anomalias, como a que decorre do artigo
191° do mesmo Cddigo, que determina que, nos processos de valor
até 250 UCs, a citacdo se faca por meio de postal simples, mas diz
também que, se o valor for superior a 10 UCs, a citacdo sera feita por
postal registado, ou seja, aos processos de valor entre 10 e 250 UCs

sao aplicaveis duas formas de citacao diferentes.

Procura-se assegurar aos contribuintes a efectivacdo dos seus direitos
quando estejam verificados 0s respectivos pressupostos legais, sem
que isso dependa dum pedido formal de reconhecimento (artigos 57°

e 61° do CPPT).

Limita-se a extensdo da penhora mesmo quando, perante a
insuficiéncia dos bens penhorados inicialmente, esta prossiga noutros
bens, para evitar os reconhecidos excessos que a administracéo fiscal

tem vindo a praticar em matéria de execucdes (art. 217° do CPPT).



Suprime-se a penhora em créditos futuros e indeterminados do
executado, por configurar uma exigéncia inaceitavel, ndo admitida no
direito processual civil.

Pbe-se assim termo a uma situacdo que tem permitido a
administracdo fiscal penhorar por inteiro créditos resultantes de
trabalho prestado no regime de recibos verdes, sem respeitar o limite
imposto pelo artigo 824° n°l1l al. a) do Codigo do Processo Civil a
penhorabilidade dum valor superior a 1/3 dos rendimentos do
trabalho (artigo 224° do CPPT).

Alteram-se normas que estabelecem um tratamento privilegiado e
mais favoravel concedido a administracéo, diferente do concedido aos
contribuintes, para respeitar o0 principio da igualdade, Unico
admissivel num Estado de Direito.

E o caso de aplicar a mesma taxa aos juros indemnizatérios impostos
aos contribuintes que nao pagam o imposto devido no prazo legal e a
administracdo quando, com culpa sua e por erro imputavel aos
servicos, cobre divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido, pondo-se termo a actual situacdo em que aos contribuintes
faltosos é imposta uma taxa trés vezes superior a aplicavel a

administracao fiscal que age com culpa (artigo 43° n° 4 da LGT).

Impde-se a administracao tributaria a obrigatoriedade do pagamento
de juros indemnizatérios sempre que se verifique procedéncia total
ou parcial de reclamacéo, impugnacao judicial ou recurso a favor do
sujeito passivo, pondo termo aos casos em que tal pagamento ficava
dependente do pedido do contribuinte, dentro de certo prazo (artigo
100° da LGT).

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda apresenta o seguinte Projecto de

Lei:



Artigo 1°
Alteracdes ao Codigo de Procedimento e de Processo

Tributario

Sao alterados os artigos 38°, 57°, 61°, 115°, 191°, 192°, 215°,
217° e 224° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, que

passam a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 38°

[.]
1-1[.1].
2 - [..].
3-[.].
4-1.].
5—[.].
6 —[.].
7-[.1
8 —[.].

9- As notificacbes referidas no presente artigo podem, ainda, ser
efectuadas por transmissao electronica de dados e, sendo feitas por
esta via, equivalem, consoante 0s casos, a remessa por via postal
registada se for assegurada a efectiva recepcédo, ou por via postal
registada com aviso de recepcao, se esta for comprovada por
mensagem de confirmacdo dirigida ao remetente pelo destinatario
com assinatura digital.

10- Revogado.



Artigo 57°

L]

1-1.]

2 — Quando o despacho for sobre os pressupostos de qualquer
beneficio fiscal dependente de reconhecimento, deve a autoridade
competente para a decisdo conformar-se com o anterior despacho, na
medida em que a situacdo hipotética objecto do pedido de informacéo
vinculativa coincida com a situacdo de facto objecto do pedido de
reconhecimento, sem prejuizo das medidas de controlo do beneficio
fiscal exigidas por lei.

3 — Eliminado.

Artigo 61°

[..]

1 — O direito ao pagamento dos juros indemnizatorios nao depende
de solicitacao do contribuinte, devendo ser satisfeito oficiosamente,
sempre que verificados os respectivos pressupostos legais.

2 — [anterior n.° 1].

3 — [anterior n.° 2].

4 — [anterior n.© 3].

5 — [anterior n.° 4].

Artigo 115°
[...]
1-1.1].
2-1.1]
3-[..1



4 - A genuinidade de gualquer documento deve ser impugnada no
prazo de dez dias pela administracdo tributaria apds a sua
apresentacdo no processo, ou pelo contribuinte apd6s a notificacdo da
sua juncao ao processo, sendo no mesmo prazo feito o pedido do
confronto com o original da certiddo ou da cépia com a certiddo de

que foi extraida.

Artigo 191°

L]

1 — Nos processos de execucdo fiscal cuja quantia exequenda nao
exceda 10 unidades de conta, a citacdo efectuar-se-a mediante postal
simples.

2 — Se a quantia exequenda for superior a 10 unidades de conta, mas
nao exceder 250 unidades de conta, a citacdo efectuar-se-4 mediante
postal registado.

3-[.1

4 - As citacOes referidas no presente artigo podem, ainda, ser
efectuadas por transmissao electronica de dados e, sendo feitas por
esta via, equivalem, consoante 0s casos, a remessa por via postal
registada, ou por via postal registada com aviso de recepcao, de
acordo com o disposto no n.© 3 do artigo 6.°© do Decreto-Lei n.© 290-
D/99, de 2 de Agosto.

5 — Revogado.

Artigo 192°

L]

1 - As citacdes pessoais sdo efectuadas nos termos do Coddigo de
Processo Civil, sem prejuizo, no que respeita a citacdo por
transmissao electronica de dados, do disposto no n.° 4 do artigo

anterior.



2 - [..].

3-1..1]
4-1.].
5-1.]
6-1[.1-
7-1.1]
Artigo 215.°
[-]

1 - Findo o prazo posterior a citacdo sem ter sido efectuado o
pagamento, procede-se a penhora, salvo se a execucdo ficar

suspensa nos termos dos n° 1 e 5 do artigo 169°.

2-[.]1

3 - Se, no acto da penhora ou, no prazo de vinte dias, caso a penhora
seja efectuada por via electronica, o executado ou alguém em seu
nome declarar que os bens a penhorar pertencem a terceiro, deve o
funcionério exigir-lhes que, em dez dias, apresentem a declaragao do
titulo por que os bens se acham em poder do executado e a

respectiva prova.

4 - Em caso de duavida a penhora sera efectuada, desde que

devidamente fundamentada, em despacho a proferir.

5 - Anterior n.° 4.

Artigo 217.°

L]

A penhora sera feita somente nos bens suficientes para o pagamento

da divida exequenda e do acrescido, mas, quando o produto dos bens



penhorados for insuficiente para o pagamento da execucdo, esta

prosseguira em outros bens, até aquele limite.

Artigo 224.°

L]

1 - A penhora de créditos consiste na notificacdo ao devedor, feita
com as formalidades da citacdo pessoal e sujeita ao regime desta, de
que o crédito fica a ordem do 6rgdo da execucao fiscal, observando-
se o disposto no Cddigo de Processo Civil, com as necessarias

adaptacdes e ainda as seguintes regras:

a) [..]I;
b) [..1;
o) [..1
d) [..1;
e) [.]I;

f) Revogado.

2-[.]»

Artigo 2°

Alteracdes a Lei Geral Tributaria

Sao alterados os artigos 43° e 100° da Lei Geral Tributaria, que

passam a ter a seguinte redaccéao:

«Artigo 43°

L]

1-[.]



2-1.1].

3—-1[..]

4 — Os juros indemnizatérios integram-se na propria divida ao
contribuinte, com a qual sdo conjuntamente liquidados.

5 — A taxa dos juros indemnizatérios serd igual a dos juros de mora
devidos pelo sujeito passivo quando nado pague o imposto devido no

prazo legal.

Artigo 100°

L]

A administracdo tributaria esta obrigada, em caso de procedimento
total ou parcial de reclamacao, impugnacéao judicial ou recurso a favor
do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo do acto ou
situacdo objecto do litigio, compreendendo o pagamento de juros

indemnizatorios a partir do termo do prazo da execucédo da deciséo.»

Assembleia da Republica, 29 de Fevereiro de 2008

Os Deputados e as Deputadas do Bloco de Esquerda,
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