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PROJECTO DE LEI N.°793/X

Terceira Alteracao a Lei n° 5/2004, de 10 de Fevereiro (Lei das Comunicagfes
Electronicas), estabelecendo que a TMDP passa a ser paga directamente pelas
operadoras de comunicacdes electronicas e prevendo coimas para o
incumprimento do artigo 106.° da referida lei

Exposi¢cdo de Motivos

A Lei n® 5/2004, de 10 de Fevereiro (Lei das Comunicacbes Electronicas) veio
possibilitar aos municipios o estabelecimento de uma taxa municipal de direitos de
passagem (TMDP). Esta taxa respeita aos direitos e encargos relativos a implantacéo,
passagem e atravessamento de sistemas, equipamentos e demais recursos das empresas
que oferecem redes e servi¢os de comunicagfes electronicas acessiveis ao publico, em
local fixo, dos dominios publico e privado municipal.

A aplicacdo da TMDP tem gerado grande controvérsia. A TMDP é determinada com
base na aplicacdo de um percentual sobre cada factura emitida pelas empresas que
oferecem redes e servicos de comunicacdes electronicas acessiveis ao publico, em lugar
fixo. Os municipios reclamam, muito justamente, do incumprimento pelas operadoras
de comunicac0es electronicas das obrigac6es definidas no artigo 106° da referida Lei n°
5/2004, de 10 de Fevereiro. As empresas de comunicacOes electronicas, embora
apresentem resultados anuais muito avultados, nem sempre transferem para 0s
municipios os valores, ou todos os valores que cobram aos utilizadores finais.

A Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses (ANMP) tomou posi¢des muito
criticas sobre a TMDP. Também o Provedor de Justica manifestou ddvidas quanto a
legitimidade para fazer repercutir a TMDP no consumidor final, tendo em conta que
“segundo a Lei Geral Tributaria, as taxas assentam na prestacdo concreta de um
servigo publico ou na utilizacdo de um bem de dominio publico”. Ora, “séo as empresas
operadoras de telecomunicacdes quem efectivamente utiliza o bem de dominio publico,
com vista a instalacdo e gestdo das infra-estruturas de telecomunicagdes que lhes
permitam prosseguir o objecto da sua actividade”. A TMDP ¢, na verdade, a contra-
prestacdo pela concessdo de um direito de utilizacdo do dominio publico ou privado



municipal, direito esse que é concedido pelos municipios as operadoras de
comunicag0es electronicas e ndo aos consumidores finais.

A situacdo ndo deve manter-se, e para tal, propde-se a alteracdo e simplificacdo do
processo de calculo da referida taxa. Esta passa a incidir sobre o total da facturagdo
mensal das operadoras de comunicacdes electrénicas (com a consequente diminuicao
dos custos administrativos dessas empresas) e a previsao (actualmente inexistente) de
contra-ordenacgdes, em caso de incumprimento do disposto no artigo 106°.

Assim, nos termos regimentais e constitucionais aplicaveis, as Deputadas e 0s
Deputados do Bloco de Esquerda apresentam o seguinte projecto de lei:

Artigo 1°
Alteracéo a Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro

Os artigos 106°, 113.°, 114.° e 116.° da Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro, na redaccao
que lhe foi dada pelo Decreto-Lei N° 176/2007, de 8 de Maio, passam a ter a seguinte
redacgéo:

«Artigo 106.°
[...]

1-[...]
2—-1[...]:
a) A TMDP ¢ determinada com base na aplicacdo de um percentual sobre o total da
facturacdo mensal emitida pelas empresas que oferecem redes e servigos de

comunicagOes electronicas acessiveis ao publico, em local fixo, para todos os clientes
finais do correspondente municipio;

b) [...I;

3 — As empresas sujeitas a TMDP devem efectuar, com base no apuramento da
facturacdo cobrada e até ao final do més seguinte ao da cobranga, o pagamento da
TMDP aos municipios através de cheque ou transferéncia bancaria.

4 — Os municipios devem disponibilizar ao puablico, através de publicagbes ou no
respectivo site, informacéo relativa ao pagamento da TMDP por parte das empresas,
actualizada mensalmente.



5 — Os municipios comunicam mensalmente & ARN o estado de cumprimento das
obrigacgOes previstas no presente artigo por parte das empresas de telecomunicagdes,
devendo a mesma ser disponibilizada no site da ARN.

6 — As empresas sujeitas a TMDP ¢ vedado fazer reflectir os custos do pagamento da
mesma nos consumidores.

7 - Anterior n.° 4.

Artigo 113.°
[..]



aa) [...];
bb) [...];
cc) [...];
dd) [...];
ee) [...];
L1
99) [...I;
hh) [...];
i) [...];
LI
mI..];
mm) [...];
nn) [...];
00) [...];
pp) [--.];
qq) [...I;
) [...];
ss) [...];
t) [...];
uu) [...];
w) [...];
xX) [...];
zz) [...];
aaa) [...];
bbb) [...];
cce) [...T;
ddd) [...];
eee) [...];
fff) [...];
999) [...I;
hhh) [...];

i) [..];



meL-L
My [...];

mmm) [...];

nnn) [...];
000) [...];
ppp) [...I;
qqa) [...I;
rer) [...];

sss) [...];

ttt) O incumprimento das obrigacdes previstas nos n° 2,3 e 6 do artigo 106°;
uuu) [Anterior ttt)];

vwV) [Anterior uuu)].

xxx) [Anterior vwv)].

zzz) [Anterior xxx)].

2-1...]
3-[...]
4-1...]
5-1...]
Artigo 114.°
[...]
a[...I

b) Interdicdo do exercicio da respectiva actividade até ao maximo de dois anos, nas
contra-ordenacgdes previstas nas alineas a), h), 1), n), p), x), z) e ttt) do n° 1 do artigo
anterior;

O[]

Artigo 116.°
[...]

1 — Sem prejuizo de outras sancdes aplicaveis, em caso de incumprimento de decisdes
da ARN que imponham sang¢des administrativas ou ordenem, no exercicio dos poderes



que legalmente lhe assistem, a adopg¢do de comportamentos ou de medidas determinadas
as empresas que oferecem redes e servigos de comunicagdes electronicas, pode esta,
quando tal se justifique, impor uma sanc¢do pecuniaria compulsoria, nomeadamente nos
casos referidos nas alineas a), e), f), 9), p), V), X), 2), gg), mm), pp), rr), ss), tt), zz), aaa),
ccce), fff), hhh), 1l1), nnn), sss), ttt), uuu), xxx) e zzz) do n° 1 do artigo 113°.

Artigo 2°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no prazo de 90 dias apds a sua publicacao.

Lisboa, 27 de Maio de 2009.

As deputadas e os deputados do Bloco de Esquerda,



