PROJECTO DE LEI N.° 269/X

ALTERA A LEGISLACAO PENAL EM VIGOR (CODIGO PENAL, REGIME
PENAL ESPECIAL PARA JOVENS E A LEI TUTELAR EDUCATIVA)
REDUZINDO A IDADE DE INIMPUTABILIDADE DE MENORES PARA 14
ANOS, BAIXANDO OS LIMITES MINIMO E MAXIMO DE IDADE PARA
EFEITOS DE APLICAGCAO DAS CORRESPONDENTES NORMAS

Exposi¢do de motivos

1 — O problema da idade da imputabilidade penal € uma dimensédo - ndo a Unica, nem a
primeira - de um problema novo, que é a nova face de uma criminalidade que, além de
se sofisticar na violéncia, esta em preocupante processo de «juvenilizagdo». E um
fendmeno global, a que a realidade portuguesa ndo escapa, e que ja permitiu compilar
alguns dados de facto:

1.1 — O aumento da delinquéncia juvenil é constatavel nas ocorréncias policiais, sendo
assinalavel, nos Gltimos anos, a progressao dos crimes praticados por juvenis;

1.2 — Trata-se igualmente de uma delinquéncia com um tipo de organizagdo propria — 0
chamado gang -, um territério de accdo privilegiado - as grandes areas metropolitanas -
e 0 uso crescente de «armas brancas», e até de fogo;

1.3 — Attipificacéo etaria aponta para os 13 a 15 anos e altos niveis de agressividade;

1.4 — Nao parece irrelevante a circunstancia de se tratar, amiude, de jovens que
frequentam, ou ja frequentaram, estabelecimentos de detencdo/educacgdo, de que fogem
para regressar, num ciclo criminolégico que ndo pode ser ignorado — ainda
recentemente se verificou um caso de agressao mortal de um sem-abrigo, perpetrado por

jovens pertencentes a um estabelecimento de detencdo/educacdo da zona do Porto.

2 — Inlmeras causas estdo na raiz da delinquéncia juvenil: sociedades de baixa
qualidade de vida nas periferias urbanas; politicas de emprego que ndo conseguem

vencer a dificuldade em encontrar o primeiro posto de trabalho; sistemas educativos em



que a instrucdo para o civismo é deficitaria e a autoridade do professor ndo esta
defendida; a progressdo galopante do «ciclo da toxicodependéncia», cuja criminalidade
associada é manifesta; a inexisténcia de politicas familiares que devolvam aos pais
tempo disponivel para os seus filhos, respectiva educacdo e acompanhamento, e que séo
responsaveis pelo relativo abandono afectivo dos menores em tenra idade, factor para
cuja importancia s6 agora a pedopsiquiatria, a psicologia e a pediatria nos estdo a
chamar a atencdo. Cada milhar de euros gasto no apoio directo a maternidade e a
familia, nos primeiros anos de vida, sdo milhdes de euros poupados, mais tarde, na

reinser¢do de menores com 14 e 15 anos.

3 — E neste contexto que o problema da idade da imputabilidade penal ganha relevo,
dado que, na sua actual definicdo, da lugar a uma triologia de consequéncias perversas
que o legislador deve saber perceber.

Por um lado, a consciéncia da inimputabilidade é um facto real. E dificil sustentar que
um jovem delinquente ndo atingiu, ainda, a idade prudente para distinguir o bem do mal
e ser responsavel dos seus actos, quando a esmagadora maioria dos jovens inimputaveis
sabe, afirma, e até usa esse facto em abono da sua conduta reprovavel, que «nada Ihe
acontecera». Ou seja, se um jovem delinquente sabe que é inimputavel, por maioria da
razdo sabe avaliar a natureza da sua conduta.

Por outro lado, quem conhece a realidade criminal sabe que a permanéncia de uma
efectiva inimputabilidade até tarde de mais provoca um efeito de «provocacao a lei»,
nos termos do qual delinquentes de maior idade organizam o delito com recurso a
jovens inimputaveis de forma a atenuar, ou até escapar, da tutela penal.

Por fim, uma idade de imputabilidade penal desadequada da realidade contribui
significativamente para uma crise de credibilidade, quer do sistema judicial quer da
eficécia das forcas de seguranca. Na verdade, é reprovavel a repeticdo de situacdes em
que o Estado e os tribunais desistem de uma tutela penal mais rigorosa porque a maioria
dos suspeitos é inimputavel. De igual modo, é censuravel um sistema em que as forcas
de seguranga procurem exercer a sua missdo, mas acabam por se confrontar com a
regularidade de actividade criminal, e mesmo a reincidéncia na pratica dos crimes, por
menores que o tribunal coloca em liberdade, ou a quem aplica medidas educativas ou

correctivas frageis, em razéo da sua inimputabilidade.



4 — A nogdo de que é preciso adequar a idade da imputabilidade penal as realidades
concretas da sociedade em que vivemos é partilhada pela maioria dos sistemas penais de
Europa civilizacional e comunitaria de que fazemos parte e em que nos integramos.

H4, é certo, sistemas de «inimputabilidade simples», em que coincidem a maioridade
civica (18 anos) e a inimputabilidade penal. Mas s&o, do ponto de vista tendencial, casos
excepcionais.

Em sentido diverso, a maioria dos sistemas tem uma configuracdo «dupla» ou «tripla»,
de que o quadro politico da concep¢do portuguesa se aproxima. Distinguem-se varias
fases, revelando espécies de inimputabilidade por infancia, responsabilizacdo penal
intermédia e atenuada, até a plena imputabilidade. Onde o sistema portugués se afasta é
na fixacdo da «idade-fronteira» a partir da qual se verifica a imputabilidade penal em
sentido proprio. Enquanto, entre nds, se mantém tal «idade penal» nos 16 anos, a
Inglaterra optou pelos 10 anos; a Grécia, o Canada e a Holanda pelos 12 anos; a Franca,
Israel e a Nova Zelandia pelos 13 anos; a Austria, a Alemanha, a Italia e vérios outros
paises da Europa ocidental pelos 14 anos; a Noruega, a Dinamarca, a Finlandia, a
Islandia e a Suécia pelos 15 anos. A solucdo preconizada pelo CDS-PP, portanto, ndo

difere muito da maior parte dos sistemas penais europeus.

5 — A questdo da imputabilidade no nosso direito penal apresenta dois pontos criticos,
a nosso ver reformaveis. Um é a fixacdo de idade para ser imputavel: pelas raz0es
expostas, 0s 16 anos ndo sdo, no mundo de hoje, aconselhéveis. Outro é o da extensao,
para la de todos os limites l6gicos, do regime especial dos jovens delinquentes até aos
21 anos. Neste ponto, é dificilmente explicavel que, para além da propria maioridade
civica, em que o cidadédo esta apto a escolher o proprio Governo da Nacéo, se aplique

um regime penal necessariamente mais «generoso» do que o previsto no Cadigo Penal.

6 — De referir, ainda, que a fixacdo da idade de imputabilidade penal nos 14 anos nédo
é, portanto, aleatdria, antes seguindo o exemplo de outros sistemas penais europeus.

Por outro lado, entende o0 CDS-PP que, a partir dos 18 anos deve considerar-se aplicavel
o Codigo Penal geral. E, alids, importante fazer esta distingdo: alterar a idade da
imputabilidade penal é o sinal necessario de que o Estado ndo é complacente, nem
timido, face a delinquéncia juvenil. No entanto, o regime penal aplicavel continua a ser
especial - na sua versdo mais severa, as «casas de acolhimento» para 0s menores que

tém condutas de risco, mas ndo qualificadas como crime; os «centros educativos» para



0s menores até 16 anos que pratiquem crimes; e 0s «centros de detencdo» para 0s jovens
até aos 18 anos, com praticas criminais. Muda, ainda, a amplitude dos poderes a
disposicao do juiz e devem ainda mudar alguns regimes de excessiva abertura nos casos
de internamento ou detencdo, de modo a permitir solu¢Bes que ao juiz surjam como

mais adequadas.

7 — Cabe ainda deixar uma palavra sobre o Decreto-Lei n® 401/82, de 23 de Setembro,
que institui o regime especial aplicavel a jovens adultos. Este regime nunca logrou obter
aplicacdo pratica relevante, excepto na parte relativa a atenuacdo especial da pena — 0s
centros de detencdo ai previstos nunca foram instalados, além de que esta legislagdo
especial se encontra desactualizada desde a entrada em vigor, em 2001, da Lei Tutelar

Educativa.

Recomenda a CEDERSP que se proceda a revisdo do Decreto-Lei n° 401/82, de 23 de
Setembro, no sentido de permitir ao juiz penal poder optar pela aplicacdo das medidas
previstas na Lei Tutelar Educativa que se mostrem adequadas as circunstancias
concretas de cada caso, recomendacdo essa a que se procura dar cumprimento,
consagrando a obrigatoriedade de aplicacdo dessas medidas, ressalvadas certas

circunstancias.

9 — Com a apresentacdo do presente projecto de lei, 0 CDS-PP espera que se dé inicio a
um debate importante, uma reflexdo util, durante o qual esperamos recolher as opinides
de sectores juridicos, familiares e sociais, que pensem como noés, e também as dos que
pensam de modo diferente do nosso. Estamos certos de que o presente projecto defende
0S jovens, cuja imensa maioria tem e mantém comportamentos sociais conformes com a
ordem publica; defende a sociedade, face a um tipo de criminalidade cuja progressao é
assustadora; e defende a credibilidade da justica e das forcas de seguranca, oferecendo-

Ihe meios bem mais realistas para cumprir a sua missao.

Nestes termos, os Deputados abaixo assinados apresentam o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°

Alteracdes ao Codigo Penal



Os artigos 9.° e 19.° do Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de
Setembro, e alterado pela Lei n.° 6/84, de 11 de Maio, pelos Decretos-Lei n.os 132/93,
de 23 de Abril, e 48/95, de 15 de Marco, pelas Leis n.os 65/98, de 2 de Setembro,
7/2000, de 27 de Maio, 77/2001, de 13 de Julho, 97/2001, 98/2001, 99/2001, 100/2001,
de 25 de Agosto, 108/2001, de 28 de Novembro, pelos Decretos-Lei n.os 323/2001, de
17 de Dezembro, e 38/2003, de 8 de Marco, e pelas Leis n.os 52/2003, de 22 de Agosto,
100/2003, de 15 de Novembro, e 11/2004, de 27 de Margo, passam a ter a seguinte

redacgéo:

“Artigo 9°
[-]

Aos maiores de 14 anos e menores de 18 anos sdo aplicaveis normas fixadas em

legislacdo especial.

Artigo 19°
[...]

Os menores de 14 anos sdo inimputaveis”.

Artigo 2°
AlteracOes ao Regime Penal Especial para Jovens

Os artigos 1.°, 4.° e 5.° do Decreto-Lei n.° 401/82, de 23 de Setembro, passam a ter a

seguinte redaccao:

«Artigo 1.°

Ambito de aplicacio

1—(..))
2 — E considerado jovem para efeitos deste diploma o agente que, & data da pratica

do crime, tiver completado 14 anos sem ter ainda atingido os 18 anos.

3—(.)



Artigo 4.°

Da atenuagéo especial relativa a jovens

Se for aplicavel a pena de prisdo deve o juiz atenuar especialmente a pena nos termos
dos artigos 72.° e 73.° do Cddigo Penal, quando tiver sérias razGes para crer que da

atenuacéo resultem vantagens para a reinsercao social do jovem condenado.

Artigo 5.°

Aplicacdo subsidiaria da legislacdo relativa a menores

Sempre que ao caso corresponda pena de prisdo inferior a dois anos deve o juiz,
consideradas a personalidade, as circunstancias do facto e a inexisténcia de raz0es de
prevencdo especial que o desaconselhem, aplicar ao agente jovem, isolada ou
cumulativamente, as medidas previstas na Lei n® 166/99, de 14 de Setembro».

Artigo 2.°
Norma revogatoria

Sao revogados os artigos 6° a 11° e 13° do Decreto-Lei n.° 401/82, de 23 de Setembro.

Artigo 3.°
Alteracdes a Lei Tutelar de Menores

Os artigos 1.°, 5.°, 17.°, 24.°, 25.°, 26.°, 27.°, 28.°, 58.°, 66.°, 72.° e 136.° da Lei Tutelar
de Menores, aprovada pela Lei n.° 166/99, de 14 de Setembro, passam a ter a seguinte

redacgéo:

«Artigo 1.°
(...)

A prética, por menor com idade compreendida entre os 12 e os 14 anos, de facto
qualificado pela lei como crime da lugar a aplicacdo de medida tutelar educativa em

conformidade com as disposi¢Oes da presente lei.



Artigo 5°
(-

A execucdo das medidas cautelares pode prolongar-se até o jovem completar 18 anos,

momento em que cessa obrigatoriamente.

Artigo 17.°
(...)
1—¢(...)
2—(...)
3—(...)

4 — A medida de internamento em regime fechado ¢ aplicavel quando o menor tiver
cometido facto qualificado como crime a que corresponda pena maxima, abstractamente
aplicavel, de prisdo superior a cinco anos ou ter cometido dois ou mais factos
qualificados como crimes contra pessoas a que corresponda pena maxima,

abstractamente aplicavel, de prisdo superior a trés anos.

Artigo 24.°
(...)

1 — Cessa a execucdo das medidas tutelares quando o jovem maior de 14 anos for
condenado em pena de prisao efectiva, salvo o disposto no nimero seguinte.

2—(...)

3—(...)

Artigo 25.°
(-...)

1 — Quando for aplicada pena de internamento em centro de detencdo, pena de
colocacédo por dias livres em centro de detencdo ou pena de colocacdo em centro de

detencdo em regime de semi-internato a jovem maior de 14 anos que esteja a cumprir



medida tutelar de internamento, a execucdo das penas referidas tem inicio ap6s o
cumprimento da medida tutelar.

2 — Quando for aplicada medida tutelar ndo institucional a jovem maior de 14 anos que
esteja a cumprir pena de internamento em centro de detencdo, pena de colocacdo por
dias livres em centro de detencdo ou pena de colocacdo em centro de detengdo em
regime de semi-internato e a medida aplicada for incompativel com a pena em
execucdo, aquela é executada apds o cumprimento desta.

3 — Quando for aplicada medida tutelar de internamento em regime aberto ou
semiaberto a jovem maior de 14 anos que esteja a cumprir pena de internamento e
centro de detencdo, colocacdo por dias livres em centro de detencdo ou colocagdo em
centro de detencdo em regime de semi-internato, a execugcdo da medida tutelar tem
inicio apos 0 cumprimento da pena.

4 — Quando for aplicada medida tutelar de internamento em regime fechado a jovem
maior de 14 anos que esteja a cumprir pena de internamento e centro de detencéo,
colocacéo por dias livres em centro de detencdo ou colocagdo em centro de detencdo em
regime de semi-internato, a pena cessa no momento em que o tempo que falte cumprir

for igual ou inferior ao da duragéo da medida cuja execucdo se inicia nesse momento.

Artigo 26.°
(-...)

1 — Quando for aplicada pena de multa prestagéo de trabalho a favor da comunidade ou
suspensdo da execucdo da pena de prisdo a jovem maior de 14 anos que esteja a cumprir
medida tutelar de internamento, o tribunal da condenacéo:

a)(...)

b) (...)

c)(...)
2—(...)
3 — Quando for aplicada medida tutelar de internamento a jovem maior de 14 anos que
esteja a cumprir algumas das penas referidas no n.° 1, o regime da medida de excepgéo
tem em conta, tanto quanto possivel, a compatibilidade da pena com a medida.

Artigo 27.°
(...)



1 — A aplicacdo de prisdo preventiva a jovens maiores de 14 anos nédo prejudica a
execucdo cumulativa de medida tutelar ndo institucional que esteja a cumprir ou lhe seja

aplicada, desde que esta ndo seja concretamente incompativel com a priséo.

2 (..
3—(..))
4—(..)

5 — Quando for aplicada prisdo preventiva a jovem maior de 14 anos que esteja a
cumprir medida tutelar de internamento, a execucdo da medida ndo se interrompe, 0
menor é colocado ou mantido em centro educativo de regime fechado, pelo tempo
correspondente a prisdo preventiva e o seu termo ndo afecta a continuacdo da medida
pelo tempo que falta.

6 — Quando for aplicavel medida tutelar de internamento a jovem maior de 14 anos
que esteja a cumprir prisdo preventiva, bem como quando a medida tutelar ndo se iniciar
ou for interrompida nos termos do n.° 3, a execucdo da medida ou a sua continuagédo
depende do resultado do processo penal, procedendo-se a revisdo da medida e o jovem

for absolvido ou aplicando-se, conforme o caso, o disposto nos artigos 23.° a 26.°.

Artigo 28.°
(...)

1 — Compete ao tribunal de familia e menores:

a)(...)

b) A apreciacdo de factos qualificativos pela lei como crime, praticados por menor
com idade compreendida entre os 12 e os 14 anos, com vista a aplicacdo da medida
tutelar;

c)(...)

d)(...)

2 — Cessa a competéncia do tribunal de familia e menores quando:

a) For aplicada pena de prisdo efectiva, em processo penal, por crime praticado pelo
menor, com idade compreendida entre os 14 e 0s 18 anos;

b) (...)

3—(...)



Artigo 58.°

(...)
1—¢(...)
2—(...)
Artigo 66.°
(-...)
1—(...)
2—(...)

3 — Quando tenham idade inferior a 14 anos, o ofendido e as testemunhas sédo

inquiridos pela autoridade judiciaria.

4—(..)

Artigo 72.°
(...)

1 — Salvo o disposto no namero seguinte, qualquer pessoa pode denunciar ao

Ministério Publico ou a érgédo de policia criminal facto qualificado pela lei como crime,

praticado por menor com idade compreendida entre 0s 12 e os 14 anos.
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2—(...)
3—(...)
4—(...)
Artigo 136.°
(...)

1 — A medida tutelar é revista quando:
a)(...)
b) (...)
c)(...)
d)(...)
e)(...)



f)(...)

g) O menor com mais de 14 anos cometer infracgdo criminal.
2 — A medida tutelar de internamento é obrigatoriamente revista, para efeitos de

avaliacdo da necessidade da sua execuc¢édo, quando:

a)(...)
b) For aplicada prisdo preventiva a jovem maior de 14 anos que esteja a cumprir

medida tutelar de internamento;

c) (...)»

Palacio de S. Bento, 30 de Maio de 2006.

Os Deputados,
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