Projecto de Lei n.° 187/X

CRIA O INSTITUTO DO SERVICO PUBLICO DE ACESSO AO DIREITO
(ISPAD), VISANDO GARANTIR A INFORMAGCAO, A CONSULTA JURIDICA
E O APOIO JUDICIARIO

Exposicdo de Motivos

Como se assinala nos preambulos dos Projectos de Lei n® 427/111, n.° 342/1V e n°
380/IX do PCP «o artigo 20.° da Constituicdo representa, simultaneamente, uma
importante garantia da igualdade dos cidaddos e uma expressdo basilar do principio
democrético, a tal ponto que bem pode dizer-se que o Estado de direito democratico
estard por realizar enquanto existirem direitos definidos na lei sem que a maior parte dos
cidadaos possam exercé-los ou ter sequer consciéncia disso.»

Apesar dos avancos verificados desde entdo no que toca a informacdo e a
proteccdo juridica, conseguidos, nomeadamente, através de associacdes que prestam
servicos naquelas areas e no ambito das suas finalidades e também através dos gabinetes
de consulta juridica, em cuja criacdo tem tido papel destacado a Ordem dos Advogados,
apesar das melhorias entretanto introduzidas na lei, a verdade é que o sistema de que
dispomos ainda esta bem longe de garantir aos cidaddos carenciados o0 acesso ao direito
e a tutela jurisdicional efectiva.

Como afirmdmos na Ultima discussdo sobre este tema na Assembleia da
Republica, o Estado democratico ficara por realizar enquanto existirem direitos
definidos na lei sem que a maior parte dos cidaddos possam exercé-los ou sequer ter
consciéncia deles.

As ultimas alteracdes a lei, que remeteram para a seguranca social a apreciagdo
do pedido de apoio judiciario, burocratizaram e complicaram os tramites desse pedido,
dificultando ainda mais o acesso dos cidaddos mais carenciados ao direito e aos
tribunais, enquanto os mais expeditos e menos carenciados souberam «manipular» a
aplicacdo da lei. Nesse sentido apresentamos um outro Projecto de Lei que altera o
regime do apoio judiciario, consubstanciado num sistema de acesso ao direito e aos

tribunais destinado a promover e a assegurar que a ninguém seja dificultado ou



impedido, em razdo da sua condic¢do social ou cultural, ou por insuficiéncia de meios
econdmicos, de conhecer, fazer valer ou defender os seus direitos.

De destacar que a Ordem dos Advogados ja durante o fascismo desenvolvera
esforcos para implantar um servico de ajuda juridica.

Com base no anteprojecto da Comissdo de Acesso ao Direito, criada pelo
Despacho n.° 22/78, do Ministro da Justica (Diério da Republica 2.2 Série, de 14 de
Outubro de 1978), o anteprojecto da Ordem dos Advogados diferia daquele, um tanto,
relativamente a algumas solucdes, considerando que a Ordem dos Advogados deveria
ser o fulcro decisivo e dinamizador de todo 0 mecanismo de acesso ao direito.

Na verdade, ndo pode recair apenas sobre os advogados e a sua Ordem a
responsabilizacdo sobre o funcionamento da garantia constitucional.

Entende o PCP que é um instituto publico que claramente responsabilizara o
Estado pela concretizacdo do acesso ao direito e a tutela jurisdicional efectiva.

Assim, no presente Projecto de Lei propomos a criagdo do Instituto do Servigo
Publico de Acesso ao Direito (ISPAD), em cujo funcionamento e gestdo terdo
efectivamente maior peso os advogados portugueses atraves da sua Ordem, mas que
contara também com representantes do Governo, dos solicitadores e das autarquias
locais.

O ISPAD é uma pessoa colectiva de direito publico, dotada de autonomia
administrativa e financeira e patriménio proprio. A garantia constitucional do acesso ao
direito e tutela jurisdicional efectiva compreende a informacdo juridica e a proteccéo
juridica, englobando a consulta e apoio juridicos e o apoio judiciario.

O ambito de aplicacdo do regime previsto no presente Projecto de Lei inclui:

a) Os nacionais de qualquer pais membro da Unido Europeia;

b) Os nacionais de paises terceiros e o0s apatridas em situacdo regular de
residéncia num dos Estados-membros;

c) Os estrangeiros e apatridas residentes em territério nacional;

d) Os estrangeiros ndo residentes em Portugal e 0s nacionais de paises terceiros e
apatridas em situacdo irregular num dos Estados-membros, quando igual direito seja
reconhecido aos cidaddos portugueses pelas leis dos respectivos Estados.

O ISPAD tera sede em Lisboa, com delegacBes regionais na sede de cada um
dos distritos judiciais, com delegados locais na area da comarca, e terd como 6rgéo
central de direccdo um conselho superior, formado por cinco elementos, sendo 0 seu

presidente, nomeado pelo Governo, um advogado de reconhecido meérito ouvida a



Ordem dos Advogados; dois nomeados pelo Governo, sendo um deles solicitador
proposto pela Camara dos Solicitadores, e dois designados pela Ordem dos Advogados.
Uma das vice-presidéncias caberd a um dos elementos designados pela Ordem dos
Advogados, e a outra vice-presidéncia recaird num dos elementos designados pelo
Governo.

Resulta, assim, claro que a Ordem dos Advogados tem uma intervengéo decisiva
na nomeacédo deste conselho superior, designando dois dos cinco elementos, sendo um
deles vice-presidente, e dando parecer sobre um terceiro elemento que é o presidente.

Reconhece-se, desta forma, o papel importante que a Ordem devera ter na
implementacao do regime de acesso ao direito.

Mas, ao mesmo tempo, claramente se responsabiliza o Estado pelo sucesso das
medidas, quando neste conselho superior estio membros nomeados e designados pelo
Governo. Além disso, ndo pode dissociar-se deste funcionamento descentralizado do
ISPAD a Camara dos Solicitadores, que indicara um elemento.

E também ndo podem deixar de estar presentes as autarquias locais que tém
desempenhado um importante papel nomeadamente no que concerne ao direito de
consumo.

Assim, integram também o0s conselhos regionais dois elementos designados
pelas cdmaras municipais da area regional das delegacdes.

Também na designacdo dos delegados locais se releva a importancia do papel
interventivo da Ordem dos Advogados no regime de acesso ao direito e a tutela
jurisdicional efectiva. Serd a Ordem dos Advogados a designar o delegado local. Com
funcbes tdo importantes como as de:

— Colaborar na execucdo dos programas destinados a informacédo juridica,
desenvolvendo-os;

— Garantir o normal funcionamento da consulta e apoio juridicos,
nomeadamente através dos gabinetes de consulta e apoio juridicos, ou através de
advogados, advogados estagiarios, ou solicitadores, indicados pela Ordem dos
Advogados ou pela Camara dos Solicitadores, ou através de servicos, entidades ou
instituicBes publicas ou privadas com quem tenham sido celebrados protocolos de
cooperacao;

— Nomear os advogados, advogados estagiarios, ou solicitadores para as causas

em que seja necessario garantir o patrocinio judiciario ou a defesa oficiosa;



— Organizar as escalas necessarias a garantia do acesso ao direito,
nomeadamente nos tribunais judiciais, nos Departamentos de Investigacdo e Accao
Penal, nas esquadras da PSP, nos postos da GNR e nos estabelecimentos prisionais.

O ISPAD assegura ainda a defesa oficiosa sempre que a tal se tenha de recorrer.

Havera ainda no ISPAD uma comissdo de fiscalizagdo composta por trés
elementos nomeados por despacho conjunto do Ministro da Justica e do Ministro das
Financas, a qual fiscalizara a gestao do Instituto.

Para o exercicio das suas atribuicdes e competéncias dispde o ISPAD de
profissionais liberais do quadro do servigo publico (advogados, advogados estagiarios e
solicitadores), os quais entrardo no quadro do Instituto através de concurso publico, com
prestacdo de provas, concurso esse organizado pelo Ministério da Justica. Serdo
admitidos no quadro do ISPAD por um periodo de cinco anos, que podera ser renovado.

Perante o Projecto de Lei que se apresenta fica claro que o que o PCP propde
ndo é o que vulgarmente se tem designado por patrono publico, entendido até aqui como
um advogado do Estado, solucdo que foi defendida por outros quadrantes politicos em
sede de revisao constitucional - veja-se Diario da Assembleia da Republica Il Série A,
n.° 108, de 8 de Outubro de 1981.

O que o Projecto de Lei do PCP propde é que os profissionais liberais do quadro
do ISPAD possam continuar a exercer a advocacia e a solicitadoria fora do quadro do
Instituto, ressalvando-se apenas as situacdes em que possa haver conflito com a sua
actividade no ISPAD.

Na verdade, consta do Projecto de Lei (vide artigo 18.°) que os profissionais
liberais do quadro do servico publico ndo podem exercer a sua actividade em qualquer
empresa ou sociedade de advogados ou de solicitadores, com actividades conflituais ou
conexas com a sua actividade no ISPAD.

Para além disto, assegura-se a independéncia no exercicio das suas fungdes, ndo
podendo haver sobre a sua actuagéo qualquer controle hierarquico.

Por outro lado, quer os advogados, quer os advogados estagiarios, quer 0S
solicitadores do quadro do Instituto, na actividade que ai desenvolvem, continuam
sujeitos ao Estatuto dos Advogados e dos Solicitadores, nomeadamente quanto as regras
deontoldgicas, competindo o exercicio do poder disciplinar relativamente as suas
funcbes no ISPAD a Ordem dos Advogados e a Camara dos Solicitadores.

Os advogados estagiarios do ISPAD continuam a ser orientados pelo seu patrono

formador.



Assim, a solucdo do Projecto de Lei do PCP ndo pode ser acusada de estatizante,
pois ndo cria qualquer advogado do Estado.

Os profissionais liberais do quadro do ISPAD serdo pagos pelo Instituto segundo
tabelas remuneratorias e tabelas de suplementos e ajudas de custo, fixadas anualmente
por portaria, mediante proposta do Instituto.

Salientamos ainda, a criacdo de um conselho de acompanhamento, na
dependéncia da Assembleia da Republica, que sera transitoria pois se extinguira com o
termo do primeiro mandato dos titulares dos 6rgaos do ISPAD.

Tal conselho, a quem o ISPAD devera remeter relatérios semestrais sobre a sua
actividade, elaborara um relatorio anual que apresentara a Assembleia da Republica.
Extinto o conselho, o relatorio anual passara a ser apresentado pelo ISPAD.

Finalmente, incluimos um capitulo de disposi¢Ges especiais no ambito da Lei
Tutelar Educativa por forma a organizar, por circulo judicial, um quadro especifico de
defensores especializados no ramo de direito de menores, aos quais se aplicam as
mesmas regras dos que compdem o quadro ndo especializado e que prestem consulta e
apoio juridicos adequados, aos menores, aos pais, aos representantes legais ou as
pessoas que tenham a guarda dos menores.

A lei que se propOe necessitard de ser regulamentada e desenvolvida através de
diplomas, nomeadamente quanto ao estatuto do ISPAD e para isso fixa-se um prazo de
120 dias.

Nestes termos, 0s Deputados abaixo assinados, do Grupo Parlamentar do Partido

Comunista Portugués, apresentam o seguinte Projecto de Lei:

Capitulo |

(Disposigdes gerais)

Artigo 1.°
(Ambito)

1 — A presente lei cria, na dependéncia do Ministério da Justica, o Instituto do Servico
Publico de Acesso ao Direito (ISPAD), pessoa colectiva de direito publico, dotada de
autonomia administrativa e financeira e patriménio proprio, visando concretizar a

garantia constitucional do acesso ao direito e a tutela jurisdicional efectiva.



2 — A garantia constitucional do acesso ao direito e tutela jurisdicional efectiva
compreende a informacgdo juridica e a protec¢do juridica, englobando a consulta e apoio
juridicos e o apoio judiciario.

3 — O regime previsto na presente lei aplica-se:

a) Aos nacionais de qualquer pais membro da Unido Europeia

b) Aos nacionais de paises terceiros e aos apatridas em situacdo regular de
residéncia num dos Estados-membraos;

c) Aos estrangeiros e apatridas residentes em territorio nacional;

d) Aos estrangeiros ndo residentes em Portugal e aos nacionais de paises
terceiros e apatridas em situacdo irregular num dos Estados-membros, quando igual
direito seja reconhecido aos cidadaos portugueses pelas leis dos respectivos Estados.

4 — O ISPAD rege-se pela presente lei, pelos diplomas de desenvolvimento, e pelos

seus regulamentos.

Artigo 2.°
(Objectivos)

1 — O ISPAD tem como finalidade assegurar que todos os cidaddos possam conhecer,
fazer valer ou defender os seus direitos, garantindo que tal ndo seja dificultado ou
impedido por insuficiéncia econdémica, ou por razdes relacionadas com a condicao
social ou cultural.
2 — O acesso ao direito e a tutela jurisdicional efectiva sdo assegurados por 6rgaos,
servigos e entidades, de natureza publica e privada, que cooperam de forma articulada
com vista a garantir o cumprimento das disposicdes da Constituicdo, dos instrumentos
internacionais e da lei sobre 0 acesso ao direito e aos tribunais.
3 — Das entidades referidas no numero anterior fazem parte, nomeadamente, as
seguintes entidades e institui¢oes:

a) O Instituto do Servico Publico de Acesso ao Direito, nos termos da presente
lei;

b) A Ordem dos Advogados nos termos da lei;

c¢) A Camara dos Solicitadores, nos termos da lei;

d) O Ministério Publico, nos termos da sua lei organica;

e) O Provedor de Justica, nos termos do seu estatuto;

f) As Faculdades de Direito, nos termos da lei;



g) Instituicdes privadas que sem caracter lucrativo se dediquem, nos termos dos
seus estatutos, a informagé&o e proteccdo juridicas.

Artigo 3.°

(Atribuicbes e competéncias)

Ao ISPAD compete:

a) A decisdo sobre a concesséo do apoio judiciario;

b) Assegurar a informagdo juridica, por si, ou em cooperagdo com outras
entidades, publicas ou privadas;

c) Garantir aos cidadaos que, nos termos legais, disso necessitem ou beneficiem,
a consulta e apoio juridicos gratuitos;

d) Assegurar aos cidaddos e entidades que reunam as condi¢bes para disso
beneficiarem a tutela jurisdicional efectiva, quer através do apoio judiciario quer através
da defesa oficiosa;

e) Assegurar a organizacdo de escalas de profissionais do foro necesséarias a
garantia do acesso ao direito, nomeadamente nos tribunais judiciais, nos Departamentos
de Investigacdo e Accdo Penal, nas esquadras da PSP, nos postos da GNR e nos
estabelecimentos prisionais;

f) Representar o Estado nas causas em que este seja parte, quando necessario.

Artigo 4.°

(Informacéo juridica)

1 — A informacdo juridica compreende a divulgacdo sistematica e continua, pela
palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, do conteudo, significado e
implicagbes das normas do sistema juridico, de forma a elevar a formagdo civica,
promover o exercicio de direitos e o0 cumprimento dos deveres previstos na Constituicdo
e na lei.

2 — O Instituto do Servigo Publico de Acesso ao Direito, criado pela presente lei,
actuard em cooperagdo com todas as entidades publicas e privadas que, no &mbito dos

seus objectivos, promovam a informacao juridica.



Artigo 5°

(Consulta e apoio juridicos)

A consulta e o apoio juridicos compreendem as actividades de informacéo individual e
subsequente acompanhamento, quando necessario, por advogados, advogados
estagiarios, solicitadores, ou outras pessoas com formagcao juridica bastante, com vista a
resolucdo judicial, pré-judicial ou extra-judicial de questdes concretas susceptiveis de
afectarem direitos e interesses legitimos nas areas civel, penal, laboral, administrativa,

social, comercial, fiscal ou contra-ordenacional.

Capitulo 11

Estrutura e 6rgaos

Artigo 6.°

(Estrutura geral)

O Instituto de Servico Publico de Acesso ao Direito tem a sua sede em Lisboa e dispde
de delegacdes regionais sediadas em cada um dos distritos judiciais e de delegacdes

locais em cada comarca.

Artigo 7.°
(Orgaos)
Sao orgéos do ISPAD:

a) O conselho superior;

b) Os conselhos regionais;

¢) Os delegados locais;

d) A comissao de fiscalizacao.
Artigo 8.°

(Conselho superior)

1 — Conselho Superior tem a seguinte constituicao:



a) Um advogado de reconhecido mérito, nomeado pelo Governo, ouvida a
Ordem dos Advogados;

b) Dois elementos nomeados pelo Governo, sendo um deles solicitador proposto
pela Camara dos Solicitadores;

¢) Dois elementos indicados pela Ordem dos Advogados.
2 — A presidéncia caberd ao advogado referido na alinea a) do numero anterior, e
havera dois vice-presidentes, um nomeado de entre os referidos na alinea b) e o outro de

entre os referidos na alinea c).

Artigo 9.°

(Competéncia do conselho superior)

Compete ao Conselho Superior:

a) Aprovar, ouvidas as delegacOes regionais e locais, 0s programas anuais de
informacao juridica, providenciando pela sua execucao;

b) Aprovar a constituicdo de gabinetes de consulta e apoio juridicos,
nomeadamente através de protocolos celebrados entre o ISPAD, a Ordem dos
Advogados, a Camara dos Solicitadores e as autarquias locais;

c) Coordenar os gabinetes de consulta e apoio juridicos;

d) Tomar as medidas que se revelem necessarias para garantir a tutela
jurisdicional efectiva;

e) Celebrar protocolos de cooperagcdo com servicos, entidades ou instituigoes
publicas ou privadas, no ambito das suas competéncias, nomeadamente com o
Ministério Publico, organizacdes sindicais, organizacdes de defesa dos consumidores,
associagOes de inquilinos e associacdes de proteccdo das vitimas de crimes;

f) Celebrar contratos de prestacédo de servigos no &mbito das suas atribuigdes;

g) Dar parecer sobre todas as iniciativas legislativas que visem, directa ou
indirectamente, a area da sua competéncia;

h) Nomear e instalar os conselhos regionais;

i) Aprovar os planos de actividades, orcamentos, relatorios e contas de geréncia
do Instituto;

J) Exercer as demais competéncias previstas na lei.



Artigo 10.°

(Conselhos regionais)

Os conselhos regionais tém trés membros das profissdes forenses em regime liberal,
sendo um deles solicitador, nomeados pelo Conselho Superior do ISPAD mediante
proposta da Ordem dos Advogados e da Camara dos Solicitadores e mais dois membros

indicados pelas camaras municipais da area das delegacGes regionais.

Artigo 11.°

(Competéncia dos conselhos regionais)

Compete aos conselhos regionais:

a) A decisdo sobre a concessdo do apoio judiciario.

b) Garantir o acesso ao direito em todas as suas modalidades na area da sua
jurisdicéo, aprovando as medidas necessarias para a execuc¢éo de tal garantia;

c) Aprovar a proposta de plano de actividades e de orcamento a apresentar ao
conselho superior, bem como o relatério de actividades e a conta de geréncia;

d) Propor ao conselho superior a criagdo de gabinetes de consulta e apoio
juridicos e proceder as diligéncias necessarias para a sua criacao;

e) Instalar os gabinetes de consulta juridica na area da sua jurisdicao;

f) Nomear os delegados locais do ISPAD;

g) Exercer as demais competéncias previstas na lei.

Artigo 12.°

(Competéncia delegada)

Compete ainda aos conselhos regionais, mediante delegacédo no delegado local da
Comarca:

a) Colaborar na execucdo dos programas destinados a informacgdo juridica,
desenvolvendo-os;

b) Garantir o normal funcionamento da consulta e apoio juridicos,
nomeadamente através dos gabinetes de consulta e apoio juridicos ou atraves de
advogados, advogados estagiarios, ou solicitadores, indicados pela Ordem dos

Advogados ou pela Camara dos Solicitadores, ou através de servigos, entidades ou
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instituicBes publicas ou privadas com quem tenham sido celebrados protocolos de
cooperacao;

c) Nomear os advogados, advogados estagiarios, ou solicitadores para as causas
em que seja necessario garantir o patrocinio judiciario ou a defesa oficiosa;

d) Organizar as escalas necessarias a garantia do acesso ao direito,
nomeadamente nos tribunais judiciais, nos Departamentos de Investigacdo e Accdo

Penal, nas esquadras da PSP, nos postos da GNR e nos estabelecimentos prisionais.

Artigo 13.°

(Delegados locais)

O delegado local de cada comarca sera nomeado pelo respectivo conselho regional,
mediante proposta da Ordem dos Advogados, e exercera, por delegacdo, as

competéncias referidas no artigo anterior.

Artigo 14.°

(Comissao de fiscalizagéo)

A comissdo de fiscalizacdo é composta por trés membros, nomeados por despacho
conjunto do Ministro da Justica e do Ministro das Financas, competindo-lhe a

fiscalizacdo da gestdo do Instituto, em termos a regulamentar.

Artigo 15.°
(Mandato)

O mandato dos membros dos conselhos do ISPAD e dos delegados locais é de cinco

anos e apenas podera ter uma renovagao.

Artigo 16.°

(Cumulacéo de actividades)

1 — Os membros dos conselhos e os delegados locais que exercam a advocacia ou a
profissdo de solicitadores podem continuar a exercer a sua actividade.

2 — Diploma regulamentar fixara a remuneracao dos titulares dos 6rgdos do ISPAD.

11



Capitulo 111

Meios humanos

Artigo 17.°

(Quadro de pessoal)

O ISPAD dispde de um quadro de pessoal administrativo fixado em regulamento da

presente lei, ficando os seus elementos sujeitos ao regime da funcéo publica.

Artigo 18.°

(Quadro de profissionais liberais do servigo publico)

1 — Para o exercicio das func@es inerentes a informacao e protecgéo juridicas, o ISPAD
dispde de um quadro de profissionais liberais do servico publico, composto por
advogados, advogados estagiarios e solicitadores.

2 — Os gabinetes de consulta e apoio juridicos serdo constituidos com os profissionais
referidos no nimero anterior, podendo a consulta e apoio juridico ser disponibilizadas,
quando necessério, através das entidades, servigos ou instituicbes com quem o ISPAD

tenha celebrado protocolos de cooperacéo.

Artigo 19.°

(Concursos publicos)

1 — A admissdo ao exercicio de fun¢des do quadro mencionado no artigo anterior faz-
se através de concursos publicos com prestacdo de provas, organizados pelo Ministério
da Justica, com a cooperacao do ISPAD, em termos a regulamentar através de diploma
de execucéo.

2 — Os profissionais liberais aprovados no concurso sdao admitidos para exercer

funcdes por um periodo de cinco anos, renovavel.

12



Artigo 20.°

(Estatuto das profissionais liberais do quadro do servico publico)

1 — Os profissionais liberais do quadro do ISPAD s&o independentes no exercicio da
sua actividade, estando vedado, em relagdo a mesma, qualquer controlo hierarquico.

2 — A actividade dos profissionais referidos no nimero anterior rege-se pelo Estatuto
dos Advogados e dos Solicitadores, nomeadamente no que toca as regras deontoldgicas
e a disciplina, competindo a Ordem dos Advogados e a Camara dos Solicitadores,
consoante 0s casos, 0 exercicio do poder disciplinar e a apreciacdo do quadro
deontoldgico que rege a actuacao daqueles.

3 — Os profissionais liberais do quadro do servigo publico podem continuar a exercer a
actividade profissional em regime de profissdo liberal fora do ambito do ISPAD,
mediante comunicacdo escrita ao presidente do Conselho Superior, desde que tal
actividade ndo colida com a defesa dos interesses assumida no exercicio da sua
actividade de profissional liberal do servigo pablico.

4 — De igual modo, os profissionais liberais do quadro do servi¢o puablico ndo podem
exercer a sua actividade em qualquer empresa ou sociedade de advogados ou de
solicitadores, com actividades conflituais ou conexas com a sua actividade no ISPAD.

5 — Os advogados estagiarios do quadro do ISPAD séo orientados pelo seu patrono
formador, devendo os advogados do servi¢o publico garantir a colaboracdo necessaria,

sempre que solicitada.

Artigo 21.°

(Tabelas remuneratorias, suplementos e ajudas de custo)

O Ministério da Justica, através de portaria, fixar4 anualmente, mediante proposta do
conselho superior do ISPAD, as tabelas remuneratérias devidas pela consulta e apoio
juridicos, pelo patrocinio judiciario, pelo exercicio da defesa oficiosa e pelo servico
prestado em escalas, bem como os suplementos e ajudas de custo necessarias ao

exercicio das actividades do Instituto.
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Artigo 22.°

(Consulta e apoio juridicos fora do quadro do ISPAD)

1 — Quando necessario, a consulta e apoio juridicos serdo garantidos pelo ISPAD,
através do recurso aos protocolos de cooperacdo que tenha celebrado nos termos da
alinea e) do artigo 9.°, ou através do recurso aos advogados, advogados estagiarios e
solicitadores, designados, consoante os casos, pela Ordem dos Advogados e pela
Camara dos Solicitadores.

2 — O ISPAD efectuard o pagamento dos servigos prestados nos termos do nimero
anterior segundo as tabelas referidas no artigo 21.°.

Artigo 23.°

(Nomeacgéo de patrono)

1 — Solicitada ao ISPAD a nomeacao de patrono para requerer o apoio judiciario, 0
Instituto, de acordo com as preferéncias manifestadas pelo requerente quanto ao
profissional liberal do quadro do servigco publico a nomear, tomara em consideracao,
nessa nomeacgédo, a complexidade da causa por forma a designar o profissional que
entender melhor habilitado para a mesma.

2 — A nomeacéo pode recair em qualquer profissional liberal do servico publico, ainda
que fora da area de competéncia territorial do tribunal da causa, sem prejuizo das
competéncias fixadas por lei para o exercicio das fun¢des de advogado estagiario e de

solicitador.

Artigo 24.°

(Indeferimento do apoio judiciario)
Sempre que for indeferido o pedido de apoio judiciario, o juiz no despacho de
indeferimento, e de acordo com as tabelas referidas no artigo 21.°, fixara a importancia

a pagar ao ISPAD pelo requerente pelo patrocinio exercido.

Capitulo IV

Meios financeiros
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Artigo 25.°

(Receitas)

Séo receitas do ISPAD:

a) As verbas anualmente inscritas no Orgamento do Estado;

b) Os montantes de honorarios atribuidos pelo exercicio das defesas oficiosas;

c) A procuradoria fixada a favor da parte representada por patrono nomeado;

d) As remuneracfes fixadas no despacho que indeferir o pedido de apoio
judiciario;

e) O produto das multas impostas aos litigantes de ma-fé;

f) O montante dos cheques que prescreverem;

g) Quaisquer outras importancias que venham a ser-lhe atribuidas por lei.

Capitulo V

Conselho de acompanhamento e relatorios

Artigo 26.°
(Constituicéo)

1 — E criado, na dependéncia da Assembleia da Republica, com caracter transitorio, um
conselho de acompanhamento do funcionamento do regime de acesso ao direito e a
tutela jurisdicional efectiva, constituido por:

a) Uma personalidade de reconhecido mérito nomeada pelo Presidente da
Assembleia da Republica, que presidira e que tera voto de qualidade;

b) Dois representantes do Ministério da Justica, designados pelo Ministro da
Justica;

¢) Dois representantes da Ordem dos Advogados, por esta designados;

d) Um representante da magistratura judicial e um representante da magistratura
do Ministério Pablico, a designar pelos seus Conselhos Superiores;

e) Um representante das Faculdades de Direito a designar pelo Conselho de
Reitores;

f) Um representante das organizacdes de defesa dos consumidores;

g) Um representante de cada um dos grupos parlamentares.
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2 — O conselho de acompanhamento extinguir-se-a findo que seja o primeiro mandato
dos titulares dos orgdos do Instituto do Servico Publico de Acesso ao Direito e
apresentara um relatdrio final sobre o funcionamento do Instituto e sobre a conveniéncia

e necessidade deste conselho.

Artigo 27.°

(Competéncia)

1 — O conselho acompanhara o funcionamento do ISPAD, devendo este remeter-lhe
relatorios semestrais sobre todas as actividades desenvolvidas, nomeadamente sobre:

a) Actividades que prossigam as finalidades da informacao juridica;

b) Gabinetes de consulta e apoio juridicos e sua actividade;

c) Protocolos de cooperacdo celebrados pelo ISPAD;

d) Pedidos de apoio judiciario;

e) Defesas oficiosas asseguradas;

f) Recurso a entidades exteriores ao ISPAD para prossecucdo das suas
actividades.
2 — Até 30 de Abril de cada ano o Conselho apresentara a Assembleia da Republica um
relatorio sobre o funcionamento do ISPAD, propondo as medidas necessarias para bom
funcionamento do Instituto.
3 — Extinto o conselho de acompanhamento, o Ministério da Justica apresentara até 30
de Abril de cada ano relatério aprovado pelo conselho superior do ISPAD sobre o

funcionamento do Instituto.

Artigo 28.°

(Reunides)

1 — O conselho reunird sempre que o presidente o entender necessario, sem prejuizo
das reunides obrigatorias para apreciacdo dos relatérios semestrais do ISPAD e para
aprovacdo do relatorio a apresentar & Assembleia da Republica.

2 — Os membros do conselho tém direito a senhas de presenca pela sua participagdo

nas reunides em termos a regulamentar.
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Capitulo VI

Disposi¢Oes especiais no ambito da Lei Tutelar Educativa

Artigo 29.°

(Quadro de defensores especializados)

O ISPAD organizara, por circulo judicial um quadro especifico de defensores
especializados no ramo de direito de menores, aos quais se aplicam as mesmas regras

dos que compdem o quadro ndo especializado.

Artigo 30.°

(Permanéncia)

Ouvidos os defensores constantes do quadro especializado de cada circulo judicial, o
ISPAD organizara escalas de permanéncia em cada circulo, por forma a que possa ser
prestada consulta e apoio juridicos adequados, aos menores, aos pais, aos representantes

legais ou as pessoas que tenham a guarda de facto daqueles.

Capitulo VII

Disposicdes finais e transitorias

Artigo 31.°

(Leis de desenvolvimento e regulamentacao)

A regulamentacdo da presente lei, e os diplomas de desenvolvimento da mesma, seréo

aprovados no prazo de 120 dias a contar da publicagéo da presente lei.

Artigo 32.°

(Entrada em vigor)

A presente lei entra em vigor na mesma data da entrada em vigor do ultimo diploma

necessario a sua execucao.
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Assembleia da Republica, 21 de Dezembro de 2005

Os Deputados,
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