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Grupo Parlamentar

PROJECTO DE LEI N° 295/X

Institui o Programa Nacional de Combate a Precariedade Laboral e ao Trabalho

llegal

Preambulo

Os problemas da precariedade laboral, do trabalho ilegal, da violacdo dos direitos dos
trabalhadores indissocidveis dos baixos salarios e remuneracdes, de reduzidos niveis de
qualificacdo e condicdes de trabalho degradadas séo situacdes preocupantes que atingem
0s interesses, as aspiragOes, as condi¢cbes de vida, a dignidade de milhdes de
trabalhadores e que ao mesmo tempo afectam o desenvolvimento e comprometem o
futuro do pais.

A realidade da precariedade laboral em Portugal nas suas varias expressdes constitui um
dos factores mais negativos no plano dos direitos, das condi¢cdes de vida e do
condicionamento do progresso do pais.

Mais de 750 mil trabalhadores tinham no dltimo trimestre de 2005 contratos nao
permanentes, representando 19,7% do total dos contratos, uma das taxas mais elevadas
da Unido Europeia apenas superada pela Pol6nia e a Espanha. Ndo se trata na
esmagadora maioria dos casos de necessidades pontuais ou actividades sazonais que
justifiguem celebrar um contrato a termo certo, mas de postos de trabalho permanentes
ocupados sucessivamente més ap0s més, ano apos ano por trabalhadores no ciclo
contrato a termo, desemprego, contrato a termo, um processo de precariedade infernal
para a vida dos trabalhadores que atinge particularmente os jovens. No primeiro
trimestre de 2006 mais de 46% dos jovens com menos de 25 anos tinha contratos
precarios.

Acrescentam-se a proliferacdo das empresas de trabalho temporario, alugadoras de méo-
de-obra, cuja actividade se alarga sem controlo e sem lei e as centenas de milhares de
trabalhadores por conta de outrem, obrigados a recorrer aos falsos recibos verdes para

poderem trabalhar.
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Junta-se 0 aumento do trabalho a tempo parcial que abrange quase 570 mil
trabalhadores. O trabalho a tempo parcial em Portugal ndo é uma opcdo voluntaria de
compatibilizacdo da vida pessoal e familiar com a vida profissional, mas uma realidade
gue é imposta como Unica alternativa de trabalho e que afectando assim o nivel das
remuneraces, empurra quem o pratica para outros trabalhos a tempo parcial e para o
trabalho ndo declarado como forma de obtencdo dum minimo de meios de subsisténcia,
com consequéncias no plano da sobrecarga horaria, da dificuldade de qualificacdo, da
produtividade do trabalho e das condi¢Oes de seguranca em que realizam as actividades
profissionais.

A situacdo dos trabalhadores dos centros de contacto (Call Centers) é um exemplo da
conjugacéo das varias formas de precariedade.

A realidade da precariedade laboral esta associada ao grave problema do trabalho ndo
declarado e ilegal. O trabalho ndo declarado e ilegal, incluindo o trabalho infantil, a
exploracdo do trabalho imigrante com situagOes de auténtica escravatura e em geral o
trafico de méo de obra é uma realidade dificil de avaliar na sua verdadeira dimens&o, tal
como a economia subterranea em que esta inserido e que varios estudos situam entre 20
a 25% do PIB. Trata-se de um forte incentivo a precariedade, a baixa produtividade e a
falta de formacéo, bem como uma forma de debilitar o financiamento da Seguranga
Social e de limitar as receitas do Estado.

A precariedade laboral reflecte-se de forma muito forte na Administragdo Publica com
milhares de trabalhadores a recibos verdes e em muitas outras situacdes precarias
ocupando postos de trabalho permanentes.

O trabalho precario significa saltar de actividade em actividade sem estimulo a
formacdo e a qualificacdo, sem possibilidade de verdadeiras especializagdes. O trabalho
precario ndo atinge apenas os trabalhadores com pouca formacao, afecta profundamente
os licenciados e outros trabalhadores qualificados. O trabalho precario, significa a
permanente alternancia entre periodos de emprego e periodos de desemprego, reduz a
protec¢do no desemprego e cria Sérios prejuizos nas carreiras contributivas que vao
afectar as pensdes de reforma dos trabalhadores.

A precariedade dos contratos de trabalho e dos vinculos, é a precariedade da familia, é a
precariedade da vida, mas é igualmente a precariedade da formacéo, das qualificacdes e

da experiéncia profissional, é a precariedade do perfil produtivo e da produtividade do
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trabalho. A precariedade laboral é assim um factor de instabilidade e injustica social e
simultaneamente um factor de comprometimento do desenvolvimento do pais.

A realidade do nosso pais € marcada por graves violacdes dos direitos dos trabalhadores,
por uma reduzida eficacia da Inspeccdo-Geral do Trabalho e pela auséncia de uma
justica célere, com custas judiciais e da ac¢do executiva a valores proibitivas e apoios
judiciérios irrisérios que impedem em muitos casos 0 proprio acesso a justica.

A situacéo justifica o reforco de garantias legais com alteracGes legislativas de modo a
permitir a efectiva aplicacdo dos principios constitucionais sobre os direitos dos
trabalhadores, que o PCP ja propds, designadamente com os projectos lei de revogacao
do Codigo do Trabalho e a sua substitui¢do por outra legislagdo do trabalho. Entretanto
0 quadro de precariedade, arbitrariedade e violacdo de direitos que se verifica impde
além de alteragdes legislativas o reforco e aumento da eficacia de mecanismos de
informacao, fiscalizagdo, punicdo dos infractores, bem como esquemas de apoio as
vitimas das violages.

O combate a precariedade laboral e ao trabalho ndo declarado e ilegal deve constituir
uma politica do Estado, como constitui 0 combate ao trabalho infantil, que néo tendo
sido eliminado foi claramente reduzido.

Uma politica de Estado que abranja as mais diversas areas e estruturas, mas que
aconselha e justifica a criagdo de um Programa Nacional de Combate a Precariedade e
ao Trabalho llegal e de uma Comissdo Nacional contra a precariedade e o trabalho
ilegal, que acompanhe a realidade, centralize informacéo e dinamize a criacdo de uma
forte sensibilizacéo social para enfrentar a praga da precariedade e do trabalho ilegal. E
com esse objectivo que o PCP apresenta este projecto-lei.

Contribuimos assim para enfrentar este flagelo que mina os direitos democraticos, as
condicdes e a dignidade no trabalho, a vida pessoal e familiar e compromete a
qualificacdo, a valorizacdo da experiéncia, a elevacdo do perfil produtivo do pais, as
receitas publicas, o futuro da seguranca social.

Combatemos concepgdes e modelos ultrapassados de mais de um século daqueles que,
em vez de olharem para o futuro, pretendem restaurar os critérios das relacoes laborais
do Século XIX.

Contrapomos alternativas, afirmamos o caminho que Portugal precisa, baseado no
desenvolvimento, numa economia ao servico do ser humano, no valor intrinseco do

trabalho com direitos.
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Nestes termos, os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués

apresentam o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°

(Programa Nacional de Combate a Precariedade Laboral e ao Trabalho llegal)

1 - Pela presente lei é criado o Programa Nacional de Combate a Precariedade Laboral e
ao Trabalho llegal, adiante designado por Programa Nacional.

2 - O Programa Nacional tem como objectivo a concretizacdo de uma politica de
prevencdo e combate a precariedade laboral e ao trabalho ilegal, visando a promocéo do
exercicio dos direitos dos trabalhadores.

3 - O Programa Nacional tem como prioridades:

a) o combate aos vinculos laborais ndo permanentes para o desempenho de
tarefas que correspondem a necessidades permanentes, promovendo vinculos
contratuais estaveis e duradouros;

b) o combate as formas de trabalho ndo declarado e ilegal e as varias formas de
trafico de méo-de-obra;

C) o combate as préaticas de aluguer de médo-de-obra, nomeadamente ao trabalho
temporario, promovendo a inexisténcia de intermediacéo na relagéo laboral,

d) o combate ao incentivo a contratacdo a tempo parcial quando ndo é opcéo do
trabalhador;

e) a promocdo do exercicio dos direitos individuais e colectivos dos

trabalhadores.

Artigo 2.°

(Comissdo Nacional)

1 - Para a prossecucdo dos objectivos do Programa Nacional é criada a Comissao
Nacional de Combate a Precariedade Laboral e ao Trabalho llegal, adiante designada por
Comisséo Nacional.

2 - A Comissdo Nacional é composta por:



a)

b)
)
d)
€)

3 membros designados pelo Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social,
um dos quais preside;

1 membro designado pelo Ministério da Economia

2 representante de cada confederagéo sindical,

1 representante de cada confederacao patronal;

3 elementos designados pelos restantes membros.

Artigo 3.°

(Competéncias)

1 - S&o competéncias da Comissdo Nacional:

a)

b)

c)

d)

0 estudo e andlise das situacbes de precariedade laboral e do trabalho ilegal,
efectuando a sua sinalizacdo e diagnostico, centralizando a respectiva
informagéo;

o0 acompanhamento da evolucdo da realidade no que diz respeito a
precariedade laboral e ao trabalho ilegal;

a intervencdo, elaboracdo de propostas e promocdo de iniciativas de
prevencao e combate a precariedade laboral e ao trabalho ilegal;

a sensibilizacdo social contra as préaticas de precariedade laboral e contra o

trabalho ilegal, combatendo a sua existéncia e expanséo.

2 - No exercicio das suas competéncias a Comissdo Nacional pode, nomeadamente:

a)

b)

dinamizar e coordenar accbes de divulgacdo e de informagdo sobre a
promogdo e proteccdo dos direitos dos trabalhadores, junto da opinido
publica em geral, com vista a prevencdo da precariedade laboral e do
trabalho ilegal;

dirigir recomendacg6es a todas as entidades, publicas e privadas, no sentido
de promover o combate a precariedade laboral e ao trabalho ilegal

realizar debates, coléquios, conferéncias, programas de radio e televisdo,
trabalhos na imprensa, sitios Internet, livros, folhetos, exposicdes, editar
publicagbes, criar um centro de documentacdo ou uma biblioteca
especializada ou utilizar qualquer outro tipo de accdes de informacéo e

sensibilizagdo social em torno da precariedade laboral e do trabalho ilegal;



d)

f)

9)

h)

)

k)

estabelecer acordos de cooperacdo institucional com outras entidades sempre
que o diagnostico das necessidades justifique a execucao de ac¢Bes conjuntas
para a prevencdo da precariedade laboral e do trabalho ilegal;

criar um programa especifico para a Administracdo Publica de monitorizacéo
permanente da situacdo em materia de precariedade laboral, visando a sua
eliminacdo, valorizando o papel do Estado como exemplo da defesa e
valorizagédo do trabalho com direitos;

estabelecer programas regionais e sectoriais de investigacdo, recolha de
informacao e intervencao em sectores ou empresas onde o risco de incidéncia
de trabalho ilegal o justifique;

promover a elaboracdo de um sistema de informacéo directa sobre situagdes
de trabalho precério e ilegal e de uma lista publica de casos de violagdo da
legalidade mais gravosas;

promover a divulgacdo das boas préaticas e a promocdo do intercdmbio de
experiéncias.

promover a certificacdo de empresas, a partir de informagédo comprovada,
atestando o respeito pelos direitos dos trabalhadores e a inexisténcia de
situacOes de precariedade laboral ou trabalho ilegal e a divulgacdo de uma
lista das empresas certificadas neste ambito;

promover a articulagdo com as inspec¢des do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social, das Finan¢as e da Economia, assim como com outros
servigos que entenda relevantes;

elaborar e/ou disponibilizar estudos, bibliografias, trabalhos de investigacao,
relatérios ou outra documentacdo de interesse para a prevencao e combate a
precariedade laboral e ao trabalho ilegal;

apoiar a formac&o técnica e cientifica de pessoal qualificado com intervencéo
em matéria de combate a precariedade laboral e ao trabalho ilegal;

apresentar propostas de promoc¢do ou reforco do quadro de normas e
mecanismos de prevencdo e combate a precariedade laboral e ao trabalho
ilegal;

promover o estudo da realidade europeia e de outros paises em materia de

combate a precariedade laboral e ao trabalho ilegal com vista ao



aproveitamento nacional dessas experiéncias e ao desenvolvimento de
cooperagao comunitéria e internacional;
0) cooperar com organiza¢cdes de ambito internacional e com organismos
estrangeiros que prossigam objectivos conexos com o0s da Comisséo
Nacional, tendo em vista participar nas grandes orientacdes internacionais
relativas ao combate a precariedade laboral e trabalho ilegal e vincula-las a
nivel nacional.
3 - A Comissdo Nacional apresenta a Assembleia da Repulblica um relatério anual
relativo ao exercicio das suas competéncias, a realidade nacional em matéria de
precariedade laboral e trabalho ilegal e as perspectivas de evolugdo da sua prevencao e

combate.

Artigo 4.°

(Conselho Consultivo)

1 - E criado um Conselho Consultivo da Comissdo Nacional, destinado a assegurar a
participacdo de departamentos governamentais e de entidades relevantes para a
actividade da Comisséo.
2 - O Conselho Consultivo € composto por:
a) todos os membros da Comissdo Nacional;
b) 1 representante da Inspec¢do-Geral do Trabalho;
c) 1representante da Inspeccdo-Geral da Seguranca Social;
d) 1 representante da Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica;
e) 1 representante da Inspeccdo-Geral de Financas;
f) 1 representante do Servico de Estrangeiros e Fronteiras;
g) 1 representante do Alto-Comissariado para a Imigragdo e Minorias Etnicas;
h) 1 representante do Conselho Nacional para a Prevencdo e Eliminacdo da
Exploragéo do Trabalho Infantil.
i) 2 representantes de outras entidades que a Comissdao Nacional entenda
relevantes em matéria de combate a precariedade laboral e ao trabalho ilegal.
3 - O Conselho Consultivo procede a uma avaliacdo regular da actividade desenvolvida
pela Comissdo Nacional, apresentando propostas para a melhoria do seu funcionamento

ou outras que entenda adequadas.
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4 - Deve ser prestada aos membros do Conselho Consultivo toda a informacéo referente

a actividade da Comissdo Nacional.

Artigo 5.°

(Servicos de apoio)

Compete ao Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social regulamentar as condic¢oes
de instalacdo e funcionamento da Comissao e afectar-lhe os meios técnicos e humanos,

servicos de apoio e assessoria técnica necessarios ao exercicio das suas competéncias.

Artigo 6.°

(Dever de cooperacao)

Todas as entidades publicas e privadas tém o dever de cooperar com a Comissdo
Nacional em ordem a prossecucdo dos seus objectivos, designadamente facultando as

informacdes a que tenham acesso e que esta solicite no ambito das suas competéncias.

Artigo 7.°

(Regulamentacéao)

O Governo regulamenta a presente lei no prazo de 60 dias apds a sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 11 de Julho de 2006
Os Deputados,
FRANCISCO LOPES; MARIA ODETE SANTOS; JORGE MACHADO; ANTONIO
FILIPE; BERNARDINO SOARES



