PROPOSTA DE LEI N.°47/X

Exposicédo de Motivos

1. O Programa do XVII Governo Constitucional assumiu como prioridade a melhoria da
resposta judicial, a consubstanciar, designadamente, por medidas de descongestionamento
processual eficazes e pela gestdo racional dos recursos humanos e materiais do sistema
judicial.

A necessidade de libertar os meios judiciais, magistrados e oficiais de justica para a
proteccdo de bens juridicos que efectivamente merecam a tutela judicial e devolvendo os
tribunais aquela que deve ser a sua funcdo, constitui um dos objectivos da Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 100/2005, de 30 de Maio de 2005, que, aprovando um Plano de
Accdo para o Descongestionamento dos Tribunais, previu, entre outras medidas, a
«introducdo da regra de competéncia territorial do tribunal da comarca do réu para as
accoes relativas ao cumprimento de obrigacdes, sem prejuizo das especificidades da
litigancia caracteristica das grandes areas metropolitanas de Lisboa e Porto».

A adopcéo desta medida assenta na constatacdo de que grande parte da litigancia civel se
concentra nos principais centros urbanos de Lisboa e do Porto, onde se situam as sedes dos
litigantes de massa, isto é, das empresas que, com vista a recuperacdo dos seus créditos
provenientes de situacdes de incumprimento contratual, recorrem aos tribunais de forma
massiva e geograficamente concentrada.

Ao introduzir a regra da competéncia territorial do tribunal da comarca do demandado para
este tipo de acgdes, reforca-se o valor constitucional da defesa do consumidor — porquanto
se aproxima a justica do cidaddo, permitindo-lhe um pleno exercicio dos seus direitos em
juizo — e obtém-se um maior equilibrio da distribuicdo territorial da litigancia civel.

O demandante podera, no entanto, optar pelo tribunal do lugar em que a obrigacdo deveria
ser cumprida, quando o demandado seja pessoa colectiva ou quando, situando-se o
domicilio do credor na area metropolitana de Lisboa ou do Porto, o demandado tenha
domicilio nessa mesma area. No primeiro caso, a excepcao justifica-se por estar ausente o
referido valor constitucional de proteccdo do consumidor; no segundo, por se entender que

este intervém com menor intensidade. Com efeito, nas areas metropolitanas de Lisboa e



Porto, ndo se afigura especialmente oneroso que o réu ou executado singular continue a
poder ser demandado em qualquer das demais comarcas da area metropolitana em que
reside, nem se descortinam especiais necessidades de redistribuicdo do volume processual
hoje verificado em cada uma das respectivas comarcas.

E também alterado o regime dos procedimentos destinados a exigir o cumprimento de
obrigacOes pecuniarias emergentes de contratos de valor ndo superior a algcada da Relacéo,
no sentido de passar a ser sempre obrigatoria a indicacdo, no requerimento de injuncéo, do
tribunal competente para a distribuicdo dos autos que venha a ter lugar depois de deduzida
oposicgéo ou frustrada a notificagdo do requerido.

2. No ambito do processo de execugdo, e feita uma avaliacdo preliminar da reforma,
considerou-se fundamental, para superar a actual caréncia de solicitadores de execug¢do em
determinadas parcelas do territério nacional e para fomentar uma colaboracdo estreita entre
o solicitador de execucdo e 0 exequente e 0 seu mandatario, eliminar a limitacdo de
natureza territorial a que a designacdo daquele estava sujeita. O exequente passa, pois, a
poder escolher um solicitador de execucdo de qualquer ponto do pais.

Transforma-se ainda numa mera faculdade, o dever de realizacdo de diligéncias que
impliqguem deslocac@es do solicitador designado para fora da area da comarca da execugédo
e suas limitrofes por agente de execucdo dessa area.

Igualmente se permite que a delegacdo de competéncia em outro solicitador de execucao
ndo se limite a pratica de determinados actos, podendo dar-se a delegacdo de competéncia
para todo o processo, desde que exista 0 consentimento do exequente designante.

Fica, outrossim, consagrada a tramitagdo electronica do processo em termos a definir por
portaria do Ministro da Justica, assim se avancando na progressiva desmaterializacdo do
processo judicial.

Também neste sentido vai o dever, agora instituido, de utilizagdo dos meios telematicos na
comunicacdo entre a secretaria judicial e o solicitador de execugdo, sempre que 0S meios
técnicos o permitam.

Finalmente, aproveita-se ainda o ensejo, em consonancia com a recente alteracdo a Lei de
Organizacdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais, em matéria de competéncia dos
juizos de execucao, para restabelecer a tramitacdo da execucdo de sentenca por apenso,
excepto quando, em comarca com juizo de execu¢do, aquela haja sido proferida por

tribunal com competéncia especifica civel ou com competéncia genérica e quando o



processo tenha entretanto subido em recurso, ficando salvaguardada a possibilidade de o
juiz, se entender conveniente, apensar a execucao o processo ja findo.

Foram realizadas as diligéncias necessarias a audicdo do Conselho Superior da
Magistratura, do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, do Conselho
Superior do Ministério Publico, da Ordem dos Advogados, da Camara dos Solicitadores e
do Conselho dos Oficiais de Justica

Assim:
Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, o0 Governo apresenta a
Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°
Alteracbes ao Codigo de Processo Civil

Os artigos 74.°, 90.°, 94.°, 100.° e 808.° do Codigo de Processo Civil, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 44129, de 28 de Dezembro de 1961, alterado pelos Decretos-Leis n.°s
47690, de 11 de Maio de 1967, e 323/70, de 11 de Julho, pela Portaria n.° 439/74, de 10 de
Julho, pelos Decretos-Leis n.°s 261/75, de 27 de Maio, 165/76, de 1 de Marc¢o, 201/76, de
19 de Marcgo, 366/76, de 5 de Maio, 605/76, de 24 de Julho, 738/76, de 16 de Outubro,
368/77, de 3 de Setembro, e 533/77, de 30 de Dezembro, pela Lei n.° 21/78, de 3 de Maio,
pelos Decretos-Leis n.°s 513-X/79, de 27 de Dezembro, 207/80, de 1 de Julho, 457/80, de
10 de Outubro, 400/82, de 23 de Setembro, 242/85, de 9 de Julho, 381-A/85, de 28 de
Setembro, e 177/86, de 2 de Julho, pela Lei n.° 31/86, de 29 de Agosto, pelos Decretos-Leis
n.%s 92/88, de 17 de Marco, 321-B/90, de 15 de Outubro, 211/91, de 14 de Julho, 132/93, de
23 de Abril, 227/94, de 8 de Setembro, 39/95, de 15 de Fevereiro, 329-A/95, de 12 de
Dezembro, 180/96, de 25 de Setembro, 375-A/99, de 20 de Setembro, e 183/2000, de 10 de
Agosto, pela Lei n.° 30-D/2000, de 20 de Dezembro, pelos Decretos-Leis n.°s 272/2001, de
13 de Outubro, e 323/2001, de 17 de Dezembro, pela Lei n.° 13/2002, de 19 de Fevereiro, e
pelos Decretos-Leis n.% 38/2003, de 8 de Marco, 199/2003, de 10 de Setembro, e 324/2003,
de 27 de Dezembro, passam a ter a seguinte redacc¢éo:



«Artigo 74.°
[...]

1 — A accdo destinada a exigir o cumprimento de obrigacdes, a indemnizacdo pelo néo
cumprimento ou pelo cumprimento defeituoso e a resolucdo do contrato por falta de
cumprimento é proposta no tribunal do domicilio do réu, podendo o credor optar pelo
tribunal do lugar em que a obrigacdo deveria ser cumprida, quando o réu seja pessoa
colectiva ou quando, situando-se o domicilio do credor na &rea metropolitana de Lisboa ou

do Porto, o réu tenha domicilio na mesma area metropolitana.

2-1[...]
Artigo 90.°
[...]
1-[...]
2-1[...]

3 — A execugdo corre por apenso, excepto quando, em comarca com competéncia executiva
especifica, a sentenca haja sido proferida por tribunal com competéncia especifica civel ou
com competéncia genérica e quando 0 processo tenha entretanto subido em recurso, casos
em que corre no traslado, sem prejuizo da possibilidade de o juiz da execucdo poder, se
entender conveniente, apensar a execucao o processo ja findo.

Artigo 94.°
[...]

1 — Salvos 0s casos especiais previstos noutras disposicoes, € competente para a execucao o
tribunal do domicilio do executado, podendo o exequente optar pelo tribunal do lugar em
que a obrigacdo deva ser cumprida, quando o executado seja pessoa colectiva ou quando,
situando-se o domicilio do exequente na area metropolitana de Lisboa ou do Porto, o
executado tenha domicilio na mesma area metropolitana.

2-[...1

3-[...]



4-T..]

Artigo 100.°
[-]

1 — As regras de competéncia em razdo da matéria, da hierarquia, do valor e da forma de
processo ndo podem ser afastadas por vontade das partes, sendo-lhes permitido afastar, por
convencdo expressa, a aplicacdo das regras de competéncia em razdo do territorio, salvo
nos casos a que se referem o artigo 110.° e, quando uma delas seja pessoa singular, o n.° 1
do artigo 74.°e 0 n.° 1 do artigo 94.°.

2-[...]
3-1...]
4-1...]
Artigo 808.°
[-]
1-1...]

2 — As funcdes de agente de execucdo sdo desempenhadas por solicitador de execucgéo
designado pelo exequente, de entre os inscritos em qualquer comarca; na falta de
designacao pelo exequente, séo essas fungdes desempenhadas por solicitador de execucao
designado pela secretaria, nos termos do artigo 811.-A, de entre 0s inscritos na comarca e
nas comarcas limitrofes, ou, na sua falta, de entre os inscritos em outra comarca do mesmo
circulo judicial; ndo havendo solicitador de execucéo inscrito no circulo ou ocorrendo outra
causa de impossibilidade, sdo as funcbGes de agente de execugdo, com excepcdo das
especificamente atribuidas ao solicitador de execucdo, desempenhadas por oficial de
justica, determinado segundo as regras da distribuicao.

3-1...]

4-1...].

5 — As diligéncias que impliquem deslocacdo para fora da area da comarca da execugdo e
suas limitrofes, ou da area metropolitana de Lisboa ou Porto no caso de comarca nela
integrada, podem ser efectuadas, a solicitacdo do agente de execucdo designado e, sendo



este solicitador, sob sua responsabilidade, por agente de execucdo dessa area; a solicitacdo
do oficial de justica € dirigida a secretaria do tribunal da comarca da area da diligéncia, por
meio telematico ou, ndo sendo possivel, por comunicagéo telefonica ou por telecopia.
6-1...]

7—[...]»

Artigo 2.°
Aditamento ao Codigo de Processo Civil

E aditado ao Codigo de Processo Civil, o artigo 138.2-A, com a seguinte redacgao:

«Artigo 138.°-A

Tramitacdo electrdnica

A tramitacdo dos processos é efectuada electronicamente em termos a definir por Portaria
do Ministro da Justica, devendo as disposicdes processuais relativas a actos dos
magistrados e das secretarias judiciais ser objecto das adaptacOes praticas que se revelem
necessarias.»

Artigo 3.°
Alteracdo ao Estatuto da Camara dos Solicitadores

O artigo 128.° do Estatuto da Camara dos Solicitadores, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
88/2003, de 10 de Setembro, passa a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 128.°
[...]

1 - O solicitador de execugdo pode delegar noutro solicitador de execugdo a competéncia
para a pratica de todos ou de determinados actos num processo, comunicando prontamente

tal facto a parte que o designou e ao tribunal.



2 — Quando a designacdo haja sido feita pelo exequente e aceite pelo solicitador de
execucdo, a delegacdo de competéncia para a pratica de todos 0s actos num processo carece
de consentimento do exequente, que pode indicar o solicitador de execucdo a quem
pretende ver delegada a competéncia.

3 — Se a delegacdo for apenas para a pratica de determinados actos num processo, 0
solicitador delegante mantém-se responsavel a titulo solidario.

4 — Passa a ser titular do processo o solicitador de execucdo que aceite a delegacdo de
competéncia para a pratica de todos 0s actos nesse processo, cessando a responsabilidade
do delegante no momento em que se efectivar a delegacdo de competéncia.

5 — A delegacéo prevista no presente artigo aplica-se ainda o Regulamento de Delegacéo de
Processos aprovado pelo Conselho Geral da Camara dos Solicitadores.»

Artigo 4.°
Alteracdes ao regime anexo ao Decreto-Lei n.° 269/98, de 1 de Setembro

Os artigos 10.° e 11.° do regime anexo ao Decreto-Lei n.° 269/98, de 1 de Setembro, com a
redaccdo dada pela Declaracdo de Rectificacdo n.° 16-A/98, de 30 de Setembro, e alterado
pelos Decretos-Leis n.°s 383/99, de 23 de Setembro, 183/2000, de 10 de Agosto, 323/2001,
de 17 de Dezembro, 32/2003, de 17 de Fevereiro, 38/2003, de 8 de Marco, 324/2003, de 27
de Dezembro, com a redaccéo dada pela Declaracdo de Rectificagdo n.° 26/2004, de 24 de
Fevereiro, 107/2005, de 1 de Julho, com a redaccéo dada pela Declaragdo de Rectificacdo
n.° 63/2005, de 19 de Agosto, passam a ter a seguinte redaccéo:

«Artigo 10.°
[-]

1-1...]
2 — No requerimento, deve o0 requerente:
a) [...I
b) [...]I
¢ [.I
d) [...I
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I) Indicar o tribunal competente para apreciacdo dos autos se forem apresentados a
distribuicéo;
m) [Anterior alinea I)];
n) [Anterior alinea m)].
3-[...]
4 — [Anterior n.° 5].
5 — [Anterior n.° 6].
6 — [Anterior n.° 7].

Artigo 11.°
[-]

1-[...]
a) Nao estiver enderecado a secretaria judicial competente ou ndo respeitar o disposto
na alinea I) do n.° 2 do artigo anterior;

-1

b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
2-[...]»
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Artigo 5.°
Alteracéo ao Decreto-Lei n.° 202/2003, de 10 de Setembro



O artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 202/2003, de 10 de Setembro, passa a ter a seguinte
redaccdo:

«Artigo 2.°
[...]

1 — Sempre que 0S meios técnicos assim o permitam, na transmissdo de quaisquer
documentos, informacdes, notificagdes ou outras mensagens dirigidas ao solicitador de
execucdo, deve a secretaria judicial utilizar meios teleméaticos que garantam a seguranca
das comunicacOes, designadamente as respectivas confidencialidade e fiabilidade, bem
como a identificacdo inequivoca do transmissor e do destinatario.

2 — Na transmissdo de quaisquer documentos, informacGes ou outras mensagens dirigidas a
secretaria judicial, deve o solicitador de execucdo utilizar os mesmos meios telematicos
referidos no nimero anterior, sempre que 0s meios técnicos assim o permitam.

3-1...]

4-1[...]»

Artigo 6.°
Aplicagdo no tempo

A presente lei aplica-se apenas as acgdes e aos requerimentos de injuncdo instauradas ou
apresentados depois da sua entrada em vigor.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 24 de Novembro de 2005.

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia

O Ministro dos Assuntos Parlamentares



